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Prefacio

El libro-colectanea, el cual tengo el placer de presentarles, plantea dos de
los principales problemas atribuidos actualmente al mundo, especificamente, las
cuestiones alimentarias y climaticas, y lo que hace de cierta manera encuadrarlas
dentro de las opticas de la inseguridad alimentaria y de la emergencia climatica.
Un extenso y bien fundamentado recorrido hecho por algunos paises de América
Latina se nos ha ofrecido como una forma de ejercicio para la aplicacion de este
abordaje, el cual se manifiesta mas que apropiado por la dicha naturaleza sistémica
e interrelacionada de ambas cuestiones.

Haciendo uso de la nocién del concepto de sindemia, el cual posee reciente
y amplia circulacién internacional, para hacer referencia a la interaccion de
multiples epidemias que confluyen al mismo tiempo y espacio, mientras relaciona
la inseguridad alimentaria, crisis climética y salud publica global. Por otro lado,
la dimension global del fenomeno exige la verificaciéon de sus impactos locales
especificos, los cuales se encuentran en el presente texto analizados en varios y
distintos casos nacionales, mientras tanto, también se busca contribuir con una
comprension compartida en América Latina.

Felicito el hecho de que estemos ante la presencia de un ejercicio de
abordajes multiescalares, especialmente en la unién entre fendmenos generales
y acciones locales. De la misma manera, destaco la inescapable referencia a las
desigualdades, cuyas trayectorias atraviesan todos los paises y que hacen que
América latina sea conocida como el continente de las desigualdades. Todos estos
son objetivos de relevancia indiscutible y los cuales son cumplidos con méritos
por la presente colectanea.

Es natural que los sistemas alimentarios ocupen un puesto central en este
tipodeaproximaciényenlapropiaagendaglobal, visto que dentro delasactividades
que los componen se pueden identificar los vinculos entre las dimensiones de
sustentabilidad respecto a la socio-biodiversidad y a la relacién con la naturaleza

de la salud humana por medio del patrén alimentario que promueven y de los
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cambios climaticos, ya que ellos se destacan entre los generadores de gases de
efecto invernadero. Los capitulos de esta publicacion realizan diagndsticos
integrados de la inseguridad alimentaria y nutricional en el marco de la crisis
climatica en nueve paises, particularmente, Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, México, Paraguay y Pert. En ellos son apuntados los elementos
y procesos mas fuertemente afectados por los cambios climaticos en los sistemas
alimentarios latinoamericanos.

Valiéndose de las definiciones acerca de soberania alimentaria, seguridad
alimentaria y nutricional, cambios climaticos y sindemia global se puede apuntar
hacia los antecedentes de las crisis alimentarias y climaticas en América Latina
revelandola como una herencia colonial de la explotacion de los recursos
agrominerales y, en el contexto actual, la primarizacién de las economias en los
paises con una elevada dependencia del sector agropecuario. El amplio mapeo
de los estudios sobre los cambios climaticos abarca desde los glaciares hasta los
eventos extremos de lluvias y sequias, con la grave constatacion de la carencia de
tratamiento suficiente de la mitigacion y adaptacion en las estrategias de desarrollo
de los paises de la region.

El enfoque integrado de los impactos de las crisis alimentaria y climatica
propuesto en esta publicacién incluye, dentro de su abordaje sistémico, los
procesos de determinacion socioambiental de la salud humana. Se identifican las
relaciones sinérgicas entre el clima, la desnutricién yla obesidad las cuales, sin que
quepan dudas, coinciden en tiempo y espacio, y poseen los sistemas alimentarios
como ligacion principal. Todavia mas intrincada es la demostracion de como ellas
se retroalimentan o como la referida coincidencia implica relaciones sinérgicas.

El panorama de las crisis en América Latina envuelve un gran abanico de
cuestiones las cuales son abordadas en los capitulos del libro y entre los cuales se
trata: los precios de los alimentos; la crisis climatica y los modelos productivos; la
inseguridad alimentaria por restricciones en el acceso y también por problemas de
disponibilidad relacionados con la produccion (clima) y con casos de dependencia
externa; insumos quimicos y contaminacion; disponibilidad del agua potable;
crisis alimentaria, emergencia climatica y pandemia; aumento generalizado del
consumo de ultraprocesados; elaboracion de Guias Alimentarias; enfrentamiento

a la pandemia de covid-19, inseguridad alimentaria y hambre.
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Finalmente, se discuten las estrategias de enfrentamiento a las crisis
alimentaria y climatica en el marco de la sindemia global junto con las perspectivas
de resaltar la determinacion socioambiental de la salud humana y, ademas, los
requisitos de autonomia y empoderamiento de los individuos y grupos sociales
en lo que se refiere a las condiciones de vida, salud y trabajo. Una vision especial
es otorgada al papel de las Universidades, especialmente de las Escuelas de Salud
Publica, y a la necesidad de desarrollar un pensamiento critico de la vision
sanitaria hegemonica sobre los procesos de salud-enfermedad delante de la
referida determinacién socioambiental. También es correcta la valoracion de las
Iniciativas ciudadanas en el enfrentamiento a la pandemia.

El pleito por la intersectorializacion o la transectorializacién en la forma
de acciones integradas para enfrentar la “crisis de crisis’, el cual se encuentra
subyacente en las propuestas detalladas en los capitulos, se confronta con la
dimension de la politica y de las asimetrias de poder mas acentuadas en los paises
con altas desigualdades. En lo que se refiere a las politicas publicas, se observa
que todos los paises poseen politicas y marcos normativos para enfrentar la
inseguridad alimentaria, no obstante, la manipulacion de las diversas estrategias
muestra la formulaciéon e implementacion deficientes de los planes de seguridad
alimentaria y nutricional.

Por ultimo, aunque no menos importante, resalto la propuesta de
cooperacion regional a favor de la soberania y seguridad alimentaria y nutricional
en América Latina y el Caribe por medio de la construccién de itinerarios
convergentes y procesos colaborativos dirigidos hacia la erradicacion del hambre
y a la promocion de sistemas alimentarios justos, saludables y sustentables.

Estoy seguro de que tendran una excelente lectura.

Renato S. Maluf
Profesor Titular del CPDA/UFRR]
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Presentacion

La inseguridad alimentaria y la crisis climatica son dos temas actuales
y centrales en el campo de la Salud Publica global, sobre todo por establecer los
impactos mas evidentes en los paises y regiones donde las desigualdades histdricas
y estructurales son mas evidentes, como en América Latina, por ejemplo. Ambos
temas se determinan y al mismo tiempo son determinados por situaciones-
problema complejas, multidimensionales e intrinsecamente asociadas, que deben
entenderse junto con el nivel de intervenciéon humana en el ambiente. También
incluyen otros determinantes subyacentes, como la pobreza, las desigualdades
estructurales y socioculturales y la alta concentracién de ingresos.

En el 2019, un grupo internacional de destacados investigadores,
asociados a la Comision Lancet sobre la obesidad, elaboraron un informe-
marco sobre la necesidad de la comprension de los problemas asociados
a la alimentacién - sea por carencia o exceso - de manera conjunta a las
transformaciones en el clima del planeta, sobre todo aquellas asociadas a los
procesos de produccion y distribuciéon de alimentos. Para ese fin, redefinieron
un concepto utilizado en los afos 1980 para comprender la complejidad de la
epidemia de VIH/SIDA: el concepto de sindemia.

El concepto de sindemia se refiere a la interaccion entre multiples
epidemias que afectan a una poblacién, en un mismo momento y localidad,
retroalimentandose, agravandose mutuamente y creando un escenario desafiante
para los servicios, programas y sistemas de salud a nivel local, regional y/o
global. En el Informe Lancet, se utiliz6 el concepto para la comprension de las
interrelaciones entre las epidemias de obesidad y desnutricién, en el marco de los
cambios climaticos que afectan profundamente el acceso a los alimentos. Segun
el documento, vincular la obesidad y la desnutricién con el cambio climatico, en
un marco sindémico global unico, centra la atencion en la escala y la urgencia de
afrontar estos desafios, de manera integral y articulada, enfatizando la necesidad

de organizar esfuerzos alrededor de soluciones comunes.
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Si, por un lado, el problema tiene escala y alcance global, sus impactos
son producidos y reproducidos, localmente, de manera desproporcionada y
desigual, demandando enfoques especificos sobre los diferentes territorios y
procesos de determinacion socioambientales de las enfermedades. En América
Latina, el concepto de sindemia estd intimamente vinculado a los distintos
patrones de desarrollo de los paises de la regiéon que, histéricamente, han
determinado la prevalencia de los elevados indices de pobreza y desigualdad
social entre sus pueblos.

Diversos estudios, nacionales y regionales, han venido demostrando
que la obesidad y la diabetes son dos de los principales problemas de
Salud Publica y estan identificados como dos de las principales causas de
morbimortalidad en la regiéon. Sin embargo, estos estudios también han
identificado que América Latina es una de las regiones del planeta con mas
elevada prevalencia de desnutricion e inseguridad alimentaria, con el hambre
constituyéndose como la expresion mas inhumana de las desigualdades y
procesos de desarrollo excluyentes adoptados en la region.

Enfrentar la sindemia global en América Latina requiere un esfuerzo
integrado e integrador entre gobiernos, academia y sociedad civil organizada,
promoviendo las condiciones para comprender y afrontar las consecuencias de
las crisis alimentaria y climadtica a través de enfoques inclusivos, que consideren
las multiples causas y dimensiones de las enfermedades y promuevan la salud a
partir del enfrentamiento y la disminucién de las desigualdades. Conjuntamente
haciendo uso de estrategias que inviertan recursos y esfuerzos para fortalecer los
sistemas de salud, creando politicas publicas que afronten la desigualdad social
y la pobreza, comprendan los procesos de determinaciéon socioambiental de la
salud y promuevan la autonomia y el empoderamiento de sus individuos y grupos
para reivindicar mejores condiciones de vida, salud y trabajo.

Esta publicacion tiene como objetivo realizar un diagndstico integrado de la
situacion de la inseguridad alimentaria y nutricional, en el marco de la crisis climatica,
junto a nueve paises de América Latina, identificando sus principales determinantes,
las estrategias adoptadas local y regionalmente para afrontar sus efectos sobre la salud,
individual y colectivamente, asi como identificar dreas para una potencial respuesta

desde las instituciones formadoras en Salud Publica de la region.
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Ellibro esta organizado en tres partes. La Parte I aporta algunos elementos
tedricos y conceptuales para la comprension de las crisis alimentaria y climatica
en América Latina. Estructura sus discusiones en dos capitulos. El primero,
titulado Soberania y seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe:
construyendo agendas convergentes y procesos colaborativos, tiene como
objetivo presentar y discutir los desafios que se colocan frente a la promocion de
la soberania y seguridad alimentaria en la region, a partir de un analisis critico de
las politicas y estrategias de los paises para afrontar la inseguridad alimentaria. El
segundo, denominado Evidencias de una emergencia climatica y ambiental en
América Latina, muestra un panorama regional de los impactos sobre el clima y
los sistemas ambientales, establecidos por los procesos de desarrollo adoptados
por los paises de la region, evidenciando el origen antrépico del cambio global.

La Parte II retine 10 capitulos que ilustran panoramas nacionales de las
crisis alimentaria y climatica en nueve paises latinoamericanos: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, México, Paraguay y Pert. En estos capitulos,
se exhiben algunas de las principales caracteristicas de la crisis alimentaria en
cada pais, acentuando los elementos y procesos mas fuertemente afectados
por el cambio climatico y los cambios ambientales a nivel regional, abordando
aspectos relacionados con la producciéon de alimentos, el acceso a dichos
alimentos (disponibilidad y la capacidad de adquirirlos), los patrones de consumo
de alimentos y la estabilidad, como un componente transversal, que indica los
desequilibrios y desbalances en cada uno de los macrocomponentes de lo que esta
siendo definido como sistemas alimentarios latinoamericanos.

El analisis integrado de los panoramas nacionales, elaborados para la Parte
IT del libro, revela que la inseguridad alimentaria es percibida y/o monitoreada de
diferentes maneras en diferentes paises, con una sensibilidad aiin mayor a los datos
relacionados con sus impactos sobre los grupos mas vulnerables de la poblacién,
como los nifos, las mujeres, los habitantes de zonas rurales y de las zonas periféricas
delos centros urbanos, ademas de los individuos histéricamente ubicados al margen
de la sociedad, como los descendientes de la poblacién esclavizada y los pueblos
originarios. Por otro lado, con relacién a la crisis climatica, llama la atencion el
hecho de que sus impactos se expresan en todos los paises, de manera consistente, y

que, cada vez mas, demanda esfuerzos integrados en el marco de politicas publicas y
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de las iniciativas organizadas por los movimientos sociales y la sociedad civil como
un todo. Por fin, estos capitulos evidencian la herencia del proceso de colonizacion
en la region, particularmente en lo que se refiere al historial de explotacion de los
recursos agrominerales en la region - y reconociendo la agroindustria y la mineria
como procesos de degradacion y explotacion insostenibles de los recursos naturales
-, ahora actualizado por la tendencia de la reprimarizacion de las economias
latinoamericanas a partir de los afios 1990, cuando una olla de politicas neoliberales
pasaron a ser predominantes en la region.

El concepto de sindemia global fue destacado, a lo largo de la Parte 2, por la
mayoria de los autores, pero con distintos matices y diferentes concepciones, lo que
indicaunanecesidad deavanzar con el temaa nivel regional. Sin embargo, se reconoce
en todos los capitulos que la pandemia de covid-19 ha impactado fuertemente la
region, retroalimentando las crisis econémica y social latinoamericanas, en el marco
de las cuales la mayoria de los paises estaban inmersos en marzo del 2020, fecha que
marca el inicio de la pandemia en América Latina.

Por fin, la Parte III presenta dos capitulos que describen algunas de las
principales estrategias que los paises estan desarrollando para enfrentarse a
las crisis alimentaria y climatica, en el marco de la sindemia global. El primer
capitulo, titulado La sindemia global y el rol de las escuelas de salud publica en
América Latina, presenta algunos de los desafios que las instituciones formadoras
en Salud Publica enfrentan, dentro del contexto de la formacién de salubristas,
especialmente en lo que se refiere a las competencias y habilidades necesarias
para afrontar a esta “crisis de crisis” Y el segundo, denominado Politicas
publicas y estrategias desde la sociedad civil para afrontar la sindemia global
en América Latina, recopila las principales estrategias gubernamentales y de
los grupos sociales organizados de cada uno de los nueve paises cartografiados,
con el objetivo de identificar avances y desafios para la superacion de las crisis
alimentaria y climdtica en América Latina.

iEsperamos que este libro pueda contribuir para una mejor comprensioén
y, consecuentemente, para el enfrentamiento de las crisis alimentaria y climatica

en América Latina!
Los Organizadores
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Parte |

Marcos teoéricos y antecedentes de las crisis
alimentaria y climatica en América Latina



Soberania y seguridad alimentaria en América
Latina y el Caribe: construyendo agendas
convergentes y procesos colaborativos

Juliana Pereira Casemiro
Ana Laura Brandio
Amanda da Silva Bastos de Oliveira

Garantizar el acceso fisico y econdémico, de una forma digna y
sostenible, a una alimentacién que sea adecuada y al mismo tiempo saludable,
pasé a convertirse en uno de los mayores retos para la humanidad. Ademads,
es sabido que en las regiones donde las desigualdades e injusticias sociales
son mas acentuadas, como es el caso de América Latina y el Caribe (ALC), las
adversidades son mucho mayores.

La produccién y reproduccion sistematica de la desigualdad en la region
nace con el proceso de colonizacion, el cual fue conducido por la expropiacion de
las riquezas naturales locales, con la finalidad de enriquecer las grandes metrdpolis
y adquiere una continuacion con el proceso de ajuste neoliberal impuesto a partir
de las décadas de 1980/1990". Sin la demarcacién de tales aspectos histdricos, no
seria posible la comprension total y profunda del cuadro actual de inseguridad
alimenticia de la ALC?.

Cabe resaltar, ain como un punto de partida, que el covid-19 potencid
este cuadro, y que aunque “[...] el virus sea el detonante, él no fue la bomba que
causo6 el agravamiento de la situacién estructural y global [...] la crisis sanitaria es
la expresion y el vector de una crisis que ya estaba en desarrollo, y que cuyos pasos
vienen acelerandose’® (p.34)”

Otro elemento importante por destacar es que la regién también posee
fortalezas. La incorporacion de la vision de la Soberania Alimentaria, asi como
la del Buen Vivir* dentro de la agenda de lucha de los movimientos sociales y en
algunos marcos regulativos de los paises latinoamericanos han creado luces que
incrementan y fortalecen la novedad y el cambio, de manera de que sea posible

contribuir con una via anticolonial®.
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En este sentido, el objetivo de este capitulo sera presentar los desafios y
posibilidades relacionados a la agenda de la Soberania Alimentaria (SSAN) en
la ALC. Para tal objetivo, este texto se divide en dos partes: la primera mostrara
un analisis de la presencia de los conceptos de la soberania alimentaria,
seguridad alimentaria y seguridad nutricional y alimentaria dentro de los
marcos legales de los paises de la ALC. Enseguida seran presentados los
datos sobre la inseguridad alimentaria en la region, tratando con aspectos
coyunturales tales como los impactos de la pandemia de covid-19 o como el

del contexto de la crisis econdémica.

Soberania y seguridad alimentaria: ;Qué dicen los marcos legales?

Las primeras décadas de los afios 2000 marcaron un periodo prometedor
para los debates acerca de la SSAN en América Latina® Tanto las iniciativas
desarrolladas por los organismos internacionales - teniendo en cuenta el de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO), como las
organizaciones de la sociedad civil pasaron a actuar de formas diferentes en el
sentido de presionar a los gobiernos y sistematizar las propuestas relacionadas al
tema. Estuvieron enlistadas desde las acciones mas tradicionales y urgentes (como
la suplementacion nutricional, la fortificacién de los alimentos, la transferencia
de renta, etc.) como aquellas mas estructurales y organizadas en construcciones
intersectoriales. Hoy en dia distintos paises de la region vienen publicando sus
marcos legales, como forma de darle unidad a dichos debates’.

La primera nocién de seguridad alimentaria surgié en los periodos
posguerras mundiales, enfocado inicialmente en la perspectiva de la seguridad
nacional llevada hacia la capacidad productiva. Desde aquel entonces, fue
entendido que las acciones capaces de ampliar la produccién y el abastecimiento
alimenticio, independiente de la forma como ocurriera, serian viables para el
enfrentamiento al hambre. Dentro de este contexto, fueron incorporados los
escenarios de lo que se consideré como la Revolucion Verde®. De hecho, hubo un
aumento notable de la produccidn, no obstante, sin que se consiguiera resolver
la cuestion del acceso a los alimentos y del combate al hambre, ademas de los

impactos ambientales provocados por ese modelo de produccion’.
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En el ano 1974, bajo el contexto de la crisis envuelta en la produccion
de alimentos, ocurri6 la Conferencia Mundial de la Alimentacién, con la
permanencia de la seguridad alimentaria haciendo énfasis en la creacién de
almacenes estratégicos de alimentos, los cuales serian una forma de mantener la
regularidad en el abastecimiento alimenticio®

A partir de la década de 1980, los debates sobre la seguridad alimentaria
pasaron a llevar en consideracion el acceso permanente de individuos y
colectivos a la alimentacion, impulsados especialmente por la sociedad civil que
en dicha década estaba indignada con el aumento global del hambre ademas
de las consecuencias adicionales de la revolucidon verde, como la degradacién
ambiental por ejemplo®.

En la década de 1990 los aspectos relacionados a la seguridad de los
alimentos llevaron a constituir el concepto de seguridad alimentaria, los cuales
consideraban que estos deberian ser de calidad y libres de contaminantes,
ademds de aun abarcar los aspectos culturales. El itinerario neoliberal, el cual
fue ganando fuerza en esta década, llevo a la sociedad civil a ejecutar una disputa
sobre el acceso a la alimentacion de calidad y de forma regular como un derecho
inherente a la ciudadania, previsto en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos desde el afio de 1948 y reforzado por medio del Pacto Internacional
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en 1966.

La definicién de seguridad alimentaria mds cercana de lo que se es
conocido en la actualidad apareci6 en el ano de 1996, durante la realizaciéon de
la Cupula Mundial de la Alimentacidn, efectuada por la FAO con la presencia
de distintos jefes de Estado y Gobierno. La Declaraciéon de Roma apunté que la
seguridad alimentaria existira cuando haya garantia del acceso a la alimentacién
segura, de calidad y suficiente, bajo la condicién de que atiendan las necesidades
nutricionales de las personas y sus preferencias alimenticias®.

El concepto de Soberania Alimentaria fue propuesto por los movimientos
sociales de campesinos en contraposicion al entendimiento limitado de seguridad
alimentaria vigente en ese dado momento. Tal comprensién de la seguridad
alimentaria condujo a las politicas agricolas que estaban alineados con la agenda
neoliberal desarrollada globalmente. La Via Campesina, la cual fue excluida de las

discusiones de la Ctpula, publicé su propia “Declaracién de Roma”, definiendo

19



ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO Y FREDERICO PERES

lo que seria la soberania alimentaria como el derecho de los paises de ejercer su
propia capacidad productiva, y asi diversificar la produccion y respetando los
aspectos culturales de cada nacién, y por lo tanto siendo una definicién ligada a
la seguridad alimentaria'’.

En el ambito de la IT Conferencia de la Via Campesina, la cual fue llevada
a cabo en Tlaxcala (México) en 1996, el campesinado fue el responsable en definir
los principios basicos para la soberania alimentaria, como: (1) el acceso a la
alimentacion segura, nutritiva, de calidad y con cantidad suficiente, reforzando
la idea de alimentaciéon como un derecho humano; (2) la primacia del aporte
nutricional de la alimentacion en desventaja al comercio; (3) la centralidad del
papel de las mujeres; (4) La reorientacién para una agricultura sostenible; (5) el
manejo sustentable y responsable de los recursos naturales; (6) la democracia
en los sistemas alimentarios; (7) la valorizaciéon de los recursos culturales y
genéticos de la alimentacion; (8) la paz; (9) renta adecuada para los pequefios y
medios productores y (10) el aseguramiento de fondos para la alimentacién y la
agricultura por los gobiernos'.

En el Féorum Mundial de Soberania Alimentaria, efectuado en La Habana
(Cuba) en el 2001, se anadié la definicién propuesta por la Via Campesina sobre
el protagonismo de los pueblos, especialmente el de las mujeres, sus culturas y
demas grupos de poblaciones desvalorizadas histricamente en relaciéon con las
decisiones tomadas encima del sistema alimentario sobre sus territorios®.

Con la intenciéon de mapear la inclusién de las definiciones de
Seguridad Alimentaria, Seguridad Alimentaria y Nutricional y Soberania
Alimentaria, asi como sus respectivos marcos legales en los paises de la
ALC, fue hecha una busqueda en sitios electronicos oficiales y por medio
de buscadores en la internet, pudiendo dar continuidad al estudio realizado
por Branddo et al.” (Cuadro 1). Entre los 20 paises y de los 11 territorios que
componen la ALC, en 12 de ellos no se hallaron resultados en la busqueda
hecha anteriormente, siendo estos territorios: Antigua y Barbuda, Barbados,
Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, México, San Cristobal y Nieves,

Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Uruguay.

20



INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL Y UN DESAFIO DE SALUD PUBLICA EN AMERICA LATINA

Cuadro 1. Seguridad alimentaria, seguridad alimentaria y nutricional y soberania alimentaria
expresadas en los Marcos Legales y Conceptuales de los paises de América Latina y el Caribe

Pais

Conceptos empleados Seguridad Alimentaria, Seguridad Alimentaria y Nutricional y
Soberania Alimentaria

Argentina

Seguridad alimentaria: la seguridad Alimentaria de una familia o comunidad contempla,
conforme lo establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO), los siguientes componentes: disponibilidad de los alimentos;
acceso suficiente a los alimentos; buena seleccion; preparo, manipulacion y conservacion
correcta; distribucion adecuada en el grupo familiar; y un buen aprovechamiento por el
organismo

Bahamas

Seguridad alimentaria: un estado en el que todas las personas, en cualquier momento,
tienen acceso fisico, social y econémico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos que
atiendan sus necesidades dietéticas y preferencias alimenticias para una vida activa y
saludable

Bolivia

Soberania productiva y alimentaria: se reconoce como la capacidad de los Estados y
de los pueblos de ejercer el derecho a definir e implementar libremente sus politicas y
estrategias productivas, alimentarias y nutricionales con el fin de alcanzar la soberania
alimentaria, organizando la produccién, el acceso y el consumo de los alimentos de
acuerdo con las necesidades de sus poblaciones, dando prioridad a la produccion de
alimentos hecha por pequefios productores y el consumo familiar y comunitario de
alimentos locales

Brasil

Seguridad alimentaria y nutricional: la seguridad alimentaria y nutricional consiste
en la realizaciéon del derecho de todos al acceso regular y permanente a los alimentos
de calidad, en cantidad suficiente, sin comprometer el acceso a las otras necesidades
esenciales, teniendo como base practicas alimentarias que promueven la salud y que
respeten la diversidad cultural y que ademas sean ambiental, cultural, econdémica y
socialmente sustentables

Soberania alimentaria: la consecucién del derecho humano a la alimentacién adecuada
y de la seguridad alimentaria y nutricional requiere el respeto a la soberania, lo cual
confiere a los paises la primacia de sus decisiones sobre la produccion y el consumo de
alimentos

Chile

Seguridad alimentaria y nutricional: cuando todas las personas, en cualquier momento,
tengan acceso fisico y econdémico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para
atender a sus necesidades dietéticas y preferencias alimentarias para una vida activa y
saludable

Costa Rica

Seguridad alimentaria y nutricional: se entiende por seguridad alimentaria y nutricional
el estado en el que todas las personas gozan, de forma oportuna y permanente, del acceso
fisico, econdmico y social a los alimentos que necesitan, en calidad y cantidad, para su
consumo y uso adecuados, garantizandoles un estado de bienestar que contribuya para la
realizacién de su desarrollo

Cuba

Seguridad alimentaria y nutricional: la seguridad alimentaria y nutricional incluye el
acceso fisico y econdmico que cada persona tiene, en cualquier momento, a alimentos
suficientes, equilibrados, seguros y nutritivos para atender a sus necesidades dietéticas y
preferencias alimentarias, con el fin de llevar una vida activa y saludable

Soberania alimentaria: la soberania alimentaria es la capacidad de la nacién de producir
alimentos de forma sostenible y de darle a toda la poblacion acceso a una alimentacién
que sea suficiente, diversificada, equilibrada, nutritiva, segura y saludable, reduciendo
la dependencia de medios e insumos externos con respecto a la diversidad, cultura y
responsabilidad ambiental
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Ecuador

Soberania alimentaria: el régimen de soberania alimentaria esta constituido por el
conjunto de normas correspondientes, destinadas a establecer de forma soberana las
politicas agroalimentarias publicas que promuevan la produccién suficiente y adecuada
conservacion, intercambio, transformacién, comercializacién y consumo de alimentos
saludables y nutritivos, preferencialmente de pequefio porte, produccion a nivel micro,
pequena y mediana campesina, organizaciones econdmicas populares y pesca artesanal,
bien como microempresa y artesania; respetar y proteger la agrodiversidad, los saberes
y las formas de produccidn tradicionales y ancestrales, sobre los principios de equidad,
solidaridad, inclusion, sustentabilidad social y ambiental

El Salvador

La seguridad alimentaria y nutricional: es el estado en el que todas las personas disfruten,
de forma oportuna y permanente, de los alimentos que necesiten, en calidad y cantidad,
por medio del acceso fisico, econémico, social y cultural, para el consumo adecuado y

el aprovechamiento bioldgico, que les garantice una alimentacién saludable, condicién

y bienestar general que contribuya con la realizacion de su desarrollo, en condiciones
equitativas y sin comprometer la sustentabilidad del medio ambiente

Soberania alimentaria: son los derechos y acciones desarrolladas por el Estado y por el
pueblo, para decidir sus propias politicas y estrategias sostenibles de produccion, distribucion
y consumo de alimentos que garanticen una alimentacion saludable y nutritiva, con base

en la gestion de los espacios rurales fundamentada en la pequefia y mediana produccion,
respetando la cultura, la diversidad de forma de ejercicio de las comunidades campesinas,
pesqueras y nativas; donde las mujeres desempefian un papel fundamental

Guatemala

Seguridad alimentaria y nutricional: el derecho de cualquier persona a tener acceso fisico,
econoémico y social, en tiempo habil y permanente, a una alimentacién adecuada, en
cantidad y calidad, con relevancia cultural, preferencialmente de origen nacional, bien
como a su uso bioldgico adecuado, para mantener la vida saludable y activa

Soberania alimentaria: el Estado de Guatemala define soberanamente la modalidad,
época y calidad de la produccion alimentaria, en forma sostenida y con el menor costo
ambiental y garantiza la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién guatemalteca

Haiti

Seguridad alimentaria y nutricional: por seguridad alimentaria y nutricional, entendemos

la disponibilidad y estabilidad del acceso a los alimentos culturalmente aceptables, de forma
que todas las personas tengan esos alimentos, en cantidad y calidad, libres de contaminantes,
bien como el acceso a los servicios de salud, saneamiento basico y educacion, puedan asegurar
el bienestar nutricional y les permitan hacer un buen uso bioldgico de los alimentos para
alcanzar su desarrollo, sin comprometer la sustentabilidad ambiental

Soberania alimentaria: el derecho de los pueblos de definir sus propias politicas y
estrategias sostenibles para la produccion, distribucion y consumo de alimentos que
garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion, basado en la mediana

y pequena produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de précticas
campesinas de produccidn agricola, comercializacién y gestiéon del medio rural, en el
cual las mujeres desempefian un papel fundamental. Soberania alimentaria garantiza la
seguridad alimentaria y nutricional

Honduras

Seguridad alimentaria y nutricional: es una aspiracién para que todas las personas
puedan tener acceso oportuno y permanente a los alimentos que necesiten en cantidad,
calidad y bioldgicamente aceptables para su consumo y uso adecuados, garantizando a las
personas su pleno desarrollo humano

Soberania alimentaria: el Estado de Honduras definira sus propias politicas y estrategias
para la produccion, distribucion y consumo sustentable de alimentos, respetando la
cultura, la gestion de los recursos naturales y territorios de acuerdo con los Tratados de
acuerdos regionales en la materia
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Nicaragua

Seguridad alimentaria y nutricional: la seguridad alimentaria y nutricional es entendida
como la disponibilidad y estabilidad de la oferta de alimentos culturales aceptables, de
modo que todas las personas, todos los dias y en tiempo habil, tengan acceso y puedan
consumirlos en cantidad y calidad, libres de contaminantes, bien como el acceso a

otros servicios como saneamiento, salud y educacion, que puedan asegurar el bienestar
nutricional y les permitan hacer un buen uso biolégico de los alimentos para alcanzar su
desarrollo, sin que eso implique el deterioro del ecosistema

Soberania alimentaria: derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccidn, distribucién y consumo de alimentos, que garanticen el
derecho a la alimentacion de toda la poblacion, con base en la pequefia y mediana
produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad campesina, de la pesca y
maneras indigenas de produccion agricola, comercializacion y gestion de los espacios
rurales, en los cuales las mujeres desempenan un papel fundamental. La soberania
alimentaria garantiza la seguridad alimentaria y nutricional

Panama

Seguridad alimentaria y nutricional: la seguridad alimentaria y nutricional es

definida como la garantia de que los individuos, las familias y la comunidad como

un todo, tengan siempre el acceso a los alimentos seguros y nutritivos en cantidad
suficiente, principalmente los producidos en el pais en condiciones de competitividad,
sustentabilidad y equidad, de modo que su consumo y aprovechamiento bioldgico les
proporcionen una nutriciéon ptima, una vida saludable y socialmente productiva, con
respecto a los valores culturales, diversidad y preferencias del consumidor

Soberania alimentaria: la soberania alimentaria es entendida como el derecho de un pais
de definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccién, distribucion y
consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la alimentacion saludable y nutritiva
para toda la poblacion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los sistemas de
produccién, comercializacién y gestion de espacios rurales

Paraguay

Seguridad alimentaria: existe cuando las personas tienen, en cualquier momento,
acceso fisico y econdmico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos que atiendan sus
necesidades diarias de energia y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y
saludable

Soberania alimentaria: derecho de cada pueblo de definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de produccioén, distribucion y consumo de alimentos, que
garanticen el derecho a la alimentacion de toda la poblacion, priorizando la pequefia

y mediana produccidn, respetando sus propias culturas y diversidad, pesca y maneras
indigenas de produccién agricola, comercializacién y gestion de los espacios rurales, en
los cuales las mujeres desempenan un papel fundamental

Peru

Seguridad alimentaria y nutricional: es el acceso fisico, econdmico y sociocultural de
todas las personas, en cualquier momento, a una alimentacion suficiente, segura y
nutritiva, de modo que pueda ser utilizada adecuadamente para atender sus necesidades
nutricionales, con el fin de llevar una vida activa y saludable

Soberania alimentaria: derecho de un pais a desarrollar sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccién, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el
derecho a la alimentacién saludable y nutritiva para toda la poblacion, respetando la
biodiversidad cultural y sus sistemas productivos en el medio rural
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Republica |Seguridad alimentaria y nutricional: considera que todas las personas tienen acceso
Dominicana | continuo y permanente, fisico y social a la alimentacion necesaria, en cantidad y calidad
suficientes, con base en las practicas alimenticias que respeten la diversidad cultural y que
sean social, ambiental y econdmicamente sustentables, con el objetivo de llevar una vida
activa y saludable

Soberania alimentaria: constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado
garantizar el derecho de las personas de acceder, disponer, consumir, producir, distribuir,
comercializar y almacenar de forma permanente alimentos saludables, nutritivos,
adecuados, suficientes y culturalmente apropiados. De acuerdo con los objetivos del
desarrollo sustentable

Venezuela |Seguridad alimentaria y nutricional: disponibilidad suficiente y estable de los alimentos a
nivel nacional y acceso oportuno y permanente a ellos por el publico consumidor

Soberania agroalimentaria: la soberania agroalimentaria es el derecho inalienable

de una nacidn de definir y desarrollar politicas agricolas y alimentarias adecuadas a

sus circunstancias especificas, basadas en la produccion local y nacional, respetando

y conservando la biodiversidad productiva y cultural, bien como la capacidad de
autosuficiencia priorizada, garantizando el acceso oportuno y suficiente a la alimentacion
para toda la poblacion

Fuente: Adaptado de Brandéo et al.”

En el Cuadro 1, es posible percibir la influencia del concepto propuesto por
la FAO en las definiciones construidas por los paises que enfatizan la promocion
de una vida saludable, “activa y sana”. Argentina, Bahamas y Paraguay adoptan en
la integra el concepto de seguridad alimentaria de la FAO, similar a los que fue
presentado en la Ciipula Mundial de la Alimentaciéon de 1996. La tinica diferencia
observada fue en la definicién elaborada en Belice, que incluye el “acceso social”
Se resalta tanto el concepto de seguridad alimentaria adoptado por la FAO como
en los de los paises citados anteriormente la abreviatura del concepto en una
visién resumida al acceso a los alimentos y a la dimensién biolégica que dicho
acceso puede promoverle a las personas’.

Trece paises (Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana y Venezuela) exponen el
concepto de seguridad alimentaria y nutricional. Para Uruguay un punto en cominy
evidente en las definiciones analizadas fue la valorizacion de la seguridad alimentaria
y nutricional como camino para la potencializacion de la productividad.

La tendencia que se menciona encima asume una perspectiva simplista,
como ya habia sido destacado por Maluf °. Segtn el autor, este argumento es

comunmente usado para la sensibilizacién de gestores en la implementaciéon
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de las acciones, dejando asi en un segundo plano la alimentacidn refiriéndose
a un derecho humano.

En el caso brasilefio el término pasa a ser denominado “seguridad
alimentaria y nutricional” a partir de las propuestas emanadas por el Forum
Brasilefio de la Soberania y Seguridad Alimentaria (FBSSAN) y formalizado en
la IT Conferencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el 2004°.
Es relevante resaltar que esa formalizacion ya venia siendo debatida desde la I
Conferencia, donde este movimiento ya estaba siendo formulado principalmente
por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Consea) y la
Accion de la Ciudadania Contra el Hambre, la Miseria y por la Vida'.

Estudiando dicho panorama de forma mas detallada, bajo una 6ptica
del concepto de la FAO, algunos paises ampliaron sus conceptos de seguridad
alimentaria y nutricional en sus legislaciones. El Salvador expandié su concepto
al incorporar la perspectiva cultural de la alimentacién y sostenibilidad
ambiental. Guatemala incluyé también la dimension cultural. Haiti y Nicaragua
enfatizaron la necesidad de que los alimentos sean culturalmente aceptables
por la poblaciéon e innovo al acentuar la importancia de que los alimentos estén
libres de contaminantes. Ademas de eso, se aborda la intersectorialidad cuando
se resalta “el acceso a los servicios como salud, saneamiento y educaciéon” como
componentes de la SAN y a la sustentabilidad ambiental. Panama y Uruguay
poseen conceptos semejantes, adhiriendo la produccién de alimentos dentro de
su concepto de SAN, desde que se respeten las preferencias de los consumidores
y la cultura. Republica Dominicana también incorpor6 la dimension cultural y
ampli6 la nocidén de sustentabilidad en los ambitos social, ambiental y econémico.

En la version mas reciente del documento “El Estado de la Seguridad
Alimentaria y la Nutricién en el Mundo’, producido por la FAO y otros organismos
internacionales en 20222, el punto focal se muestra presente en el fomento de las politicas
de la alimentacion y la agricultura y la reduccion del costo de los alimentos saludables,
como la manera de ampliar el acceso hacia estos. Se puede verificar que la revision de los
datos y las proposiciones presentes en el documento son congruentes con el concepto de
la seguridad alimentaria, en su esencia restricta al acceso a la alimentacion.

Delante de lo que fue expuesto en el Cuadro 1, se percibe que las

definiciones de seguridad alimentaria, seguridad alimentaria y nutricional y
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soberania alimentaria expresan las diversidades nacionales y que los conceptos
pueden presentar multiples diferencias entre los paises. Mas alla de eso, se observa
que en aquellos paises que adoptaron la concepcion de seguridad alimentaria y
nutricional pudieron ampliar sus definiciones, afladiendo diversos aspectos al
significado de SAN, predominantemente respecto a la cultura y a la sustentabilidad
ambiental. Por otro lado, en los paises que adoptaron so6lo la seguridad alimentaria
se nota una ausencia referente a la intersectorialidad.

Quince paises poseen definiciones de soberania alimentaria. Se puede
apreciar que la mayor parte de los paises que disponen de dicha definicién también
adoptan la definicién dela seguridad alimentaria y nutricional entre sus documentos,
solo con excepcion de Paraguay. Con relacion a los paises Bolivia (soberania
productiva alimentaria) y Ecuador, fue encontrada la definicién de soberania
alimentaria, sin embargo, no fueron encontradas las definiciones de seguridad
alimentaria o de seguridad alimentaria y nutricional dentro de sus legislaciones.

Los movimientos sociales tuvieron un papel fundamental en el actual
enfoque de la seguridad alimentaria - con especial destaque a la Via Campesina -

sobre todo en lo que se dice al respecto de la extension del concepto®.

El contexto de la crisis y la inseguridad alimentaria en América Latina

La Inseguridad Alimentaria en la regién latinoamericana ha venido
creciendo en los ultimos afios después de haber vivido un periodo de estabilidad
desde el 2015, esa importante disminucién de la inseguridad fue fruto de un
periodo econémico favorable sumandole una ejecucion de politicas publicas que
promovian el derecho a la alimentacion. Durante la pandemia del covid-19 el
hambre alcanzé a 56,5 millones de personas, lo que correspondia al 8,6% de la
poblacion de la regién. La diferencia de género en relacién con la inseguridad
alimentaria aumentd en el 2020 debido a la pandemia y se expandié aiin més entre
los anos 2020 y 2021 *>.

Lo que sucedi6 en la ALC, venia siguiendo una tendencia mundial la cual
se observaba por el aumento de la prevalencia de la desnutricién de 8,0% para
9,3% de 2019 a 2020 y creci6 a un ritmo mas lento en el 2021, alcanzando el 9,8%

de la poblacion®.
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Aunque se reconozca el impacto negativo de la crisis sanitaria que fue
provocado por el covid-19, cabe destacar que las amenazas a las condiciones de
SSAN fueron anteriores al 2019. Por lo tanto, como se puede ver en el Cuadro
2, antes de la pandemia ja habia una tendencia de aumento de la inseguridad
alimentaria moderada y severa en la region, lo que nos hace afirmar que el escenario

ya se dirigia al distanciamiento de cumplir la meta de Hambre Cero para el 2030.

Cuadro 2. Inseguridad alimentaria severa y moderada en América Latina y el Caribe.

2014 2016 2018 2019 2020 2021

Inseguridad alimentaria severa 7,5 8,8 9,4 9,9 12,8 14,2
Inseguridad alimentaria 17.0 22 220 218 267 26.4
moderada

Inseguridad severa + moderada 24,6 31,0 31,4 31,7 39,5 40,6

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de FAO; FIDA; OPS; WFP; UNICEEF, 2022°.

En este sentido vale poner en evidencia que la crisis del covid-19 surge
en un contexto de crisis econémica global, la cual afecta tanto a las economias
avanzadas como a las emergentes desde el 2018°. Paralelamente se observan
disparidades en el impacto y en la recuperacién econdmica pospandemia, la
cual siendo sumada a una cobertura limitada de las medidas de proteccion social
incrementaron todavia mas las desigualdades sociales en la region.

Para ese escenario de crisis, el costo de una dieta saludable en la region, entre los

afnos 2019 y 2020 obtuvo un aumento de 3,4% como puede apreciarse en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Costo diario por persona y variacién de costo de una dieta saludable de 2019 y 2020 en
América Latina y el Caribe.

Costo diario por persona (USD) | Variacion entre 2019y 2020 (%)

América Latina Y Caribe 3,89 3,4
América Latina 3,56 2,5
Caribe 4,23 4,1

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de FAO; FIDA; OPS; WFP; UNICEEF, 20222
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Dicho aumento de costo repercute en la capacidad de las personas
de acceder a una dieta saludable, de esta manera en la ALC 131,3 millones de

personas se encuentran en esa situacion (Cuadro 4).

Cuadro 4. Porcentaje, nimero total y variacién entre 2019 y 2020 de personas que no podian

permitirse una dieta saludable.

Porcentaje | Numero total (millones) Variaci;’) (;l zgn(to/l:; 201
América Latina y Caribe 22,5 131,3 6,5
América Latina 21,0 117,3 6,9
Caribe 52,0 13,9 3,5

Fuente: Elaboracién propia, adaptado de FAO; FIDA; OPS; WFP; UNICEEF, 2022*

Asiseidentificaunimpacto doble enla cuestion dela seguridad alimentaria
y nutricional una vez que se interfiere de tal forma en el aspecto cualitativo y
cuantitativo del acceso a la alimentacion.

Considerando que el reconocimiento de la sindemia global de la obesidad,
desnutriciéon y cambios climaticos fue anterior al proceso de la pandemia, se
suscita a la reflexion sobre cudles serdn las repercusiones y tacticas relacionadas
a las Politicas Publicas de Salud, Seguridad Alimentaria, Agricola y Ambiental's.

El término de sindemia fue empleado por la primera vez en el contexto del
covid-19 por Richard Horton'” haciendo unllamado ala conjugacion delos factores
socioecondmicos y ambientales que concurren en el proceso de la diseminacion
y agravamiento de la enfermedad en diferentes partes del mundo. Sujeto a este
punto de vista se extiende la vision, tanto en lo que se refiere a la realizacion de
diagndsticos situacionales como a la identificacion de las responsabilidades del
Estado delante de las consecuencias del covid-19. Ademas, también se agrega el
hecho de que en paises que fueron marcados por una injusticia histdrica y una
desigualdad continua, tal abordaje se muestra coherente, actual y adecuado'® *.

Frente a lo expuesto, se sefiala la necesidad de la construccién de
diagnésticos que evidencien la génesis real de la reproducciéon del hambre y la
inseguridad alimentaria en la region y, de este modo, apoyar la propuesta de

caminos mas radicales que nos dirijan hacia salidas mas efectivas. Eso se dice
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con respecto a la construccion de sistemas alimenticios mas justos, saludables y
sustentables, reforzando la sabiduria ancestral de los pueblos y cuyas otras ldgicas

contribuyan para el buen vivir*.

Consideraciones finales

El reconocimiento del cuadro de la inseguridad alimentaria en la region
de la ALC tendria sentido si fuera capaz de movilizar los esfuerzos creativos y
criticos que sostengan la construccién de alternativas fortalecedoras de las
potencias locales y compatibles con las aspiraciones de los pueblos de manera que
el derecho a la alimentacion adecuada esté garantizado por estrategias regidas por
la dignidad humana, por la soberania alimentaria y que respeten a los pueblos y
sus sabidurias.

En lo que se refiere al fortalecimiento de las politicas publicas de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, se comprende como fundamental la
ampliacion de la participacion popular y de la transparencia para la construccion
de las estrategias mas compatibles y dinamicas que se adhieran efectivamente a las
necesidades y a las sabidurias presentes en los diferentes contextos y territorios.

Las reflexiones expuestas buscan como objetivo no sélo reconocer mas
alla de los desafios histdricos impuestos en la region, sino también reconocer los
avances representados por la construccion de marcos legales y conceptuales de los
paises y las resistencias sefialadas por la incorporacién dentro de los aspectos ya
listados por los movimientos sociales asociados al derecho a la alimentacidn, a la
salud, a la tierra y a los territorios.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional se encuadra como un campo fértil
para las incognitas de valores vigentes en la sociedad y la elaboracion de amplios
procesos politicos y sociales. En el ambito de la organizacion regional, se percibe
como algo necesario la construcciéon de itinerarios convergentes y procesos
colaborativos para una ALC sin hambre y promotora de sistemas alimenticios
justos, saludables y sostenibles.

Bajo este sentido, es relevante sefialar el potencial de una inversion parala
creacion y fortalecimiento de espacios de didlogo e intercambio de experiencias

nacionales, asi como para la oferta de oportunidades de formacién para
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trabajadoras y trabajadores con el fin de que ellos puedan actuar en los temas que
simpatizan con la promocién del derecho a la alimentacién adecuada y con la
soberania alimentaria.

Vale resaltar que las iniciativas de los movimientos sociales que se han
dedicado a la creaciéon de espacios de operacion y planificacién con una fuerte
participacién de la Via Campesina y otros movimientos, los cuales traen una
lectura mas critica de la realidad, son las que podrian construir soluciones para

los cambios climaticos y la garantia de la soberania alimentaria.
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Evidencias de una emergencia climaticay
ambiental en América Latina

Frederico Peres
Ana Rosa Moreno

América Latina es una de las regiones del planeta con mas altos indices de

desigualdad y, consecuentemente, una de las mas vulnerables con relacion a los

efectos producidos por los cambios climaticos, local y regionalmente'. Entre los

principales determinantes de la situacion estan:

El intenso proceso de desarrollo vivido por algunos paises
latinoamericanos, sobre todo a partir de la década de 1960 y marcado
por una explotaciéon poco sustentable de recursos naturales, que
acabo por producir una acentuada desigualdad en los niveles local,
nacional y subregional.

El periodo de ascension de gobiernos antidemocraticos en la region
que, por tres décadas, limitaron los proyectos de desarrollo social
y humano en los paises latinoamericanos y, que de esta manera,
contribuyeron para el agravamiento de las desigualdades en el interior
y entre los paises.

Las desigualdades de acceso a los servicios de salud, configurando
un cuadro de doble (o triple) carga de enfermedad, con una marcada
determinacién ambiental y social.

Un proceso reciente de reprimarizacion de la economia en muchos
paises de la region, a partir de politicas de incentivo al agronegocio
exportador, ala ganaderia intensiva y al sector de exploracién mineral,
produciendo una fuerte dependencia econémica de dichos paises con

el comercio internacional de mercancias y productos agrominerales.

En paises como Brasil, México y Argentina, las ciudades estan

particularmente amenazadas por el cambio climatico debido a una serie de

factores, como una fuerte dependencia de la infraestructura de red interconectada,

la alta densidad de poblacién y un volumen muy significativo de personas en
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situacion de vulnerabilidad bioldgica, socioecondmica y ambiental, ademas de
precarias estructuras de gobierno, que agudizan la situacién de proyectos urbanos
inadecuados®.

La intensificacion de los procesos de desarrollo econémico en la regiéon y la
prevalencia de cadenas productivas de alto impacto sobre el ambiente, en el marco
de dichos procesos, ha generado un cuadro de notados cambios en los sistemas
ambientales y en el clima de la regidn, con impactos severos sobre diferentes
poblaciones y ecosistemas, encuadrandose en un panorama de emergencia

climatica y ambiental regional®>.

El Cambio Ambiental Global: un concepto en constante transformacion

Podemos considerar que, a pesar de los condicionantes propios, los paises
de la region comparten desafios y enfrentan determinantes sociales y ambientales
delasalud comunes. En este sentido, es posible delimitar los panoramas regionales
de los impactos de las actividades humanas, en el marco de los procesos de
desarrollo de las sociedades, sobre los sistemas naturales y el clima del planeta*.

El cambio ambiental global considera una diversidad de alteraciones
ambientales, entre las que estan: la pérdida de la biodiversidad; dano al ozono
estratosférico; contaminacion; problemas en la calidad y disponibilidad
del agua; desertificacion; deforestacidon; cambio climatico; efectos de
urbanizacién, industria, mal uso de recursos y servicios ecosistémicos,
sobreconsumo; erupciones volcanicas, nubosidad, polvo en suspension;
disruptores endo6crinos, entre otros.

De una manera general, las variadas formas a través de las cuales los
procesos de desarrollo, adoptados de maneras distintas por diferentes sociedades,
afectan al ambiente y generan cambios de grandes proporciones en el clima del
planeta, pasan a constituir temas prioritarios en las agendas gubernamentales en
todo el mundo y un desafio global®. Desde el final de la década de 1980, cuando
los primeros esfuerzos globales de comprender y estimar los impactos de los
procesos de desarrollo sobre el clima fueron emprendidos, la tematica de los
cambios climaticos viene adquiriendo un caracter de urgencia en la comunidad

cientifica y pasa a figurar, con centralidad, en el marco de las politicas publicas,
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alrededor del planeta, dirigiéndose a la mitigacion de los impactos ambientales y
a la salud que, afo tras afo, se manifiestan globalmente>*.

El concepto de cambio climatico ha sido ampliamente utilizado para
representar las alteraciones a gran escala en el clima del planeta, resultante
de las actividades antropogénicas, que impactan de forma global*. Esta
principalmente asociado con el consumo global de combustibles fosiles, creciendo
exponencialmente a partir de la Revolucion Industrial del final del siglo XIX, cuyo
principal impacto consiste en la emision excesiva de gases de efecto invernadero
- un cumulo de gases, en las capas bajas de la atmdsfera, capaces de bloquear las
radiaciones infrarrojas devueltas por la superficie terrestre y, en consecuencia,
producir un aumento en las temperaturas promedio’.

Desde el inicio de la década de 1990 y hasta fines de la década de 2010,
el concepto de cambio climatico junto con su origen antropogénico han sido
objeto de gran controversia cientifica, con intensos debates en esta comunidad,
dividida entre la perspectiva “geoldgica-natural” y la “antropogénica” en el
proceso de determinar los efectos globales en el clima del planeta’. Este debate
ha sido fuertemente influenciado por grupos de interés politico-econémico,
sobre todo aquellos interesados en el mantenimiento (y la expansion) de los
patrones del uso global de combustibles fésiles, como la industria del petréleo
y gas. Ademas, ha estado ampliamente sesgado por grupos de los medios de
comunicacion comprometidos con los intereses del sector industrial, el cual
los financiaba®.

Fueron necesarias casi tres décadas de intensa produccion, recopilacién
y andlisis de datos, a nivel global, para conformar un consenso cientifico sobre el
papel de los procesos de desarrollo y consumo de recursos naturales, alrededor
del planeta, en la determinaciéon de los cambios climaticos sistematicamente
observados en las distintas regiones del mundo®. Este ha sido un esfuerzo que,
simultaneamente, viene siendo acompafnado por una disputa de narrativas entre
grupos de comunicacion y los medios informativos, con el objetivo de refutar
informaciones falsas o imprecisas y generar informaciones claras e inequivocas
sobre el origen antropogénico del cambio climatico, y la urgencia de crear
estrategias para afrontar sus efectos sobre los sistemas ambientales, la biodiversidad

y la humanidad®®. Desafortunadamente, fue un proceso, considerado decisivo,
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que tomo un tiempo demasiado largo para revertir los efectos observados sobre
los sistemas naturales, la biodiversidad y la humanidad®.

El calentamiento global y las consecuencias sobre los sistemas ambientales
son procesos que figuran como prioritarios en las agendas de gobiernos,
organizaciones internacionales y representaciones de la sociedad civil en todo el
mundo. El clima se posiciona como una de las principales fuerzas motrices de los
distintos procesos que determinan el cambio ambiental global.

Dichos cambios ambientales pueden ser definidos como variaciones
significativas en distintos componentes del ambiente, algunos de ellos directa
e indirectamente relacionados con el cambio climatico, observadas en un largo
periodo y con capacidad de afectar el equilibrio en la composicién y distribucion
de los recursos naturales y de la biodiversidad alrededor del planeta™.

Evidencias cientificas recopiladas a lo largo del siglo XX han indicado
que los sistemas naturales y el clima de la Tierra, desde sus primordios, han
variado en distintas ocasiones, debido a causas naturales, como alteraciones en la
composicion de la atmosfera, actividad volcanica, alteracion de la traslacion del
planeta, entre otros''. Sin embargo, en el ultimo siglo y, con mayor intensidad, en
las ultimas tres décadas, los cambios en los componentes ambientales y climaticos
han sido registrados con una intensidad y frecuencia incomparables con ningtin
otro periodo geoldgico, caracterizando un fenémeno global vinculado a los
procesos de industrializacién y desarrollo econémico a lo largo de los paises en
diversas regiones del planeta®®.

La tala de bosques y la sobreexplotacion de vegetaciones nativas, el uso de
combustibles fosiles, la intensificacién de los métodos de produccion agricola y
ganadera, la exploracion intensiva de recursos minerales yla expansion delas zonas
urbanas, en todo el mundo, han sido identificados como algunos de los principales
determinantes del cambio ambiental global?, todos ellos caracteristicos de los
tiempos actuales®. Con ritmos y caracteristicas distintos en las diferentes partes
del planeta, el cambio climatico es una realidad global, asi como son reales sus
impactos sobre practicamente todos los ecosistemas, asi como en la humanidad.
Lo anterior, es resultado de los procesos de desarrollo y se manifiestan de manera
desigual, afectando de manera mas significativa a los grupos mas vulnerables y a

las regiones menos desarrolladas’.
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Evidencias de una emergencia climatica y ambiental en América Latina

Los indicadores climéticos son un conjunto de pardmetros que describen
el cambio climatico sin concentrarlos inicamente en los cambios de temperatura.
Son utilizados para expresar parametros o tendencias en el clima cambiante,
proporcionando una visiéon amplia del clima a escala, local, regional y global®.
Se utilizan, también, para monitorear los dominios mas relevantes para el cambio
climatico, incluyendo la composicion de la atmdsfera, los cambios energéticos
que surgen de la acumulacion de gases de efecto invernadero y otros factores, asi
como las respuestas de la tierra, los océanos y el hielo.

El informe State of the Global Climate, de la Organizaciéon Meteoroldgica
Mundial™, que presenta un analisis integrado de los principales indicadores
climaticos globales, con datosactualizados para el ano 2021, muestra unincremento
de la temperatura media mundial alrededor de 1,11 % 0,13°C en comparacioén con
los niveles preindustriales. Estos niumeros representan una temperatura un poco
menos calida que la registrada en algunos aflos mas recientes, resultado atribuido
al fendmeno de La Nifa, sobre todo al inicio y al final del 2021. A pesar del menor
incremento en la temperatura, el informe destaca que los siete afios mas recientes
(2015-2021) fueron los siete afos mas célidos ya registrados'.

En conformidad con el informe, el aumento de la temperatura global
esta asociado a un conjunto de fenémenos observados alrededor del planeta,
incluyendo: a) un aumento de 4,5 mm por afo en el nivel medio global del mar
entre 2013 y 2021, alcanzando un récord en el 2021; b) el registro de inundaciones
severas en importantes regiones de China y Europa, causando fallecimientos,
generando impactos humanitarios y costos millonarios en infraestructura,
servicios de salud y proteccion social; ¢) olas de calor excepcionales registradas
en el oeste de Norteamérica y en la region del Mediterraneo, con valores en 2020
parecidos al mas alto registrado en el mundo desde la década de 1930; y d) sequias
intensas registradas en diferentes partes y regiones del planeta, incluyendo
Estados Unidos y Canadd, que registraron importantes pérdidas en la produccién
agricola, como la canola y otros cereales'.

A su vez, el informe regional State of the Climate in Latin America & the

Caribbean 2020", que focaliza el analisis en América Latina y el Caribe, con datos
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actualizados para el 2020, desvel6 un panorama de gran preocupacion, a nivel
regional. El documento muestra que, a pesar de las restricciones, limitaciones y
reveses econdmicos, causados por la pandemia de covid-19, las concentraciones
de los principales gases de efecto invernadero (CO,, CH, y NO,) continuaron
aumentando en el 2020 en diferentes sitios de la region. También sefiala que, pese a
las condiciones de La Nifa en la ultima parte del afo, la temperatura media mundial
en 2020 fue una de las tres mas calidas registradas en la serie historica regional®.

El informe regional indica, también, que el afio 2020 fue uno de los tres
aflos mas célidos registrados en América Central y el Caribe, y el segundo afio
mas calido en América del Sur, con incrementos de 1.0, 0.8 y 0.6°C para cada
subregion, respectivamente, entre 1981-2010". En Argentina, entre 1960 y 2010
se observo un aumento general en la temperatura del pais, con incrementos de,
aproximadamente, 0,5°C en la region centro-norte del pais, y superiores a 1°C
en las cordilleras como la Patagonia y Cuyo'. Para el futuro cercano, se estima
que el calentamiento podra alcanzar entre 0.5°C y 1°C en la mayor parte del pais,
superando estos valores en el extremo noroeste’.

En Brasil, el aumento de la temperatura registrado en los tltimos 50 afios
viene repercutiendo fuertemente en diversos sectores econémicos, en la inigualable
biodiversidad nacional y en diferentes grupos de la poblacion del pais, demandando
acciones de adaptacion en diferentes frentes. Entre las principales acciones de
respuesta frente a los impactos del calentamiento observado en diferentes zonas
del pais, sobresalen acciones como la proteccion de las zonas costeras, donde se
observa una mayor incidencia de erosién debido al aumento del nivel del mar, las
intervenciones y planes de respuesta rapida a emergencias en las dreas urbanas
mas vulnerables (sobre todo en las ocupaciones irregulares en zonas de ladera),
que han sido impactadas por la creciente incidencia de fuertes lluvias, los planes
de mitigacion de dafos en la produccion agricola, entre otras medidas en curso'®
7. Se estima que los impactos del aumento general de la temperatura en Brasil
deberan intensificarse, afectando de forma particular a algunos de los sectores
econdmicos mas importantes para el pais como la agricultura, la generacién de
energia hidroeléctrica, el transporte y la actividad pesquera'.

En la zona del Caribe, el aumento de la temperatura global esta

siendo asociado a diferentes fenémenos climaticos y sus impactos sobre los
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ambientes, biodiversidad y poblaciones, posiciona a los paises caribefios entre
los mas vulnerables al cambio climatico'. Entre los factores considerados en la
caracterizacion de la vulnerabilidad, se incluye el aumento en los periodos de
lluvia mas intensos, la persistencia de periodos secos prolongados, el registro de
temperaturas extremas cada vez mas altas y frecuentes y, de manera mas explicita,
el aumento del nivel del mar?. En combinacion con tales factores, también se
destaca la particular geografia de la zona, aspectos demograficos y la limitada
capacidad econdmica para soportar y hacer frente a los desastres y exposicion a
eventos climdticos extremos'” *.

La version del afio 2021 del informe State of the Climate in Latin America
& the Caribbean? reafirma las tendencias presentadas en el informe anterior",
y destaca los siguientes aspectos: a) la tendencia al calentamiento en la region
continud en el 2021, con una tasa media de aumento de temperaturas de,
aproximadamente, 0,2°C por década entre 1991 y 2021 (el doble del promedio
registrado entre 1961 y 1990); b) los glaciares andinos han perdido, al menos, un
30% de su superficie desde la década de 1980, aumentando el riesgo de escasez de
agua, con severos impactos para la poblacion y los ecosistemas; ) el nivel del mar
en América Latina sigui6 subiendo en 2021, a un ritmo mas rapido que a escala
mundial - que registré récord en este aflo — sobre todo en América del Sur, a lo
largo de la costa atlantica; d) la “megasequia” en la region central de Chile continué
la tendencia de agravamiento que ya dura 13 afos, lo que posiciona a Chile a la
cabeza dela crisis hidrica de la region; y e) las precipitaciones extremas, con valores
récords en diversas partes de la region, provocaron pérdidas sustanciales en 2021,
lo que cost6 centenares de vidas y el desplazamiento de miles de personas®.

Muchos autores coinciden en afirmar que, a pesar de la incertidumbre en
las predicciones del cambio climatico en América Latina, entre estas la estimacion
delincremento en la frecuencia de fendmenos extremos, existe una clara tendencia
del aumento de la variabilidad climatica en la region, con consecuentes dafios en
los ecosistemas y poblaciones de la region. Entre los efectos mas importantes se
destacan los cambios en los patrones de precipitacién (mayores en intensidad,
mas cortos en duracién, acompanados de sequias prolongadas), disminucién de
la masa de los glaciares, aumento del nivel del mar (acompanado del incremento

en la temperatura de la superficie marina), aumento de la frecuencia de eventos
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hidrometeorologicos (en especial sequias, incendios, tormentas y huracanes)
y consecuentes impactos sobre la produccion agraria y ganadera, generando
migraciones forzadas e inseguridad alimentaria en diferentes subregiones de
América Latina®'>2>2»2

Dada la heterogeneidad ambiental y la diversidad de ecorregiones en el
continente, se propone que los impactos deben ser analizados en cada una de las
subregiones y, sobre todo, al interior de cada pais, considerando las caracteristicas
de las areas urbanas y rurales junto con sus respectivas poblaciones™.

A continuacién, se presenta una sintesis de estudios sobre el cambio
climatico en paises de América Latina, organizados a partir de los siguientes
indicadores: a) alteraciones en los patrones de precipitacion; b) pérdida de masa
de los glaciares; c) aumento del nivel y temperatura del mar; d) incremento en
la frecuencia de eventos extremos; e) intensificacion de las sequias; f) impactos
sobre la produccion agricola; g) migraciones forzadas; y h) impactos sobre las

enfermedades transmisibles.

Las Alteraciones en los Patrones de Precipitacion

La cantidad total de precipitaciéon anual en el 2020 estuvo por debajo del
promedio a largo plazo en muchas partes de América del Sur — como en los Andes
centrales, el sur de Chile, el norte de América del Sur y las regiones del Amazonas
y el Pantanal -, asi como en muchos paises de Centroamérica, como Panama,
Guatemala, Belice y Nicaragua.

El aumento en la frecuencia o intensidad de las lluvias en América Latina
viene dado por varios motivos. Por un lado, se condensa en la sobrecarga del
sistema de drenaje, lo cual pone en riesgo la infraestructura del abastecimiento
de agua y la recaudacion del alcantarillado, ademas de contaminar las aguas
subterraneas y otras fuentes superficiales de abastecimiento publico. Por otro
lado, la mayoria de los sistemas de drenaje presentan problemas en el disefio y
mantenimiento de la infraestructura instalada, haciéndolos vulnerables ante
escenarios de aumento de precipitaciones por cambio climatico®

En Argentina se registra el aumento continuo del volumen de lluvia,

asociado con el incremento en la frecuencia de eventos extremos, sobre todo en
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regiones como el centro-este del pais'®. Entre las consecuencias del fenémeno,
se resalta el aumento en la frecuencia de las inundaciones y el anegamiento de
terrenos bajos, con énfasis en las provincias de Santa Fe, Entre Rios y Misiones,
resultando en el corrimiento de la frontera agropecuaria que pasé a incorporar
miles de hectareas de areas nativas para usos agricolas, particularmente en las
provincias de La Pampa, San Luis, Cérdoba y Chaco®. Asimismo, se recalca que,
en oposicion, los caudales de los rios mas importantes de las regiones cordilleranas
de Cuyo y Comahue presentaron una tendencia negativa en dicho periodo.

Datos similares también fueron presentados en otros estudios® 2,
que evidencian las relaciones entre las alteraciones en los patrones de lluvia
en Argentina con impactos sobre la calidad de vida de las personas y sobre las
economias de las provincias mds afectadas. Ademds, se estima que, para los
proximos anos, los eventos humedos seran mas intensos en todo el pais'™ 2> 2.

En Brasil, un estudio hecho sobre las alteraciones en los patrones de la
precipitacion y la erosién ante el cambio global revel6 una relacion directa entre
la degradacion de los suelos, en diferentes zonas del pais, y las alteraciones en
el régimen de precipitacion local”. Entre las zonas identificadas por los autores
se incluye parte del semidrido brasilefio (Cerrado) y los pampas gauchos (en
el sur del pais), areas de intensa produccion agropecuaria, particularmente los
monocultivos de granos y ganaderia destinados a la exportacion, lo que representa,
adicionalmente, un importante potencial de pérdidas econémicas para un pais
fuertemente dependiente del sector agropecuario”.

En otro estudio, Artaxo® analiza las predicciones de reduccion de los
indices de precipitacion en algunas partes del territorio brasilefio, particularmente
en el Nordeste, en el Centro-Oeste y en la Amazonia, y destaca algunos
desafios importantes a ser afrontados en los préximos afos, tanto con relacién
a los impactos sobre la economia, como a lo que es referente a los impactos
socioambientales a gran escala que se podrian producir. Para el autor, Brasil se
posiciona en una situacion de gran vulnerabilidad frente a las alteraciones en los
patrones de precipitacion ante los cambios climaticos por una combinacién de
factores interactuantes. Primeramente, el pais es fuertemente dependiente de sus
recursos hidricos para la generacion de energia, siendo el modal hidroeléctrico

el principal en la matriz energética brasilefa. Segundo, con el proceso de
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reprimarizacion de la economia a partir de los afios 1990, el pais se ha vuelto
altamente dependiente del sector agropecuario, igualmente afectado por los
cambios en los patrones de precipitacion, incluso en zonas de intensa actividad
agricola y ganadera. Finalmente, el autor hace énfasis en los impactos sobre la
biodiversidad y el equilibrio de importantes ecosistemas y biomas brasilefios,
como la Amazonia, cuya biodiversidad - una de las mas ricas en todo el planeta —
viene siendo afectada y amenazada por las alteraciones en el régimen de lluvias®.

En Chile, Maturana et al.”? identificaron cambios importantes en los
patrones promedios de lluvia, con repercusiones sobre recursos hidricos de gran
importancia para el pais, como la cuenca del Maule. Los autores observaron
que desde el final de la década del 2000 ha habido importantes cambios en los
parametros pluviométricos y fluviométricos en la region, afectando al microclima
y la biota local. En Peru, Caira-Mamami et al.” correlacionaron la tendencia del
aumento en las temperaturas maximas de la microrregion de la cuenca Coata
con los impactos significativos observados en los parametros pluviométricos y
fluviométricos locales. En Colombia, lo mismo fue observado en la cuenca del rio
Cali, segtin el estudio de Pérez-Ortiz et al.>.

Moreno et al.?, en el informe sobre las estrategias de adaptacion al cambio
climatico en Iberoamérica, observan que la disminucion de las precipitaciones
viene afectando negativamente a la producciéon de cultivos en gran parte
de América Central, el noreste de Brasil y la costa del Pacifico. Los autores
caracterizan la regién como de elevado riesgo de estrés hidrico en los cultivos y
sed en el ganado, asociados a la disminucién de las precipitaciones y el aumento
de los dias continuos sin lluvia. Estos datos fueron confirmados por el Informe
Estadistico 2022 de la Organizacion de las Naciones Unidades para Agricultura
y Alimentacién (FAO)*, que muestra que las cuencas afectadas por un estrés
hidrico grave no solo se encuentran en el norte de Africa y el Cercano Oriente,
sino también en partes de América Latina, sobre todo en la costa occidental de
América del Sur.

Estos estudios agregan informaciones relevantes y evidencias de los
impactos regionales por causa de las alteraciones en los patrones de precipitacion,

como una de las consecuencias de la emergencia climatica y ambiental regional.
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La Pérdida de Masa de los Glaciares

Los glaciares son importantes fuentes de agua dulce para el consumo humano,
produccion de energia, agricultura y la conservacion de los ecosistemas en América
Latina. Sin embargo, los glaciares de la region han ido perdiendo su masa desde la
década de los 80, con un incremento de la tasa de pérdida a partir del 2010*.

En las regiones cordilleranas de la Patagonia y Cuyo, en Argentina,
se identificaron tendencias al calentamiento en las temperaturas medias con
relaciones directas e indirectas al retroceso de los glaciares observado entre 37°S
y 55°S'%. En Chile, Barriga-Avila® identifico un retroceso general de los glaciares
de la zona central, a excepcion del glaciar El Rincon. También fue senialado que
los glaciares Volcan Peteroa, el Azufre y Marmolejo fueron los que han sido mas
impactados, con registro de las mayores variaciones porcentuales con respecto
a su area inicial. Ademas de la pérdida de masa, el estudio identifico algunas
caracteristicas especificas como orientacion, altura, pendiente y espesor del hielo,
lo que permitié definir parametros de mayor vulnerabilidad para la mayoria de
los glaciares de la region®'.

Otros autores, como Stein?, confirmaron la tendencia de pérdida de masa
de los glaciares latinoamericanos y correlacioné el fenémeno al calentamiento
regional. Segun el autor, durante las ultimas tres décadas, la region central de los
Andes registré un calentamiento 70% mayor al promedio global para el mismo
periodo, con variaciones de temperatura y humedad directamente relacionadas a
la reduccion de los glaciares. Con base en estas observaciones, se estima que en el
caso de que tal ritmo de incremento de temperatura continte, seria de esperarse
la desaparicion completa de los glaciares de la zona central de los Andes en los

proximos 15 afos*.

El Aumento del Nivel y Temperatura del Mar

En América Latina y el Caribe, mas del 27% de la poblacion vive en dreas
costeras y se estima que entre el 6 y el 8% vive en areas de alto o muy alto riesgo
de verse afectada por amenazas costeras’. De acuerdo con Reyer et al.”, la linea
costera latinoamericana, sobre todo la costa Atldntica, es una de las mas densamente

pobladas del mundo, donde gran parte de la poblacion urbana regional vive en areas
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de elevacion menor a cinco metros sobre el nivel del mar. Este contexto coloca a
millones de personas en situacion de vulnerabilidad en cuanto al aumento del nivel
del mar, las marejadas ciclénicas y las inundaciones costeras®.

Juntamente con la region de la costa Atlantica latinoamericana, las islas
del Caribe presentan un grado elevado de vulnerabilidad con relacién a los
efectos del cambio climatico sobre el nivel del mar. Losada et al.”*, en un estudio
sobre el impacto del aumento del nivel del mar en América Latina, observaron
que el Caribe sufre una cola de distribuciéon dominada por eventos extremos y
asociada con tormentas tropicales y huracanes, cuya frecuencia e intensidad han
aumentado considerablemente en las tltimas cinco décadas. Tal fendmeno indica
una sensibilidad particular en esta drea a aumentos menores en los niveles del
agua, lo que, juntamente con las caracteristicas sociales, ambientales y econémicas
compartidas por la mayoria de los paises caribefos, requiere mayor nivel de
preocupacion y demanda investigaciones y monitoreos constantes®.

De acuerdo con los autores, las tendencias en los niveles del agua que se
encuentran en esta region son bajas en comparacién con las amplitudes de las
mareas y las alturas de las marejadas ciclonicas registradas en areas extratropicales.
Sin embargo, se registra una elevada frecuencia de inundaciones en diversas partes
de la costa latinoamericana, asociadas a los cambios en el régimen de marejadas
ciclénicas®. Los autores llaman la atencion, en particular, para el area del Rio de la
Plata, donde la marejada ciclonica supera el rango de mareas, lo que, en tiempos
de cambios climaticos, representa un peligro importante para los millones de
habitantes de las zonas costeras de Argentina y Uruguay™.

Con relacién al aumento de la temperatura media del mar en América
Latina, la Organizacién Meteorolégica Mundial estima que alrededor del 90% del
exceso de energia que se acumula en el sistema terrestre, debido a las crecientes
concentraciones de gases de efecto invernadero, va hacia el océano, lo cual hace
cambiar su temperatura en distintos niveles de profundidad®.

En una investigacion sobre las repercusiones del cambio climatico sobre
el desarrollo econdémico y social en América Latina, Reyer et al.*> han presenciado
que el calentamiento diferencial del Atlantico tropical - mas alto que el promedio
para los tropicos —, presentd una tendencia creciente en la intensificacién de los

ciclones tropicales en la region. Los autores, a partir de proyecciones regionales,

43



ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO Y FREDERICO PERES

afirman que a pesar de que la frecuencia de los ciclones tropicales no mostro
una tendencia de aumento asociada al calentamiento global continuo, se prevé
que la intensidad media, asi como la frecuencia de los ciclones tropicales mas
intensos, crezca en los proximos afnos, acompainando al calentamiento diferencial
del Atlantico tropical, lo que coloca a las islas del Caribe y parte significativa de la
costa latinoamericana en situacion de elevado riesgo para estos eventos extremos®.

Asi como el Atlantico tropical, la costa del Pacifico de América del Sur
igualmente se posiciona en una situacion de elevada vulnerabilidad frente a eventos
hidrometeorolégicos, sobre todo en lo que se refiere al fendmeno de El Nifo. Este
fenomeno, que abarca a un conjunto de procesos meteorologicos vinculados
a la conveccion inducida por el calentamiento costero de la costa Pacifica de
América del Sur, esta fuertemente vinculado con alteraciones significativas en los
indicadores climéticos regionales, como inundaciones a lo largo de la costa oeste
de Ecuador, Perti y Colombia, sequia en la Amazonia y el noreste del continente,
y alteraciones a gran escala en los patrones de precipitaciéon en América Latina*.

Segtin Cai et al.**, el impacto de El Nifio es modulado por una multitud de
factores, incluyendo a la variabilidad climatica dentro y fuera del océano Pacifico,
las interacciones climaticas entre cuencas y el efecto invernadero, entre otros
eventos fuertemente asociados a los cambios en el clima de la region, lo que vuelve
un desafio su prediccion estacional. Asimismo, los autores concluyeron que,
aunque existan incertidumbres en dichas predicciones, las evidencias apuntan
para una intensificaciéon del impacto de El Nifo en la costa Pacifica de América

del Sur, en un escenario de cambio global*.

El Aumento en la Frecuencia de Eventos Extremos

Por causa de todo lo anterior, América Latina se posiciona como una region
de gran susceptibilidad para la ocurrencia de eventos extremos asociados con
el cambio ambiental global y en especifico al cambio climatico. Solamente en la
subregion de Centroamérica, los fendmenos meteorologicos extremos afectaron a
mas de ocho millones de personas, agravando ain mas la condicién de sus paises
que, histéricamente, se enfrentaron a grandes crisis socioeconémicas y conflictos

violentos que, con la pandemia de covid-19, han sido profundizadas y recrudecidas”.
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De acuerdo con Reyer et al.?, se espera que el cambio climatico acentte las
vulnerabilidades preexistentes en América Latina, considerando principalmente
que varios millones de personas viven en zonas costeras de baja elevacion, en
barrios marginales de las grandes ciudades - frecuentemente ubicados en laderas
empinadas y con sistemas de drenaje deficientes — o en zonas rurales con extrema
escasez de agua. Se agrega a estos factores la pobreza crénica de los grupos mas
marginados — como las mujeres, los descendientes de esclavos y afrodescendiente,
y pueblos originarios — que, generalmente, viven en las zonas de mayor fragilidad
frente a los efectos del cambio climatico, con escaso acceso a infraestructura
basica y tecnologia®.

Diversos autores latinoamericanos registran el aumento en la frecuencia
de eventos extremos en la region. En Argentina, Camilloni” identific6 un
incremento en la frecuencia de eventos extremos en las ultimas tres décadas, con
una disminucién en la ocurrencia de heladas y un incremento en la frecuencia de
las olas de calor. Ademas de eso, en la ultima década, siguiendo los cambios en
los patrones de precipitacion en el centro-este del pais, se produjeron numerosas
inundaciones, sobre todo en las riberas de los rios Parana y Uruguay, afectando
principalmente las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Santa Fe y Cérdoba’.

Segtn Chesini*, en Argentina, dos de cada tres desastres ocurridos en las
ultimas tres décadas fueron ocasionados por eventos hidrometeorologicos. Las
inundaciones son la causa de desastres mas frecuentes en el pais, donde igualmente
se observd la frecuencia de olas de calor, sobre todo entre 2001 y 2015. Para los
autores, debido al cambio climatico, se espera que esta tendencia se mantenga y se
intensifique en las siguientes décadas'> .

Armenteras et al.*, en un estudio sobre incendios forestales en Colombia,
Ecuador y Pert, identificaron la exacerbacién en cuanto al nimero, extension e
intensidad de dichos eventos extremos, principalmente los relacionados con el
cambio climatico y la expansion de la frontera agricola. También se senialé que la
intensificacion de los incendios forestales en dichos paises ha generado cambios en
la composicidn de las especies y estructura de los ecosistemas, comprometiendo
la rica biodiversidad regional®.

El informe “Amenazas de cambio climatico, métricas de mitigacion y

adaptacion en ciudades de América Latina y el Caribe’, de la Comisién Econdmica

45



ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO Y FREDERICO PERES

para América Latina y el Caribe®, resaltd el aumento en la frecuencia de eventos

extremos en la region, particularmente en lo que se refiere a los siguientes fenémenos:
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Olas de Frio - se identificé una mayor frecuencia de olas de frio en
ciudades subtropicales de paises como Argentina, Bolivia y Brasil, asi
como en zonas mas temperadas, como en el Altiplano peruano.

Olas de Calor - el informe identificé un incremento en la frecuencia
e intensidad de las olas de calor en todas las subregiones de América
Latina, con impactos en la infraestructura de las ciudades, en la
salud de los pueblos (especialmente los grupos mas vulnerables), la
economia y el ambiente.

Grandes Incendios - fue exhibido el aumento en la frecuencia de
incendios de grandes proporciones, como los registrados en la regién
de Valparaiso, Chile (en 2014), demandando una especial atencién
sobre zonas muy secas (como los valles centrales de México y Chile)
y ciudades presionadas por la extension de la frontera agricola (como
las ciudades del Chaco paraguayo y aquellas en colindantes a la
Amazonia);

Tormentas - se proyectd la intensificacion de las tormentas que afectan
la region, sobre todo en las zonas del Caribe y de la costa Atlantica
centroamericana, con impactos econémicos y socio humanitarios a
gran escala.

Inundaciones - se observo en diversas zonas de la region el impacto
causado por las inundaciones, sobre todo en zonas susceptibles al
derretimiento del hielo permanente (como fue observado en diversas
ciudades andinas de Pert, Ecuador y Bolivia) y costeras, afectando
particularmente a ciudades ubicadas en las proximidades de algin
delta de rios, como Recife (Brasil), Buenos Aires (Argentina) y
Guayaquil (Ecuador).

Deslizamientos de Tierra — se observo un aumento en la frecuencia de
deslizamientos de tierra y avalanchas de aluviones en diferentes partes
de la region, en especial en ciudades influenciadas por el invierno
altiplanico (como Chosica y Arequipa, en Pert) o aquellas donde

se registra un incremento de las precipitaciones (como Medellin y
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Manizales, en Colombia, y ciudades del sursudeste de Brasil, como
Belo Horizonte y Petrépolis).

La intensificaciéon y aumento en la frecuencia de eventos extremos en
América Latina estd asociada a impactos en diferentes sectores, como los de la
infraestructura (que implican un aumento de costos de inversiéon por parte de
ciudades y provincias que ya se encuentran en una situacién econémica precaria),
la economia (causando el estancamiento de la economia local), el social (con
pérdidas relacionadas a las viviendas, trabajo, espacios publicos/comunitarios y
otros), la geografia humana (demandando relocalizaciones intra e interurbanas,
asi como llevando a migraciones forzadas), el ambiente (causando modificaciones
enel curso de agua, en la topogratia, dafiando alos ecosistemas y ala biodiversidad)
y la salud (con un incremento de la morbilidad y la mortalidad, asi como los

impactos sobre la calidad de vida)**.

La Intensificacion de las Sequias

Diversos estudios posicionan a América Latina como una regiéon de gran
susceptibilidad en cuanto a los efectos de las intensas sequias que, en los ultimos
anos, vienen impactando fuertemente a los ecosistemas y biomas regionales, con
consecuencias humanitarias y econdmicas de grandes proporciones. Las sequias
son registradas, con mayor o menor intensidad, por todala region latinoamericana,
sin embargo, se identifican algunas zonas mas vulnerables como en la zona central
de Chile, el noreste brasilefio y el llamado Corredor Seco Centroamericano?'.

El Corredor Seco Centroamericano es una region que se extiende por gran parte
de la costa Pacifica de Centroamérica, desde el sur del estado de Chiapas, en México,
extendiéndose por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y parte de Costa
Rica. La region tiene como caracteristicas principales estar cubierta por una vegetacion
semidrida, abrigar a un inmenso contingente poblacional que vive sobre todo en zonas
rurales, en condiciones de pobreza y nutricién inadecuada, siendo la agricultura la
principal fuente de ingresos. Estas caracteristicas que, ademas de estar vinculadas entre
si, son fuertemente afectadas por los cambios en el clima de la region”.

Se estima que la mitad de la poblacion de esta zona se encuentra en

condicion de pobreza e inseguridad alimentaria, sobre todo como consecuencia
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de la intensa sequia y la disminucién da las precipitaciones que, en las ultimas
décadas, ha impactado severamente al sector agropecuario, el cual es la principal
fuente de ingreso de la mayoria de los paises de la region®. Segun los autores, las
pérdidas observadas en la produccion de granos basicos, en la actividad ganadera
(particularmente en la produccién de leche) y en los cultivos tradicionales,
causadas por el cambio climatico, han creado un ciclo vicioso que determina la
falta de comida, la disminucion de recursos financieros, las limitaciones de acceso
a insumos basicos (como los recursos hidricos) y los impactos sociosanitarios,
llevando a las familias a abandonar sus propias tierras, contraer deudas que,
dificilmente, tendran condiciones de pagar y, por fin, migrar a otras zonas”.

La crisis humanitaria determinada por la emergencia climatica en
el Corredor Seco Centroamericano es una de las mds claras expresiones que
si bien los cambios climaticos afectan a todo el planeta, golpean con mayor
fuerza a los grupos mas vulnerables. De acuerdo con Lampis et al.?, el desastre
humanitario relacionado con la emergencia climatica en América Latina impone
la necesidad de repensar la gobernanza y la planificaciéon ambiental de la region,
comprendiendo que los procesos de desarrollo insostenibles adoptados por los
paiseslatinoamericanos repercuten en el clima regional y agravan las desigualdades
histdricas, comprometiendo el futuro comun.

Haciendo un llamado, el cual parte de las crisis vivida por un gran
contingente delapoblaciénlatinoamericanaen el Corredor Seco de Centroamérica,
los autores proponen la reorientacion de la planificacion ambiental a partir del
llamado Sur Global, con un compromiso de las naciones de América Latina
alrededor de acuerdos enfocados en la reduccion de las desigualdades, garantia del
acceso a bienes publicos y servicios e incremento de la participacion ciudadana,
ademas de la rendicion de cuentas por parte de los mayores contaminadores,
responsables por las marcadas injusticias ambientales registradas en la region’.

Otrosautores como Cai etal.* han destacado quela ocurrencia concomitante
de eventos hidrometereoldgicos extremos, como fue observado con el agravamiento
del fenémeno de El Nifio ante el cambio global, acaba por determinar que las
reducciones de lluvia inducidas por el efecto invernadero tienden a superar a los
episodios de la elevada concentracion pluviométrica (como el aumento de lluvia

tradicionalmente asociado a El Nifio), llevando a condiciones secas persistentes. Un
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ejemplo de dicha tendencia puede ser observado en la region central de Chile, que
registra una tendencia de sequia que perdura mas de una década®-*.

Segun Garreaud et al.*® (2020), la llamada mega sequia en la zona central
de Chile es el evento climatico mas largo registrado en el pais y en la region, sin
precedentes en otras partes del planeta. Abarca una gran extension del territorio
nacional, con efectos perjudiciales sobre la disponibilidad de agua, la vegetaciéon y
frecuencia de eventos extremos, como los incendios forestales, los cuales generaron
impactos sociales y econémicos a gran escala por mas de dos décadas. Los autores
observaron que el fenomeno se debia, particularmente, a las alteraciones en los
patrones de circulaciéon atmosférica, asociadas a los cambios climaticos en la
region, que acabaron dificultando el paso de tormentas extratropicales sobre la
zona. Entonces, ellos concluyeron que, a pesar de no ser posible atribuirles a los
cambios climaticos observados en la regién una condicién exclusiva de causalidad,
se puede admitir que el cambio global de origen antropogénico es uno de los
factores-clave que sostienen la mega sequia de Chile Central®.

En la zona noreste de Brasil, donde predomina un bioma semiarido
histéricamente asociado a sequias ciclicas y a un proceso continuo de
desertificacién, sobre todo en las tltimas cinco décadas, se observa que grandes
porciones del territorio se encuentran severamente comprometidas por la escasez
de agua. Algunos autores proyectan una tendencia de que estas zonas de mayor
vulnerabilidad puedan convertirse en una regién arida con el tiempo, dada la
frecuenciaylaintensidad del cambio climatico en la region®. Estos mismos autores
notaron que las consecuencias del fendmeno podrian implicar una reducciéon
drastica en la disponibilidad de agua y, consecuentemente, una disminucién
de las actividades agricolas, predominantes en la region que, tradicionalmente,
abriga algunos de los grupos poblacionales mas fragiles del pais, en términos de
pobreza, inseguridad alimentaria y proteccion social®.

Los datos y estudios aqui relevados desvelan una tendencia regional de
intensificacion de las sequias en diferentes partes de América Latina, donde el
forzamiento antropogénico que produce los cambios en el clima de la region seguird
determinando condiciones secas en diferentes partes del territorio latinoamericano,
cuya intensidad, frecuencia y duracion dependeran del escenario de emision de gases

de efecto invernadero, que son producto de los procesos de desarrollo de las sociedades.
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Los Impactos Sobre la Produccion Agricola

La produccién agricola mundial se ve afectada por el cambio climatico
y, al mismo tiempo, es un contribuyente importante a las emisiones de gases de
efecto invernadero'?. Segun el Informe Estadistico 2022 de la FAO¥, la region de
las Américas es la segunda regién del planeta con mayores niveles de emisiones
de gases de efecto invernadero provenientes de los sistemas agropecuarios (solo
superada por Asia) y, en la region, la mayoria (2/3) de las emisiones provienen de
los paises latinoamericanos, en particular Brasil, México y Argentina®.

En Américalatina,dondeseobservaunatendenciadedesindustrializacidn,
con consecuente reprimarizacion de las economias regionales, el cambio climatico
representa uno de los mas importantes desafios para los procesos de desarrollo
de las naciones, especificamente en aquellas con una fuerte dependencia de los
productos de los sistemas agropecuarios.

En este escenario, los paises latinoamericanos, cada vez mas dependientes
dela produccion agricola, y en particular los grandes monocultivos de exportacion
como la soya, el maiz, el algodon y otros cereales tienen que enfrentar, igualmente
de forma creciente, los efectos negativos de los cambios en el clima regional sobre
la agricultura y la ganaderia. Lo anterior lleva a diversos autores a estudiar la
diversidad y relevancia de los impactos de la crisis climatica sobre la produccién
agricola regional, en los paises y subregiones de América Latina.

En Pert, Caira-Mamani et al.* han observado que los cultivos tradicionales
como la quinua, el haba y la papa en la zona de la cuenca Coata, en Puno, vienen
siendo afectados directamente por las alteraciones en los patrones de precipitacion y
aumento de la temperatura local. También en Pert y en Brasil, el déficit hidrico y el
aumento de la temperatura vienen provocando danos fisioldgicos y bioquimicos al
cacao, reduciendo la productividad y la calidad del fruto*. En el altiplano boliviano,
la recurrencia y aceleracion de las sequias e inundaciones severas en los tltimos afos
estan provocando la desaparicion de practicas de rotacion de cultivos y predominio
de cultivos mas resistentes, disminuyendo la diversidad de la produccion agricola,
con posibles impactos para las actuales y futuras generaciones de la poblacion®.

Moreno et al.’ han estimado que entre 2005 y 2015, las sequias causaron

dafios estimados en US$13 mil millones en cultivos y ganado de América Latina y
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del Caribe, con mayor intensidad en partes de la Patagonia, en la zona central de
Chile, en el noreste de Brasil, en Nicaragua, Honduras y en el sur de México.

Lopez Feldman y Hernandez Cortés*!, en una revision de la literatura
sobre los impactos de los cambios climaticos en la agricultura, observaron que
la diversidad bioldgica y demografica de América Latina, juntamente con las
desigualdades en los procesos de desarrollo de sus diferentes paises, acabaron
determinando expectativas distintas y bien variadas con relacién a los impactos
del cambio global sobre la producciéon agricola regional. Los autores, a partir
del revelamiento de la producciéon académica regional sobre el tema, han
destacado que las zonas productivas ubicadas en el sureste de América del Sur
deberan presentar una tendencia de mantenimiento o, incluso, de crecimiento
de la productividad agricola en las préximas tres décadas, mientras que en
Centroamérica la productividad podria reducirse significativamente, poniendo
en riesgo la seguridad alimentaria de distintos grupos poblacionales que ya se
encuentran en situacion de extrema vulnerabilidad econémica y social*'.

Los estudios expuestos aqui presentan dos principales tendencias
regionales, en lo que se refiere alos impactos del cambio global sobre la produccién
agricola latinoamericana. Primeramente, destacan que la gran heterogeneidad
regional, en términos bioldgicos, demograficos, culturales y econdmicos,
establece un escenario bastante complejo y diverso, en el cual los diferentes
paises experimentan, de manera desigual y desproporcionada, los estragos del
cambio climatico, sobre todo con relaciéon a los impactos sobre los sistemas
agropecuarios. En segundo lugar, tales impactos tienden a afectar de manera
desproporcionada a las comunidades de pequefios trabajadores rurales y a otros
grupos que, en general, conviven con mayores indices de pobreza y desigualdad,
contrastando con la exuberancia y el crecimiento del agronegocio exportador que,
a pesar de también ser afectado por el cambio global, presenta condiciones mas

estructuradas para hacerle frente a sus efectos negativos.

Las Migraciones Forzadas

Las migraciones forzadas figuran entre las mas dramaticas expresiones del

cambio climdtico sobrelavidadelosindividuosygruposafectados. Principalmente,
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considerando que la mayoria de ellos son individuos que ya viven en situacion
de vulnerabilidad, como los trabajadores rurales, los trabajadores sin tierra, los
habitantes en zonas de riesgo, los descendientes de esclavos y afrodescendientes
o representantes de los distintos pueblos originarios latinoamericanos que,
histéricamente, han sido colocados al margen del proceso de desarrollo en los
paises de la region.

Para Taboada et al.*?, los procesos de apropiacién de tierras en muchos
paises de Ameérica del Sur y Centroamérica necesitan ser considerados de
forma prioritaria en los procesos regionales de migraciones forzadas, ya que
afectan a poblaciones fragiles, de bajos ingresos o con acceso limitado a recursos
estratégicos y, como consecuencia, acaban constituyéndose como determinantes
del éxodo rural. Segun los autores, en los ultimos afios, el acaparamiento de las
tierras se ha generalizado en América Latina, siguiendo tendencias ya observadas
en otras regiones del planeta, como en Africa, debido ala rica dotacién de recursos
naturales de la region y a politicas gubernamentales orientadas por el mercado,
y principalmente por el agronegocio exportador. Estos determinantes politico-
econdmicos, combinados con los factores estresantes del ambiente y del clima
regionales, terminan llevando a un contingente significativo de la poblacién rural
de la region a abandonar sus tierras y migrar para los centros urbanos, asi como a
otros paises latinoamericanos*.

Sibien no existen datos precisos sobre el nimero de individuos desplazados
por el cambio climatico en América Latina, el contingente de la poblacion
vulnerable es inmenso, sobre todo entre los indigenas y otros pueblos originarios*.
En dos estudios realizados en Pert, en las zonas de Taquile y la Cordillera Blanca,
junto a las comunidades indigenas de la etnia qero, se identificé que la mayoria de
los individuos entrevistados ha migrado o esta pensando migrar como solucién
para el cambio climatico que repercute en sus vidas®.

Al comentar sobre la necesidad de una mirada mas avanzada y detallada
sobre las migraciones forzadas, Ferndndez-Nifio y Navarro-Lechuga* enfatizan
que la mayoria de las personas que se encuentran en esta situacion poseen bajos
ingresos, limitadas redes y proteccion sociales, asi como dificultades para acceder
a los servicios de salud y a un trabajo digno. De acuerdo con los autores, mas

alla de lo anterior, las migraciones forzadas determinan situaciones de mas alta
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vulnerabilidad con relacion a la garantia de derechos humanos, a la proteccion
en cuanto al estigma, la violencia fisica, la discriminacién y la explotacién sexual,
entre otros aspectos*.

Rua® ha observado que una de las consecuencias mas dramaticas del
cambio global es la movilidad involuntaria y compulsiva de los pueblos, fenémeno
que ha venido siendo registrado, de manera creciente, en diversas partes de
América Latina. Para el autor, se trata de un problema complejo y multifacético,
que influye y seguira influyendo en la organizacion territorial, en el acceso y
uso de los recursos (econdémicos, naturales, de infraestructura y otros) y en la
geopolitica regional, afectando a los grupos mas marginados, tanto en el campo
como en las ciudades®.

Segun Rua®, comprender el fendmeno de las migraciones forzadas por el
cambio global demanda una forma de ver amplia y multidimensional, que considere,
en el centro de la discusion, algunos aspectos fundamentales. Primeramente, se
necesita considerar que los paises pobres tienden a ser los mas afectados en este proceso
Y, por razones primarias, no pueden enfrentar el problema de manera aislada, ya que
se trata de un fendmeno regional/global y que demanda inversiones significativas en
infraestructura, proteccion social, ordenamiento urbano y rural y oferta de empleo,
entre otros. En segundo lugar, es importante observar que las migraciones forzadas por
el cambio global acaban produciendo, en los lugares de destino, importantes cambios
demograficos, territoriales, econdmicos, sociales, asi como generan, también, cambios
ambientales, en particular en lo que se refiere al acceso al agua y la eliminacién de la
vegetacion natural para la construccion de viviendas®.

Finalmente, y concluyendo con Ferndndez-Nifo, Navarro-Lechuga* y
Rua®, la inmensa desigualdad histérica que marca los procesos de desarrollo en
América Latina, la cual concibe el incremento de la pobreza y coloca a millones
de ciudadanos latinoamericanos en situacion de extrema vulnerabilidad, es el
mayor obstdculo para enfrentar los efectos del cambio climatico en la region,
particularmente en lo que se refiere a movilidad involuntaria y compulsiva de
estos individuos. Esto se da porque conforma un ciclo vicioso donde la pobreza y
las desigualdades son, al mismo tiempo, causa y consecuencia del cambio global,
que afectan de manera desproporcionada a los mas desprotegidos. Un ciclo donde,

también, los paises mas pobres pasan a quedar fuertemente dependientes de la
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cooperacion internacional (sobre todo de los organismos internacionales con sede
en paises desarrollados), y donde también, simultaneamente, esta dependencia

agrava aun mas su propia vulnerabilidad y reduce su autonomia®.

Los Impactos Sobre Enfermedades Transmisibles

Diversos autores ponen el cambio climatico en el centro de los procesos
de funcionamiento y desarrollo de una sociedad contemporanea. Ademas de los
distintos aspectos anteriormente ya identificados, la crisis climatica necesita ser
comprendida como un importante determinante del aumento en la incidencia de
enfermedades transmisibles en diferentes lugares del planeta.

Se puede considerar que las enfermedades transmisibles estuvieron,
tradicionalmente, asociadas a condiciones precarias del saneamiento y habitacién,
y también a bajos indices de desarrollo de las comunidades, ciudades o paises.
De esta manera, se pudo encontrar una problematica de Salud Publica que es
mas evidente en los paises menos desarrollados, condicionada a los problemas de
dimension local, cuyas estrategias de enfrentamiento pasan por la infraestructura
sanitaria, urbanizacidn, acceso a agua potable, oferta de programas y servicios de
salud, entre otros.

El problema que se enfrenta a partir del cambio ambiental global, y en
particular con el cambio climatico, es que no se presentan exclusivamente ante pobres
condiciones socioecondmicas, sino que son alteraciones que afectan y continuaran
afectando a gran parte del planeta, asi como a las regiones mas desarrolladas.

En este sentido, no se puede seguir considerando un aumento de brotes de
malaria, dengue y chikunguya - enfermedades transmitidas por proliferacion de
mosquitos - como episodios ocasionales de “enfermedades tropicales”, sino como
un problema de Salud Publica globalmente vinculado a los cambios en el clima,
incluso en areas donde tradicionalmente no ocurrian®. Igualmente, se vuelve
necesario relacionar el aumento de brotes de diarreas y enfermedades infecciosas
con la escasez de agua y condiciones precarias de higiene en los contextos
posdesastres, ya sea en naciones poco o bastante desarrolladas. También es
necesario comprender, a partir del aumento en la frecuencia de eventos extremos

y situaciones de migracion forzada, la incidencia de desnutricién en nifios y
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adultos, por la falta de alimentos y agua potable; o bien el incremento de muertes
de ancianos y mujeres embarazadas debido a las olas de calor*.

El cambio climatico trae nuevos escenarios que retan a los conocimientos
y practicas salubristas, imponiendo la necesidad de redefinir la epidemiologia
tradicional sobre la cual la Salud Publica se asent6, a partir de un punto de vista
mas amplio que considere, en la centralidad, los procesos de determinacién
socioambiental de la salud, con una claridad explicita de la interrelacion entre los
determinantes ambientales y sociales de la salud, en donde la vulnerabilidad sea
un elemento central de estudio.

En el estudio realizado sobre el enfrentamiento de las arbovirosis en
América Latina, Wermelinger*” resalt6é que la urbanizacion descontrolada; las altas
densidades demograficas, sobre todo en barrios periféricos; las altas temperaturas; la
elevada humedad; las malas condiciones sanitarias; la exclusion social; y la violencia
son determinantes que favorecen a la proliferacién de mosquitos y a la circulacién
del arbovirus en América Latina. Estas condiciones, segiin el autor, estan en el
centro de la crisis climdtica regional, que se asocia a aspectos politicos, estructurales
y ala exclusion histérica de segmentos de la poblacion latinoamericana. Se concluye
que el desafio no estd circunscrito a la identificacion de los factores o determinantes
que favorecen una mayor o menor propagacion de los vectores, y si esta relacionado
con las estrategias de superacion de dichos determinantes, individualmente o en

conjunto, para lograr resultados sanitarios efectivos®.

Consideraciones Finales

El cambio ambiental global resulta en impactos a gran escala y en diferentes
dimensiones, afectando desproporcionadamente a los diferentes grupos de la
poblacién en América Latina, la cual es una de las regiones mas desiguales del planeta.
Los datos que fueron aqui recopilados y analizados muestran que dichos impactos
ocurren simultaneamente y, posiblemente, interactiian, generando una “crisis de
crisis’, caracterizada como una emergencia climatica y ambiental regional.

Los cambios ambientales, resultado de las modificaciones del clima en la
region, afectan de forma diferente a la economia latinoamericana, reduciendo el

rendimiento de los cultivos — en paises con economias fuertemente reprimarizadas
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y dependientes de la agricultura -, impactando a la cadena de transportes,
comprometiendo aun mas a la fragil infraestructura de las ciudades y colocando
a un gran contingente poblacional en situacién de gran riesgo socio humanitario.

Aunque el cambio ambiental global compromete y desafia a las ya
debilitadas economias de muchos paises latinoamericanos, la dimensién humana
es la que tiene un impacto mas drastico, ya que los impactos correlacionados son
mas frecuentes y desproporcionadamente mas debilitantes para los individuos
que se encuentran en situaciéon de mayor vulnerabilidad - histéricamente, los
grupos mas desfavorecidos y marginados como los pueblos originarios, mujeres,
trabajadores rurales y descendientes de esclavos y afrodescendientes, entre otros.

Entre los distintos componentes de la emergencia climatica y ambiental en
América Latina se destaca, en este libro, los factores concurrentes e interactuantes
que acaban por determinar la elevada prevalencia de la inseguridad alimentaria
en la region. Factores que, mas recientemente, han sido identificados y analizados
usando el concepto de “sindemia” - o una conjuncién de epidemias que suceden
en un mismo lugar, al mismo tiempo, interactuando entre si. El concepto, cuyos
origenes se remontan a los aflos mas duros de la epidemia de VIH/SIDA, ha sido
recientemente resignificado por Swinburn et al.*® para delimitar una “crisis de crisis,
relacionada con las asociaciones entre la epidemia global de obesidad, la incidencia
de desnutricion en diversas localidades del planeta y el cambio climatico.

En el informe da la Comisién Lancet sobre el tema, Swinburn et al.*®
identifican que los principales sistemas que impulsan la sindemia global son la
produccién y consumo de alimentos, las cadenas de transporte, el uso del suelo
y las condiciones de vida en los grandes centros urbanos. Evidentemente son
sistemas que son fuertemente impactados por (y, al mismo tiempo, determinan)
el cambio ambiental global. Por lo tanto, la comprension y el enfrentamiento de la
sindemia global parten de la consideracion de que vivimos en un mundo en rapida
transformacion y drasticamente afectado por todos los cambios ambientales a
gran escala y resultantes de las actividades antropogénicas, en el marco de los
procesos de desarrollo econdmico y social.

En este informe, la Comisiéon Lancet identificd cinco conjuntos de
circuitos que, de forma concurrente e interactuante, producen las dinamicas que

generan y retroalimentan a la sindemia global*: a) el circuito de gobernanza,
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que comprende cdmo el poder politico se traduce en politicas e incentivos
y desincentivos, determinando a los patrones de produccién y consumo; b) el
circuito empresarial, relacionado con las dinamicas de creaciéon de bienes y
servicios rentables, incluyendo a las externalidades asociadas con los danos a la
salud humana, el ambiente y el planeta como un todo; c) el circuito de oferta
y demanda, asociado a las relaciones que determinan las practicas de consumo
actuales; d) el circuito ecoldgico, asociado al dafio ambiental insostenible que los
sistemas alimentarios y de transporte imponen a los sistemas naturales; y e) el
circuito de la salud humana, que comprende los efectos positivos y negativos que
los demas circuitos producen sobre la salud humana.

En sintesis, el cambio ambiental global debe entenderse en conjunto
con el nivel de intervencién humana en el entorno fisico (p.ej., urbanizacién
descontrolada o no regulada, destrucciéon de ecosistemas) y otros factores de
riesgo subyacentes como la pobreza, la desigualdad y la marginalizacion histérica
de grupos de la poblacién latinoamericana. Lo anterior implica un desafio que
exige de forma imperiosa y urgente, una comprension mas amplia e integrada de
dichas interacciones sistémicas, a través de estudios de impactos integrados y en
cascada, que permitan dimensionar las consecuencias de la “crisis de crisis” sobre
los diferentes grupos de poblacion, la infraestructura disponible en los paises de la
region y las economias latinoamericanas. Un esfuerzo integrado entre gobiernos
y sociedad, apuntando hacia el objetivo de capturar una imagen mas clara de la
relacion entre el cambio ambiental global y los procesos de desarrollo y, asi, poder
planificar e implementar, de forma mas adecuada, las estrategias de mitigacion y

adaptacion necesarias para un proyecto de sociedad justa, igualitaria y sostenible.
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Las crisis alimentaria, productiva y climatica
en territorio argentino: apuntes para pensar
su vinculacion

Gloria Sammartino
Nuria Caimmi
Sonia Naumann
Soledad Caceres.

Desde un marco geopolitico, Argentina ocupa la segunda mayor superficie
entre los paises de América Latina, tras Brasil; con 39,2 millones de hectareas
cultivables y la benevolencia de las condiciones climaticas, posee temperaturas
moderadas sin oscilaciones extremas, a las que se suman la disponibilidad de
agua (ocupa el puesto 17 a nivel mundial en este aspecto). Esto repercute en su
posicionamiento como uno de los paises a nivel mundial con mayor disponibilidad
de tierras que permiten la produccién agricola', y como una de las economias mas
grandes de América Latina? con un lugar destacado en las exportaciones de carne
bovina, trigo, maiz, soja, girasol, entre otros productos. Otro dato significativo
para las lineas que vendran es que la mayor parte de sus 47.327.407 habitantes?,
con la altisima cifra del 91,9%, habita en ciudades, alojada en aglomeraciones de
mas de 2000 habitantes -y concentrada en unas pocas grandes ciudades, como
Buenos Aires, Cérdoba y Rosario-, y solo el 8,1% en zonas rurales.

Este escenario pareceria delimitar las amplias posibilidades productivas
que favorecerian una alta accesibilidad y disponibilidad de alimentos. En efecto,
uno de los primeros aspectos a sefialar es que en Argentina no faltan los alimentos,
siendo incluso muchas veces apuntado el proceso de crecimiento econdémico y
productivo en el que se encuentra. Sin embargo, atraviesa un escenario critico
que se expresa en altos indices inflacionarios, un alza del precio de los alimentos
desmedida por encima de dichos indices, y el aumento de la malnutriciéon y
de enfermedades no transmisibles en todas las franjas de su poblaciéon. Como
se verd, la situacion de crisis agravada es efecto de un sistema socioeconémico

desigual y estructuralmente empobrecido. La inseguridad alimentaria que
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atraviesa a grandes sectores no puede desligarse de la discusion sobre la Soberania
Alimentaria, siendo expresiéon de desigualdad y producto de un modelo
agroalimentario hiperconcentrado que se ha venido cristalizando en los tltimos
30 anos, avanzando al compas de la crisis climatica la cual forma parte de esta
region, y asi recrudeciéndola en el corto plazo, dentro el contexto signado por la
pandemia del covid-19.

Uno deloshorizontes de este escrito, serd desentrafiar esta aparente paradoja,
entreverada con la emergencia climatica que se agudiza en la region. A partir de ello,
el presente capitulo intenta realizar un mapeo general sobre la situacién alimentaria
y nutricional del territorio argentino, trazando puentes con la crisis climatica actual,
producto y efecto del modelo productivo que impera en dicho pais.

En Argentina el modelo agroalimentario hegemonico®, se organiza en
torno del agronegocio, el cual, si bien comienza a cobrar fuerza y echar raices
algunos afos atras, consoliddndose durante la ultima década del siglo XX.
El agronegocio se caracteriza por la hiperconcentracién de la tierra en pocas
manos, su extranjerizacion, y fundamentalmente, por el cambio de uso del suelo.
Como correlato de estas traslocaciones, se configura el traspaso de un modelo
productivo anclado en las economias regionales con una fuerte pujanza a nivel
local, al arrasamiento de estas para instalar un modelo basado en el monocultivo,
orientado casi exclusivamente a los intereses y necesidades extranjeras, en
términos de “commodities” En este escenario, un hecho fundamental ha sido
la incorporacién de semillas transgénicas junto con paquetes tecnoldgicos a
base de agrotdxicos que pudieran sostener los monocultivos en tierras donde la
biodiversidad era protagonista. En efecto, las modalidades de ejecutar este traspaso
fueron el desmonte de selvas, bosques, humedales, asi como el desplazamiento de
comunidades campesinas e indigenas de sus territorios. Mecanismo que permitio
ampliar las fronteras agrarias en paralelo a engrosar las villas miserias, como
destino de la migracién de la poblacién rural.

Por esta via, es que se pone en relieve el hecho de que estatalmente se
contindaredefiniendoalalimento como mercanciayno como derecho; priorizando
la reprimarizacion de la economia y la intensificacion de su caracter extractor, al
escalar la produccion de commodities en detrimento de la de alimentos. Como

correlato directo, se fragiliza la sustentabilidad social y ambiental, la seguridad
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y la Soberania Alimentaria del pueblo argentino. Este capitulo tiene como
mira reconstruir estos procesos, a la par de desentrafiar como este modelo ha
ido profundizando una crisis climatica, del que es al igual tanto causante como
victima: inundaciones, sequias, incendios, alza de temperatura, son algunas de las
formas en que se expresa la emergencia climatica en el territorio argentino.

A continuacién, se organizara este capitulo en dos grandes secciones:
una primera, donde se repondran elementos respecto a la situacion alimentaria
y nutricional argentina, especialmente anclando sus efectos en las salud de las
poblaciones, y en el marco de la pandemia y pospandemia por covid-19; mientras
que en el segundo la indagatoria versard sobre la crisis climatica, sus efectos y
causas: como se adelant6 previamente, hablar de la crisis climatica para el caso
argentino, exigird necesariamente traer en discusion coordenadas respecto al
modelo productivo imperante. En este segundo apartado, se recuperan tres ejes:
efectos dela crisis climatica, puente con el modelo productivo, e hitos significativos

de estas cuestiones durante la pandemia y pospandemia por covid-19.

Inseguridad alimentaria y nutricional en Argentina

Adentrarse en la situacion alimentaria argentina precisa traer distintas
cifras alusivas que revelen este escenario. La incidencia de la pobreza y la
indigencia, durante el segundo semestre del afio 2021 se expresa en una cifra de
27,9% de hogares por debajo de la linea de pobreza; siendo que en ellos residen el
37,3% de las personas. Dentro de este conjunto, se distingue un 6,1% de hogares
por debajo de la linea de indigencia, que incluye al 8,2% de las personas. A su vez,
mas de la mitad (51,4%) de las personas de 0 a 14 afios se ubican en la categoria
estadistica de “pobres”, siendo para los grupos de 15 a 29 afios y de 30 a 64 afos el
porcentaje de 44,2% y 32,6%, respectivamente. En la poblacion de 65 afos y mas,
el 13,0% se ubica bajo la linea de pobreza’.

Respecto a la situacion alimentaria, en uno de los informes de la FAO® se
indica que, durante el 2019, en Argentina se observé un aumento de la prevalencia
mayor a 1 punto porcentual. Referente al total de la poblacién subalimentada de
la region, Argentina junto con otros paises de la region tuvieron casi un cuarto de

su poblaciéon con hambre. Asimismo, la prevalencia de la inseguridad alimentaria

64



INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL Y UN DESAFIO DE SALUD PUBLICA EN AMERICA LATINA

moderada o grave crecié durante los trienios 2014-16 y 2017-19, en 16,6 puntos
porcentuales. El pais practicamente ha duplicado la poblacion total afectada y ha
sumado 3,2 millones de personas a la inseguridad alimentaria grave®.

Por otro lado, los datos epidemioldgicos de las ultimas encuestas oficiales
en Argentina destacan a la epidemia de sobrepeso y obesidad como la forma
mas frecuente de malnutricion, y su tendencia se registra en forma creciente a
nivel nacional®!'. Segtin la Segunda Encuesta Nacional de Nutricién y Salud®, la
prevalencia del exceso de peso en la poblacion adulta fue del 67,9% y la de la
obesidad del 33,9%, con diferencias significativas segun el nivel educativo y, en
menor medida, también segun el nivel de ingreso. En este sentido la poblacion
correspondiente al primer quintil, es decir, la mas empobrecida, tiene una mayor
prevalencia de sobrepeso (36,9%), comparada con aquella del quinto quintil,
perteneciente a los sectores mas pudientes (29%). Esto estd en concordancia con
lo observado en la Cuarta Encuesta Nacional de Factores de Riesgol1, donde la
constancia del exceso de peso asciende al 66,1%. Ambas encuestas coinciden en
que aproximadamente la mitad de la poblacion con exceso de peso se encuentra
en situacion de sobrepeso y la otra mitad en situaciéon de obesidad. Es decir, los
grupos sociales mas empobrecidos evidenciaron mayores indices de exceso a
expensas de mayor prevalencia de obesidad, que fue un 21% mayor en el quintil
de ingresos mas bajos respecto del mas alto''.

Si bien en este escrito se recupera un enfoque que no busca estigmatizar
los cuerpos y corporalidades, si resulta significativo apuntar que se le atribuye
al sobrepeso y al exceso de peso gran parte de la carga de las enfermedades
no transmisibles (ENT), como diabetes, las cardiovasculares, accidentes
cerebrovasculares y diversos tipos de canceres'” 2. Existe evidencia que indica
que las ENT en nuestro pais son responsables del 73,4% de las muertes, del 52%
de los afios de vida perdidos por muerte prematura, y del 76% de los afios de vida
ajustados por discapacidad, acompaiando la tendencia mundial'.

Respecto al acceso econdmico de los alimentos, si bien el aumento de los
precios constituye una tendencia mundial, en Argentina el mismo se agravé en
el marco de la pandemia por covid-19, siendo el pais de la regién donde mas se
han elevado sus costos, aun por arriba de la inflacién. A continuacion, el siguiente

grafico se encarga de representar lo anterior (Figura 1).
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En esta infografia puede verse como la escalada general de los precios de
los alimentos alcanzo en Argentina el 121,3% entre marzo del afio 2020 y marzo
del 2022. En este contexto, el acceso a una alimentacion saludable se transforma
en una dificultad para una proporcién importante de la poblacion, especialmente
para la mas empobrecida. Se hace imprescindible marcar que el aumento de la
desigualdad viene dado de la mano con la concentracion del sistema alimentario.
Es decir, el proceso inflacionario no significa “pérdida” para todos/as y si

extraordinarias ganancias para algunos.

Figura 1. En el Cono sur, comer bien se vuelve un lujo.

EN EL CONO SUR, COMER BIEN SE VUELVE UN LUJO
Los costos de [a alimentacién en nuestros paises suben mas que el indice inflacionario.
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Fuente: Atlas de los sistemas alimentarios del Cono Sur (https://rosalux-ba.org/wp-content/
uploads/2022/07/e-Atlas_individuales.pdf)

En efecto, unos pocos grandes grupos econdémicos aumentaron

considerablemente sus ganancias entre 2021-22". Entre estos, algunas fueron

empresas de alimentos, como el grupo multinacional argentino Arcor, que tuvo
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ganancias del orden del 23,2% sobre ventas en el 2022, o Molinos Rio de la Plata del
11,1%12, ambas empresas hiperconcentradas de la cadena alimentaria argentina.
Estas situaciones se extienden sobre un aspecto el cual no es suficientemente
sefialado, aunque aparezca evidente: la relevancia de la dimension politica de la
alimentacion y el hecho de que “comer saludable” depende, en buena medida de
fuerzas externas que condicionan las elecciones personales®.

Segun la OMS, una dieta saludable es equilibrada, diversa, contiene una
seleccion apropiada de alimentos y protege de la malnutriciéon y las ENT>. Debe
incluir legumbres, cereales integrales, frutos secos y un minimo de 400 gramos
de frutas y verduras al dia. Sin embargo, se trata del grupo de alimentos cuyo
acceso se ve dificultado. Varios estudios muestran la baja asequibilidad de las
dietas saludables en comparaciéon con otras menos saludables. Precisamente,
segun el Informe sobre la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo del
afio 2020, el costo de una dieta considerada saludable en la region era el mas
elevado en comparacién con otras regiones del mundo, con un costo diario
de 3,98 dolares estadounidenses. En este marco, en Argentina el acceso a una
dieta saludable resulté ser 5 veces mas costosa. Esta informacion tiene su
correlato con la que arroja la ultima Encuesta Nacional de Factores de Riesgo,
del afio 2019", la cual registra que solo el 6% de la poblacién adulta consume
las cinco porciones diarias de frutas y verduras recomendadas, mientras que
la Encuesta Nacional de Nutricién y Salud del afio 20197, muestra que sdlo el
33% de las personas de 18 afios y mas afios consume frutas al menos una vez
al dia y el 40,8% verduras, siendo significativamente inferior su consumo en
los sectores de menores ingresos.

Esta tendencia cobra soporte en el escenario de los cambios que se vienen
produciendo en los sistemas alimentarios a nivel mundial, que inciden en el
desplazamiento de las comidas, cocinas y platos regionales preparados a partir de
alimentos naturales, locales y minimamente procesados, por otros que se basan en
productos ultraprocesados y deslocalizados. Alimentos y platos que forman parte
de las culturas agricolas nativas, y que han sufrido un desplazamiento, el cual es
producto de las tendencias de las industrias alimentarias que socavan la diversidad
en la mesa y en el campo. El consumo de productos ultraprocesados, tanto en

Argentina, como en otros paises latinoamericanos (Brasil, Chile, Colombia,
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México, Pert y Venezuela) entre 2009 y 2014 aumentd en un 5% su venta. La
mayoria corresponde a las bebidas gaseosas (22%), las galletas o los bizcochos
(18%), asi como los jugos y las bebidas azucaradas, ademas de los dulces y los
panes industriales considerados conjuntamente (22%)".

Otro estudio, centrado en el consumo de bebidas azucaradas en la poblacion
adulta en Argentina®, observa que se consumian en promedio, por persona, 85
litros de bebidas azucaradas por afo. El objetivo del estudio fue calcular la carga
de enfermedad atribuible al consumo de bebidas azucaradas. Los resultados fueron
asombrosos, ellos seflalan que en Argentina el consumo de dichas bebidas es
responsable de 514.000 casos de sobrepeso y obesidad en adultos y de 774.000 en
nifas, nifos y adolescentes. Se ha de sefialar que ha provocado también un nimero
significativo de enfermedades y muertes: el 23% de todos los casos de diabetes
-639.000 personas al afio- asi como enfermedad cardiaca, cerebrovascular y cancer,
las cuales sufren 163.000 personas en este periodo. Debido al consumo de bebidas
azucaradas, en Argentina, mueren cada aio 4.400 personas'. Esta informacion trae
a discusion una vez mas la importancia de considerar la transgresion del derecho
a la alimentaciéon adecuada vinculado con la existencia de entornos no saludables
-promotores de la obesidad, factor de riesgo metaboélico de las ENT- caracterizados
por la elevada oferta y publicidad de bebidas y alimentos ultraprocesados con
altisimo contenido de grasas, aztcares y sodio*.

Otro aspecto fundamental para sefalar es la situaciéon respecto a la
lactancia materna, donde las recomendaciones indican un inicio inmediato
justo después del parto, exclusiva hasta los 6 meses de vida del lactante y
continuando su practica hasta los dos afios o mas, en combinaciéon con
alimentacion complementaria'” '®. La prevalencia de la lactancia materna
exclusiva hasta el 6to mes en toda la Argentina es del 44%’, que si bien han
registrado un ascenso en las tltimas décadas'®, aiin se encuentran muy alejadas
de cumplir las metas del 50% para el afio 2025 y del 70% hacia el afio 2030, tal
como lo propone la OMS®.

Argentina cuenta con diversas politicas de promocién y apoyo a la
lactancia humana, siendo una deuda pendiente la implementacion de politicas
de regulaciéon, monitoreo y fiscalizaciéon de practicas comerciales que resulten

una violacion al Codigo Internacional de Sucedaneos de la Leche Materna®. Las
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politicas regulatorias de las practicas comerciales de los suceddaneos de la leche
materna resultan urgentes en contextos de avance de la tecnologia, el marketing y
la venta en estos nichos de mercado, cuya injerencia se ha duplicado a nivel global
en los tltimos 20 afos*»*'.

A partir de lo extraido anteriormente, es posible darse cuenta que
Argentina se encuentra en una transicion epidemioldgica desde el punto de vista
alimentario y nutricional®, en un contexto de agravamiento de la desigualdad,
de accesibilidad econdmica a alimentos y bebidas saludables, concentracion de
la industria alimentaria, entre otros factores que imponen un patrén alimentario
cada vez mas industrializado y de baja calidad nutricional, que la pandemia de
covid-19 parecié recrudecer. En el siguiente apartado se tenderan puentes entre
este mapa alimentario y nutricional en Argentina, y su vinculacién estrecha e
interdependiente con los modelos productivos, resaltando particularmente la

crisis climéatica en la cual se encuentra el territorio.

Efectos y causas de la emergencia climatica: su vinculacion con el
modelo productivo argentino

Aproximarse al mapa de la crisis climatica en territorio argentino implica,
en sintonia con lo trabajado sobre el resto de los paises de la regién, recopilar
necesariamente datos alarmantes, que reflejan a su vez las particularidades de la
geografia local. En este apartado interesa traer primeramente elementos respecto
al aumento de la temperatura, inundaciones, sequias e incendios, para luego
desentrafar su vinculacién con el modelo productivo imperante en Argentina, y
la historia de su transformacion.

Para introducir algunos efectos de la crisis y emergencia climatica en
territorio argentino, se hace necesario situar como estos se efectivizan segtn la
geografia nacional. Es decir, si bien se evidencia un agravamiento generalizado de
los cuatro puntos sefialados, que son el aumento de temperatura, inundaciones,
sequias e incendios, al enumerar que el pais cuenta con un total de 18 ecorregiones
-cinco de ellas exclusivas o semiexclusivas, lo que lo convierte en uno de los paises
con mayor diversidad biogeografica del mundo-, estos agravamientos se expresan

segun cada configuracion geografica particular.

69



ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO Y FREDERICO PERES

Efectos: aumento de la temperatura, inundaciones, sequias e
incendios

Siguiendo con Chesini*, se estima que, en Argentina, en los ultimos 60
afios la temperatura aumento 0,5° C en la regidn centro-norte del pais, mientras
que en la Patagonia, sur del pais, el aumento de temperatura llegé en algunas zonas
a superar 1° C. Asimismo, se ha identificado una disminucién en la ocurrencia
de heladas y un incremento en la frecuencia de olas de calor, durante 3 dias
consecutivos y en forma simultanea durante los meses de octubre a marzo*. A
nivel estacional, se ha encontrado que los veranos tienden a ser mas prolongados y
los inviernos mas moderados. En relacion con las inundaciones, las mismas se les
consideran como la causa de los desastres mas frecuentes en Argentina: se estima
que entre 1970 y 2007 ocurrieron mas de 6.000 desastres debidos a inundaciones,
mientras que la precipitacion anual aumentd entre el 10 y 40% entre 1961 y 2016,
la cual dio lugar en gran medida al corrimiento de la frontera agropecuaria al
incorporar miles de hectareas a usos agricolas en varias provincias del centro
norte®. Por el contrario, en las regiones cordilleranas, oeste del pais, los caudales
de los rios mas importantes han mostrado una reduccién a partir de la década de
los 80 que, en algunos casos alcanza, al 30%.

Estas tendencias son indicadoras de la disminucién de las masas de
agua almacenadas en los glaciares de las altas montafas y ponen en manifiesto
un aumento del riesgo del déficit hidrico en estas regiones. En el extremo este
de Argentina, se produjeron numerosas inundaciones en las riberas de los rios
Parand y Uruguay y de las llanuras, que afectaron numerosas provincias®*. Durante
el 2021, la reduccién del caudal del rio Parana, lleg6 a su nivel mas bajo desde
la década de 1940, trastornando los delicados ecosistemas de la vasta zona que
atraviesa Brasil, Argentina y Paraguay y dejando a decenas de comunidades con
dificultades para acceder a agua dulce?”.

Con relacion a los incendios en el pais, segtin el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible?® *, solo en el 2020 se quemaron en total 1.106.621
hectareas, es decir, un 0,29% de la superficie total de Argentina. En algunas
provincias los incendios siguen sucediendo, resultando en la pérdida de gran

parte del monte nativo, con focos por momentos totalmente fuera de control.
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La region del Delta del Parand por su parte, que constituye el mayor sistema de
humedales de la Argentina, fue severamente afectada por mas de 37 mil focos
el afo pasado, y se presume que la recuperacion de los depositos de carbono

quemados llevara hasta once afios®.

Intersecciones entre la crisis climatica y el modelo productivo

Lo sefialado previamente evidencia los efectos de un cambio climatico
acelerado y acuciante en territorio argentino. El punto para sefialar en este
apartado es que este cambio climatico posee una relacion de interdependencia
con el modelo productivo: este ultimo es causa y efecto, a la vez que resulta
principalmente damnificado, el cambio climatico no solo afecta las actividades
productivas, sino que las mismas influyen directamente en las transformaciones
del clima. Esta interaccion entre ambas cuestiones se presenta en Argentina, no
solo porque la emergencia climatica esta produciendo caidas significativas del
rendimiento de los principales cultivos -dado que el aumento de la temperatura
afecta el ciclo bioldgico de los cultivos, reduciendo el tiempo de fotosintesis y, por
lo tanto, los rendimientos-; sino que los inventarios oficiales del pais indican que
el 50 % de las emisiones provienen del sector rural.

Las presiones sobre los ecosistemas naturales, en particular bosques y
humedales, estan dadas basicamente por la expansion de la frontera agricola, la
ganaderia intensiva y extensiva, elementos que se desprenden de un particular
modelo productivo que se ha ido configurando en nuestro pais®. Pero a la vez,
las consecuencias del calentamiento global empeoran las condiciones de vida
de los agricultores y agricultoras, y comunidades que viven de los bosques, los
montes y las selvas. Las comunidades rurales, especialmente las que viven en
ambientes fragiles (costas, zonas secas o inundables, zonas de mucho calor o
frios extremos), se enfrentan a un riesgo inmediato y creciente de pérdida de las
cosechas, asi como a la reducida disponibilidad de productos marinos, forestales
y los provenientes de la acuicultura?.

En este punto, se hace central traer algunas coordenadas histéricas basicas
sobre el sector rural, para comprender la mezcla de actores que lo atraviesan y

los distintos significantes que el sector rural tiene en Argentina. La produccién
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agroalimentaria en el pais, desde los afos 1870, se organizd en torno a la
diferenciacion entre una regiéon pampeana, basada en la industria frigorifica y la
produccion de trigo para exportar a los paises centrales; del resto de las provincias
configuradas como el “interior argentino’, que producian para los mercados
internos, volcadas a cultivos locales como yerba mate, vid, cafia de azucar, entre
otras. Es decir, existian desde ese entonces zonas diferenciadas y jerarquizadas,
aunque se seguia impulsando el desarrollo y regionalizacion de las economias. Sin
embargo, la historia cobra un vuelco hacia fines del siglo XX, cuando Argentina
pasa gradualmente de ser un pais con cadenas agroindustriales nacionales, al
arreglo de un nuevo complejo agroexportador basado en el crecimiento escalado
de insumos de origen industrial para la produccidn agraria, que progresivamente
fue transnacionalizandose”.

En la década de 1990, con un ya afianzado neoliberalismo en la region,
la retirada del estado como agente financiador y la consolidacion del papel
regulador de las empresas del sector agroalimentario, surgi6é un nuevo régimen de
acumulacion®. Desde entonces se produjo un proceso de aceleramiento continuo
del avance del capital y su légica, no solo en la region pampeana, tradicionalmente
articulada al mercado internacional, sino también en regiones con bajos niveles
de penetracion capitalista. Este cambio de uso del suelo, con la intensificacion
del cultivo de los principales granos, cereales y oleaginosos, se va dando en
paralelo con un fendmeno de concentracion, y extranjerizacion de tierras que ha
producido el avance del agronegocio transgénico en la region, uno de los mas

graves en Ameérica Latina y el mundo®* (Figura 2).
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Figura 2

EL CONO SUR VENDE LA DESTRUCCION DE SU NATURALEZA

Productos primarios muy contaminantes y mercancias de escaso valor afiadido.
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En relacidon con el uso del suelo, si se observan los resultados del dltimo
Censo Agropecuario Argentino®, del total de la superficie implantada en el pais,
el 68.9 % corresponde a cereales y oleaginosas, con una alta concentracion en soja
y maiz. Respecto a la concentracion de la tierra, en Argentina, en la comparacion
intercensal del 2002-2018, desaparecen el 25,5% de los establecimientos productivos.
Se confirma la tendencia a concentrar mucha tierra en pocas manos: el 1% de las
explotaciones agropecuarias controla el 36,4% de la tierra, mientras que el 55%
de los pequefios y pequenas productores (con menos de 100 hectareas) cuentan
con solo el 2,2% de la tierra. Cabe hacer mencién que las practicas para impulsar
y sostener la concentracion de la tierra en Argentina fueron tres, la compraventa,
el arrendamiento y los desalojos forzosos. Por tltimo, otra cuestion principal del

modelo productivo es el avanzado proceso de extranjerizacion de las tierras. Si bien
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en el afo 2011, se sanciona la Ley 26.737 que regula la extranjerizacion de la tierra,
desde las perspectivas criticas se cuestiona el aumento del maximo permitido (hasta
el 15% del territorio nacional), indicindose que se traté de una ley que facilito el
acaparamiento, permitiendo la llegada de nuevos “inversores” El gobierno de
Mauricio Macri modificé por decreto, esta ley haciendo mas laxas las restricciones
para la venta de campos a extranjeros/as. De los 16,2 millones de hectareas en
manos extranjeras figuran en primer lugar, segiin su nacionalidad, empresas y
particularidades de Estados Unidos (21,4%), Italia (14,4%), Espafa (13,3%)%.

Un elemento que resalta frente al avance de este modelo productivo, es
la destruccion de los ecosistemas previos, para poder escalar la frontera de los
monocultivos. La practica mas habitual ha sido el desmonte: enlos tltimos 30 afios,
el area deforestada fue de 8 millones de hectareas de bosque nativo, equivalente
a Escocia, lo que ubica a Argentina entre los diez paises que mas destruyen sus
bosques en todo el mundo*. Un informe de Greenpeace® revela que durante el
2021 casi la mitad de la deforestacion del norte del pais, y mas del 80 por ciento
fue ilegal, alcanzando las 110.180 hectéreas, lo que equivale a mas de cinco veces
la superficie de la Ciudad de Buenos Aires™.

Siguiendo la reconstruccién histdrica, este modelo agroindustrial en la
Argentina, tuvo un punto de inflexion en el afio 1996, cuando se autorizd la primera
liberaciéon para la comercializaciéon y uso de la soja transgénica (Organismo
Genéticamente Modificado - OGM), a través de la Resolucion 167/19961. Luego
se le sumarian el maiz, algoddn, cartamo, alfalfa, papa y trigo con variedades
genéticamente modificadas. Hasta el momento, las aprobaciones regulativas de
los cultivos genéticamente modificados son 64, distribuyéndose en: 16 en soja,
36 en maiz, 7 en algodén, 2 en alfalfa, 2 en papa, 1 en cartamo y 1 en trigo”.
Con las semillas transgénicas las empresas crearon y fortalecieron un sistema de
privatizacién y de dependencia al monocultivo y produccion de commodities.

Ello trajo aparejado, la incorporaciéon de paquetes tecnologicos y la
modalidad de siembra directa que derivé en la instalacién de una agricultura con
uso regular de agrotdxicos como herbicidas, fungicidas e insecticidas, durante
todo el proceso de cultivos extensivos. La Republica Argentina se encuentra
entre los tres paises que mas areas con transgénicos sembraron durante el afo
2019, por debajo de USA con 71.5 millones de hectdreas. En la actualidad, la
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cifra total de las hectdreas sembradas ascendié a mas de 40 millones de hectareas,
consoliddndose el predominio de los cultivos transgénicos en monocultivos de
soja, maiz y algodon, que cubren mas del 70 % del total de la agricultura, mientras
que el uso anual rondaria entre los 600 millones de litros kilos. Si bien su uso
inicialmente estaba acotado a los cultivos extensivos transgénicos, con los afios se
propago a casi la totalidad de la produccion agroindustrial de frutas, hortalizas,
verduras, cereales y oleaginosas.

El pais consume mas del 9% de toda la produccion de glifosato del planeta,
y es el pais donde se utilizan mas litros de glifosato por habitante a nivel mundial, su
empleo asciende a 500 millones de litros anuales fumigados sobre los campos, pero
también sobre pueblos y escuelas rurales®. El avance de este modelo de agronegocio
en Argentina, en sintonia con lo que sucede en la regi(’)n, expone a los alimentos a
una elevada carga quimica a través de plaguicidas y fertilizantes sintéticos que se
distribuyen por los suelos, agua y aire, hasta llegar a nuestros platos.

Un hecho puntual pero que expresa uno de los rasgos centrales del
agronegocio, ha sido la profundizacién del lobby argentino - grupo de presion,
colectivo con intereses comunes que realiza acciones dirigidas a influir ante la
administracién publica para promover decisiones favorables a los intereses de
ese sector- escudado en la promesa de producir alimentos para una poblacién
en crecimiento. A comienzos del afio en el que se escriben estas lineas, enero del
2023, asume uno de los CEO mas reconocidos de Syngenta, multinacional del
agronegocio, como asesor del presidente de la Nacion®. Es de remarcar que en
Argentina esta empresa es titular de 14 eventos transgénicos y 166 ingredientes
activos de agrotéxicos aprobados por el Estado Nacional, y estd asociada con la
comercializacion del trigo transgénico HB4 en el exterior; ademas de dominar
el mercado de semillas comerciales y exportar granos y oleaginosas. Durante
la pandemia, como el caso de otras empresas, también aument6 sus ganancias
en mas de un 24%. Este hecho acompasa los procedimientos estandarizados y
sistematicos del modelo del agronegocio, mediante esta estrategia conocida como
“puertas giratorias™, que consiste en el pasaje de funcionarios de altos cargos
en empresas privadas que pasan a la funcién publica, con el fin de influenciar
en los mecanismos de gobierno e interferir en el disefio de las politicas publicas

benéficas para las corporaciones (Figura 3).
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Figura 3

ARGENTINA: LA AGROINDUSTRIA ORDENA

Desde 1996 las politicas amenazan nuestros territorios y a la soberania alimentaria.
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21118 de Reparacion Histdrica proteccion de Humedales, impulsada por la UTTy apoyada
de la Agricultura Familiar para perdid estado parlamentario por diversas organizaciones

la Construccién de una Nueva por terceravez en siete afios. campesinas fue presentada por
Ruralidad en La Argentina. Mientras, los incendios tercera vez en octubre de 2020,
siete aios despueés, no esta devoran el 40% del Delta del perdio estado parlamentario en
reglamentada Parana. marzo de 2022.

Un sistema alimentario que apunta a producir
& 70 millones

de soja transgénica, no alimenta, por el contrario, produce hambre.

Fuentes: El Agronegocio no tiene grieta Naturaleza de Derechos (2021). Alimentacion en Argentina Entre los derechos y los negocios -
Fundacitn Rosa Lusemburgo (2021) .

Fuente: Sistemas Alimentarios en el Cono Sur (Lizarraga, 2022). Fundacién Rosa Luxemburgo.

El proceso de aprobacion del uso de agrotdxicos es preocupante, viciado
de conflictos de interés, puesto que se lleva a cabo sobre la base de estudios
realizados por las propias empresas que los venden, es decir, no se realizan analisis
imparciales y oficiales® *'. Ademas, la Argentina no cuenta con una ley nacional
de presupuestos minimos que regule el proceso de registro, autorizacion y usos de
los agrotdxicos ya sea a gran o pequena escala*’. Agravando aun mas la situacion,
ni el Estado Nacional ni las provincias contienen datos oficiales, siendo esta
ausencia de estadisticas oficiales parte de una estrategia que busca evitar que se
puedan cuantificar y precisar los dafios del modelo*. Sin embargo, durante el afio
2021, la Sociedad Argentina de Pediatria, efectivizé una declaracién que sento
precedente al confirmar oficialmente el dafio que producen los agrotoxicos en

los niflos y nifias, con el objetivo de concientizar a los trabajadores y trabajadoras
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de la salud infantil y proveer informacion a la comunidad médica para abordar
las enfermedades asociadas a los millones de litros de herbicidas, insecticidas y

fungicidas que se utilizan en el pais®.

Inflexiones de la crisis climatica y productiva durante la pandemia
y pospandemia por covid-19

En la carrera del agronegocio por el control de los bienes naturales, ni
siquiera la pandemia significo una tregua. En Argentina, este avance del capital, se
expresd de una particular manera dentro del marco dela pandemia y pospandemia
por covid-19, y de las medidas de aislamiento vinculadas. Es importante enunciar
en esta seccion tres ejes en los cuales esto pueda comprenderse: la instalacion de
mega granjas porcinas, el lanzamiento del trigo HB4, y los conflictos territoriales
en distintos puntos del pais.

A mediados del 2020, el Gobierno argentino anuncié un convenio con
China para instalar 25 megafactorias de cerdos con 12.500 madres, cada una de
ellas en el pais. Hubo un rechazo social y colectivo masivo, y la firma del acuerdo
se suspendio, pero no se canceld. Este ejemplo patenta el avance por parte de los
paises centrales sobre territorios del Sur Global, con el objetivo de desligarse de las
industrias que contaminan y trasladarlas a estas regiones. Para el caso mencionado,
los riesgos socioambientales residen en las enormes cantidades de granos y de agua
que se necesitan para alimentar a los animales, lo cual acentuara el avance de la
deforestacion y de los cultivos transgénicos: el acuerdo implicaria el uso de 12.000
millones de litros de agua solo para consumo animal con un aumento de la emision
de 668 millones de toneladas de di6xido de carbono por afio.

Otro efecto colateral implicito es la proliferacion de insectos y animales
vectoresdeenfermedadesaraizdelacontaminacionyelhacinamiento generado por
estos establecimientos. En contraste con este modelo productivo, en la Argentina,
el 96,5% de los establecimientos dedicados a la produccién porcina corresponde
a pequenos productores, que realizan la cria tradicional en el campo y se apoyan
en la légica de la agricultura familiar, con menos de 50 cerdas reproductoras. Si
bien se constituyen como la gran mayoria, su dotacién representa apenas mas

de la mitad de la poblacién total de reproductoras (55,6%). Los productores
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medianos se conforman con el 2,5% de los establecimientos, con cantidades entre
51 y 100 reproductoras, representando el 14% de la poblacién total y utilizando
técnicas mixtas de cria a campo y en confinamiento. Finalmente, los grandes
productores conforman el 1% restante de los establecimientos, concentran el
30% de las reproductoras (algunos llegan a tener hasta 7000) y utilizan la técnica
de produccion intensiva en confinamiento. En este escenario, la concentracién
de megagranjas porcinas solo apunta a una mayor hiperconcentracion del
capital, desplazando a la pequefa y mediana produccion junto con su formas y
entendimientos de vida*.

Como segunda inflexion, durante el afno 2021 se aprueba en el pais
mediante decreto oficial (Resolucién 27/2022), la comercializacion de la semilla
de trigo transgénico HB4 y sus derivados (harinas, pan, etc.)*. El descubrimiento
de este trigo emergi6 de una casa de estudios publica y resulté financiado con
fondos estatales, mientras que la patente es propiedad de la empresa Bioceres.
El principal peligro de este hecho histérico en Argentina radica en que, para
ser resistente a la sequia, este cultivo necesita ser fumigado con glufosinato de
amonio, sumamente dafiino para la salud humana y la del suelo, segiin muestran
estudios cientificos. Esta decision se tomo luego de que China avalara la compra
de este cereal. Brasil, el principal comprador de trigo del pais, también aprobé la
importacion de harina elaborada con trigo transgénico.

Si bien el modelo del agronegocio ha demostrado ser nocivo en términos
ambientales y sociales, y sin posibilidades de resolver los problemas alimentarios que
amenaza a la salud de nuestro pueblo, la decision del Gobierno desolld el reclamo
de cientos de organizaciones sociales y campesinas y de miles de cientificos que
exigieron detener el avance de este transgénico, quienes habian denunciado la falta
de transparencia en el procedimiento de aprobacion del trigo HB4, la contaminacién
que produciria sobre otros trigos no transgénicos y el aumento del uso de agrotéxicos
que supondria su cultivo. La aprobacion también fue a contramano de las medidas
solicitadas por la Fiscalia Federal y la Defensoria Publica Oficial, los cuales le
pidieron al Poder Judicial la suspension de inmediata®.

En tercer lugar, y finalizando este apartado, la tltima inflexion evidenciada
durante la pandemia y pospandeia por covid-19, fue la escalada de la conflictividad

territorial. Reconocidamente la voracidad empresarial por el acceso a la tierra, el
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agua y el resto de los bienes colectivos de la naturaleza, tienen como eje central
la disputa por el control y la apropiacién de “territorios de vida™®. Los conflictos
por la tierra, lugar que hace parte y aloja todos estos bienes colectivos, han crecido
mas del doble desde el ailo pasado, con un registro de 153 conflictos en tierras
campesinas de todo el pais?’. Estos elementos que se recrudecieron durante los
afos de pandemia y pospandemia por covid-19, fueron correlatos directos de
los cruces entre los efectos y las causas de la crisis climatica en Argentina; en

articulacion con elementos estructurales del sistema productivo imperante.

Palabras finales

Las lineas precedentes han buscado colocar en un primer plano el hecho
de que los problemas de la malnutricién en su conjunto (hambre, obesidad y
deficiencia de nutrientes), ademas de exhibir las conexiones que muestran cifras
alarmantes de ETN y que evidencian las estadisticas que fueron recolectadas,
también estan vinculados con un particular modelo productivo que impera en
Argentina, y que se ha consolidado durante las ultimas décadas respondiendo a
los intereses del comercio internacional, trayendo consecuencias y calamidades
climaticas que impactan enteramente a las poblaciones mas fragilizadas, incluso
aquellas que producen los alimentos necesarios para la sostenibilidad de la vida.

Como se ha tratado de mostrar, los patrones alimentarios basados
en productos ultraprocesados estan fuertemente ligados al crecimiento de la
inseguridad alimentaria y la malnutricién, incrementado sobre todo en la ultima
década. Pero especialmente, el aumento en su disponibilidad esta conectado con
el poder concentrado en un pequefio grupo de industrias trasnacionales con gran
injerencia en la toma de decisiones, que interfieren sobre las normas de regulacion
y comercio global de los alimentos, incluidos los que inciden a través del mercado
de los sucedaneos de la leche en la disminucién de la lactancia materna.

Como se ha procurado mostrar, el hambre no es un producto de la
naturaleza, sino el resultado de la forma en como las sociedades se organizan,
siendo los momentos de crisis los que hacen esa realidad atin mas evidente. La
produccion de un puiiado de monocultivos como soja, maiz, trigo, cafia de aztcar,

sostenidos a base de transgénicos infiere directamente en los cambios del uso del
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suelo, concentracion y extranjerizacion de la tierra y los bienes comunes, a la vez
que es causa fundamental de los efectos alarmantes de la emergencia climatica
acuciante. Una cuestion central que se trabajé ha sido la interdependencia entre
los efectos del cambio climatico (aumento de temperatura, inundaciones, sequias
e incendios) y el modelo productivo imperante en el pais, el cual es causa y a
la vez el sector de mayor impacto de estas transformaciones. Interes6 también
senalar las diferencias entre el sector concentrado y extranjerizado productivo,
orientado a la produccién de commodities, y la agricultura familiar, como
trinchera ante el avance del monocultivo. Extrajimos tres caracteristicas de este
modelo: el paulatino cambio en el uso de suelo desde la produccion de alimentos
a la producciéon de commodities, el acaparamiento en pocas manos de la tierra, y
al mismo tiempo relacionado, el proceso de extranjerizacion de esta.

En los dltimos anos, las economias del Cono Sur entre las que se encuentra
Argentina intensificaron un proceso de reprimarizacion, una dependencia cada
vez mayor de las actividades econdmicas extractadoras vinculadas al sector
agropecuarioy de desindustrializacién masiva. Esto lleva a la siguiente paradoja: se
exportan productos de alto costo social y ambiental, pero con bajo valor comercial,
y se importan principalmente mercaderias de elevado valor agregado, con un
uso intensivo de tecnologia, como celulares y computadoras siendo los ejemplos
mas evidentes. Entre las formas en que se expres6 el modelo del agronegocio,
encontramos el desmonte, asi como el decisivo impulso proporcionado por la
aprobacion de la soja transgénica y el paquete tecnologico asociado a la misma,
con graves repercusiones en la salud humana y en el medio ambiente.

Los sectores que concentran la mayor parte del comercio exterior en
la regidn estan estructurados en la superexplotacion de la naturaleza y de los
trabajadores y trabajadoras para atender las demandas del mercado externo. En
este escenario, los distintos gobiernos alternantes fueron apoyando e impulsando
este avance de los commodities, en detrimento de la agricultura campesina,
creadora del alimento necesario para sostener la vida y menguar las enfermedades
y padecimientos emergentes.

Este escenario se complejiza con la pandemia por covid-19, acompasado
por el aumento del acaparamiento de tierra para la produccion de commodities,

agrocombustibles, el desposeimiento, y una nueva ola de cercados globales por parte
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de las empresas transnacionales. Por causa de los motivos anteriores, el capitulo
concluyé deteniéndose en tres cuestiones que se presentaron durante la pandemia:
la instalacién de megagranjas porcinas, la introduccion del trigo HB4 genéticamente
modificado, y la escalada de los conflictos por la tierra durante el aspo.

La presencia en Argentina de este capital transnacional intensificé tendencias
histéricas en la region: las transnacionales agroalimentarias desempefiando un
papel clave en la dindmica de un proceso que incorpora diferentes territorios como
enclaves de produccién y consumo globales. Con sus inversiones y a través de las
modalidades organizativas que adoptaron, se conformé una compleja estructura que,
actuando en multiples localizaciones, ejercio el control casi exclusivo de diferentes
eslabones de las cadenas agroalimentarias bajo marcos regulatorios y competitivos
en los que se combinan de manera compleja instancias nacionales, regionales y
mundiales. Después de casi treinta aflos de un modelo que prioriza la generacion
de divisas y no la produccion efectiva de alimentos, puede concluirse que no existe
una planificaciéon del sistema alimentario que ponga en el centro la alimentacion del

pueblo para garantizar una alimentacion sana, soberana y de calidad.
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Cambios climaticos y seguridad alimentariay
nutricional en Brasil: panoramas y estrategias
de enfrentamiento a la sindemia global en la
perspectiva brasilena

Tais de Moura Ariza Alpino
Verena Duarte de Moraes
Fernanda Ribeiro dos Santos de Sa Brito

Nuestrasociedad seencuentraconviviendo con dosimportantesemergencias
simultaneamente: la crisis alimentaria y la crisis climatica. Ya se es sabido que ambas
interactan entre si, suceden al mismo tiempo y muestran diferencias importantes,
lo que provoca impactos sociales, econdémicos y de salud, de tal manera que acaba
afectando a nuestro planeta de forma global junto con cada uno de los individuos.
Es necesario destacar que tales crisis son el producto de un modelo de desarrollo el
cual se enfoca exclusivamente en el lucro, sin importarse demasiado con las futuras
consecuencias causadas al medio ambiente y la salud humana.

Hablando al respecto de la crisis alimentaria, el hambre es un problema
histérico y persistente en Brasil, el cual cada cierto tiempo adquiere protagonismo
en el debate politico y publico, especialmente en los momentos de crisis econémica
y politica’. De forma mas especifica, a partir de los afios 1990 y el inicio de los
afos 2000, se lograron realizar avances en el enfrentamiento al hambre en el pais,
partiendo del fortalecimiento politico-institucional del campo de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN), particularmente con la elaboracién de politicas
publicas intersectoriales de combate a la pobreza y en pro del Derecho Humano a
la Alimentacién Adecuada y Saludable (DHAA).

Comenzando en los afios 2000, momento en el que el combate al
hambre fue puesto como una prioridad durante el gobierno de Lula', seran
enumeradas una serie de medidas que fueron fundamentales para poder avanzar
en este segmento: (re)creacion del Consejo Nacional Alimentario y Nutricional
(CONSEA), unificacion de los programas de transferencia de renta con la creacion

del Programa Bolsa Familia (PBF); Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA),
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Programa Un Millén de Cisternas (P1MC), creacién de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y establecimiento del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El producto de tales politicas, para el afio 2014 resulto en la salida oficial
de Brasil del Mapa del Hambre de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
lo que significaba que menos del 5% de la poblacién brasilefia se encontraba en
una situacion de subnutricion. Vale resaltar que todavia continuaron existiendo
mas de 7 millones de personas hambrientas en la poblacion brasilefia, es decir,
aunque se avanzdé mucho, no se pudo romper con las desigualdades estructurales
existentes en la sociedad brasilena'.

En el 2016, posteriormente del controversial proceso de destitucion de la
presidenta Dilma Rousseft, el entonces presidente Michel Temer progresé con una
serie de reformas de caracter neoliberal, haciendo ataques a los derechos sociales
y a la estructura de proteccidn social en el pais que habian sido construidas hasta
aquel entonces®. Dichasreformas, en conjunto con la crisis econdmica, comenzaron
a revertir todo el éxito alcanzado entre los afios 2003 y 2015°. A partir del 2019,
Jair Bolsonaro asumio la presidencia y le dio continuidad al proyecto neoliberal, el
cual profundizé la desestructuracion de presupuestos institucionales de diversas
politicas y programas sociales.

Contextualizando ese escenario, llama la atencién las inmensurables
barreras creadas por la Enmienda Constitucional del Techo de Gastos (EC
95/2016), la cual congeld los gastos del gobierno federal por 20 afios*; el desmonte
de los ministerios del area social, cambios en el financiamiento de la Atencién
Primaria a la Salud (APS) con la institucién del Previene Brasil’; la extincién del
CONSEAS$; la constitucion del Programa Auxilio Brasil y el Programa Alimenta
Brasil’; la extinciéon del Programa Bolsa Familia y la discontinuidad de los
equipamientos publicos del SAN (restaurantes populares, bancos de alimentos
y cocinas comunitarias)®® '°. De esta manera, se le dio fin a un ciclo de politicas
sociales construidas dentro de la visién de los DHAA y que consecuentemente
repercutira directamente en el recrudecimiento del hambre en Brasil.

Simultdneamente, avanzaron algunas medidas que beneficiaron
directamente al agronegocio y que se alejan de las propuestas de la reforma agraria,

como fue el caso del perdén de deudas de los productores rurales y el corte en las
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acciones de inversion de la politica agraria®. Dichas medidas contribuyeron en
una manera impactante con el no acceso a los alimentos de la cesta basica, en
vista de que el agronegocio produce alimentos como commodities, apuntando
hacia el mercado externo, en detrimento de la garantia del alimento para la
poblacion brasilenia. Por lo tanto, como resultado, el dia de hoy somos uno de los
mayores exportadores mundiales de alimentos'' mientras que mas de la mitad de
la poblacién brasilera vive con algin grado de inseguridad alimentaria'.

Por otro lado, otro gran problema de la modernidad son las crisis climaticas
- que en este capitulo denominaremos como cambios climaticos - las cuales se
caracterizan por el aumento de la temperatura, las alteraciones en la precipitacion,
la circulacién atmosférica, los eventos climaticos extremos, el aumento del nivel
del mar y otros mas, que afectan fuertemente y que causan pérdidas y dafos a los
ecosistemas y a los individuos.

De acuerdo con el informe del Observatorio del Clima®’, la mitad de las
especies animales estudiadas migré por causa del aumento de los extremos de
calor, y las primeras especies extintas por causa de la crisis climatica ya fueron
registradas. Las degradaciones de los recursos naturales del medio ambiente y la
pérdida de la biodiversidad también son algunas de las repercusiones ocasionados
por los cambios climdticos'* . Mas alla de eso, los cambios climaticos se expresan
en la forma de diferentes eventos climaticos extremos, ya sean como sequias,
inundaciones o incendios forestales cada vez més frecuentes, y que dejan expuestas
a millones de personas ante la inseguridad alimentaria e hidrica'*'¢.

Adicionalmente, los cambios climaticos causan diversos dafios a la salud,
como el aumento de las enfermedades transmitidas por vectores (dengue),
enfermedades respiratorias (asma), enfermedades transmitidas por el agua
(cdlera), diversas formas de mala nutricion (desnutricion, sobrepeso y obesidad),
comprometimiento de la SAN y el aumento de la mortalidad. Como consecuencia,
esos impactos son y seran mas intensos en las poblaciones mas fragiles, como
las mujeres, los negros, las personas con un bajo nivel escolar y las familias con
bajo presupuesto, como reconoce el Panel Intergubernamental sobre los Cambios
Climaticos (IPCC)!> 16,

En Brasil, las principales politicas publicas enfocadas en los cambios

climaticos se encuentran a contramano del mundo. Desde que Jair Bolsonaro
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asumio la presidencia, él incorporé varias medidas que hicieron que Brasil
parase de ser una referencia importante para el mundo en combate a los cambios
climaticos y a sus efectos, y mds bien pasé a ser reconocido como un pais que
no posee compromiso con dichos problemas ambientales y de salud publica.
Bolsonaro nombr¢ a Ricardo Salles para encabezar el comando del Ministerio del
Medio ambiente, y que en determinado momento observé la pandemia como una
oportunidad para “soltar al ganado” y asi garantizar la flexibilizacion de las politicas
ambientales, las cuales favorecieron a la deforestacion y al uso desenfrenado de
los recursos naturales en pro del agronegocio, pecuaria y mineria'’.

El ministro que fue sucesor de Salles, el canciller Ernesto Aradjo, critico
directamente al Acuerdo de Paris, el cual posee como objetivo fortalecer la
respuesta global ante la amenaza de los cambios climaticos. Es decir, ambos
ministros se manifestaban con discursos negacionistas, anticiencia y posturas
escépticas relacionadas con las repercusiones de los cambios climéticos en la
salud y en el medio ambiente’.

El escenario en el cual Brasil se encuentra muestra que, tanto la SAN como
el medio ambiente, no son una prioridad para el gobierno federal. Los desarmes
de las politicas publicas y los retrocesos han resultado en un hundimiento de las
desigualdades ya histdricas, de los nimeros alarmantes del hambre e inseguridad
alimentaria, del aumento de la obesidad, de la deforestacién sin frenos y de los
impactos ambientales inmedibles en el pais. Todos estos elementos y factores
influencian directamente en la Sindemia Global, como una combinacién sinérgica
entre las pandemias de la desnutricion, obesidad y cambios climaticos, que acierta

directamente en los sistemas alimentarios, medio ambiente y salud.

Inseguridad Alimentaria y nutricional en el pais

Delante de lo que fue expuesto anteriormente, se hace evidente que
el escenario de la Inseguridad Alimentaria (IA) y el hambre en Brasil no fue
fruto de la pandemia, aunque ellos hayan sido agravados por la misma. De
acuerdo con el informe de las Organizaciones de las naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura hubo un empeoramiento significativo en la IA de

nuestro pais. El nimero de brasilefios que se enfrentaron a la IA moderada o
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severa entre los afios 2019 y 2021 fue de 61,3 millones de personas, alcanzando
a 1 de cada 3 brasilefios. Ahora, en el intervalo de 2014 hasta 2016 existian 37,5
millones de personas que vivian en esa situacion, lo cual demuestra que hubo
un aumento de 23,8 millones de brasilefios'®.

La Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguran¢a Alimentar e
Nutricional (Rede Penssan) la cual monitored entre los meses de noviembre
de 2021 hasta abril del 2022 la SAN y los niveles de IA dentro de los hogares
de las familias brasilefias en el escenario pandémico, certificd los alarmantes
nimeros que fueron ya mencionados encima'?. La investigacion utilizé los
mismos patrones del IBGE y obtuvo como resultado que, de los 211 millones
de brasilefios, 125,2 millones no estaban seguros si tendrian algo para comer
en el futuro cercano, limitando la calidad y cantidad de los alimentos para las
comidas diarias — un aumento del 7,2% en relacién con el 2020. Si se compara
con los datos del 2018 (ultima estimacion nacional antes de la pandemia del
covid-19), cuando la IA afectaba a 36,7% de los hogares brasilefios, el aumento
llegé hasta un 60%. En promedio, si se consideran todas las regiones, 3 de
cada 10 familias relataron la incerteza en cuanto al acceso a los alimentos en el
futuro préximo y preocupacion en relacion con la calidad de la alimentacién
en el futuro inmediato'*.

Los datos muestran que el hambre todavia alcanza a més de 33 millones
de personas y que ella es mayor en casos como el de domicilios donde la persona
responsable se encuentra desempleada (31,1%), el de personas que trabajan como
agricultor(a) familiar (22,4%) o los que poseen un empleo informal (21,1%)".
Tales indicadores revelan la importancia del empleo formal y remunerado para la
garantia del acceso permanente al alimento, una condicién la cual viene siendo
cada vez menos mantenida en virtud de las reformas laborales, reducciéon de
la inversion en las politicas publicas dirigidas para esa misma drea y la propia
pandemia de covid-19 la cual llevé al aislamiento social, de tal forma que acabd
impulsando el desempleo y la informalidad.

Considerando las diferencias regionales que caracterizan el pais, se ha
observado que las formas mas severas de IA (moderada o grave) llegaron hasta
las mayores porciones de la poblacion de las Regiones Norte (45,2%) y Nordeste

(38,4%), especialmente en las dreas rurales. El hambre perjudicé al 21,8% de los
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hogares de agricultores(as) familiares y de pequefios productores(as) rurales, es
decir, en Brasil, quien planta tuvo cada vez menos para comer*2.

Mas alla de eso, se senala que el hambre fue superior dentro de las viviendas
dirigidas por mujeres, en residencias habitadas por personas de piel negra y parda
y en hogares de personas con baja escolaridad. Los datos han revelado que el
hambre no es un proceso natural, y que ella posee género, color, lugar y grado de
escolaridad'?, las cuales son consecuencias directas de diversas opresiones que se
entrecruzan, como las de género, razay clase, teniendo al racismo como un elemento
fundamental. Dichas cuestiones son estructurales en la sociedad brasilena'* .

El hambre viene acompafiada por muchas otras carencias, especialmente
la de la falta de agua. La falta de acceso regular y permanente al agua — o
inseguridad hidrica — es una realidad para el 12% de la poblacién general
brasilefia. La IA moderada estuvo presente en el 22,8% de los hogares, y el hambre
en el 42,0%". La mencionada situacion se manifiesta especialmente en la regién
Norte. La condiciéon de sequia en el sur de Amazonia y en el Pantanal en el 2020
fue la peor registrada en los tltimos sesenta afios?'.

En lo que se dice respecto al consumo de alimentos, los datos de la Rede
Penssan muestran que en 1/3 de las viviendas hubo por lo menos una persona
residente (entrevistada) que no pudo realizar sus 3 comidas diariamente. Resalta
el hecho de que las familias brasilefias con seguridad alimentaria no modificaron
su consumo de frijoles (57,2%) y de arroz (56,0%), de las carnes (68,6%), de
vegetales (56,7%) y de las frutas (60,7%). Ademas de que la situacion de la IA
moderada o severa se mantuvo presente en casi la mitad de los domicilios que no
conseguian mantener esos alimentos que constituyen una buena parte de la cesta
basica de la alimentacion brasilefia'.

Otro factor, que también es considerado consecuencia de los desmontes
de inversiones politicas e institucionales junto con el desempleo frente a la recesion
economica y a la pandemia de covid-19, es el aumento del precio de los alimentos
de la cesta basica. Ese determinado escenario es producto del desabastecimiento,
la desestructuracion de los almacenes publicos de alimentos y de la prioridad de la
exportacion de los alimentos ante la alta demanda externa y la devaluacion del Real’.

Bortoletto et al.?2 fueron espectadores de un declive en la compra de

alimentos in natura o minimamente procesados, acompainiado del aumento de
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calorias disponibles en productos alimenticios ultraprocesados, el cual fue de un
12,6% entre 2008-2009 y de un 18,4% entre 2017-2018. El aumento del consumo
de tales productos ocurre, entre otros motivos, por causa del incremento de ellos,
el cual no ha sido en la misma proporcion que el aumento de los alimentos de
la cesta basica. Por tal motivo, los productos ultraprocesados estan siendo cada
vez mas baratos en comparacion con los alimentos in natura, una inversion que
estaba prevista para que ocurriese solamente en el 2026.

Esa inversion es de extrema preocupacion para el momento que se vive
actualmente, contribuyendo con el aumento del consumo los ultraprocesados en
detrimento de la comida de verdad, lo cual es reconocido cientificamente como
un factor de riesgo para el surgimiento y el agravamiento de la obesidad y de las
enfermedades cronicas no transmisibles, como la hipertension y la diabetes mellitus™.

En esta via, el hambre, la inseguridad alimentaria, la desnutricién y
la obesidad son facetas de un mismo problema. Tras ellas existe un sistema
agroalimentario hegemoénico y predador, el cual es fruto del capitalismo y del
neoliberalismo y es también el principal responsable por los cambios climaticos
en curso. Particularmente en Brasil, el capitalismo es todavia mas perverso por ser

un capitalismo colonial y racial que no ha sido superado®.

Emergencia climatica en el pais

Las alteraciones climdticas producen diversos dafios en la salud humana
e intensifican los problemas ambientales, sociales y econdmicos ya existentes. La
temperatura global se encuentra 1,2°C por encima de los niveles preindustriales,
por lo tanto, existen claras evidencias de que las acciones humanas, principalmente
la contaminacién atmosférica por las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), deforestacion y uso de una matriz energética no renovable han causado
cambios significativos en el clima. De tal forma, en diez afos los cambios
climaticos podrian llevar a millones de personas a formas de pobreza asociada a
diversas otras vulnerabilidades** 2.

La deforestacion y las quemadas en Amazonia son uno de los aportadores
en Brasil con la emisién de GEI, el aumento de las temperaturas globales, la

pérdida de la biodiversidad y la degradacion del medio ambiente, las cuales estan
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obteniendo proporciones histéricas. Por ejemplo, desde enero hasta junio del
2022, el Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE) registr6 alertas
de deforestacion que abarcaban 3,988 km?2, el peor registro desde el 2016, lo que
se traduce en un aumento espantoso de 10,6% en relacién con el mismo periodo
del afio pasado, siendo una triste realidad para la floresta y sus pueblos .

Con relacién a las quemadas, los nimeros también son alarmantes.
Durante junio, en la regiéon amazdnica, hubo 2.562 focos de incendios en el
bioma a lo largo del mes, que es el mayor nimero de quemadas en este mes en los
ultimos 15 afos. En el “Cerrado” brasileiio, el fuego adquiri la peor marca desde
el 2010 para dicho mes®. Los referentes escenarios favorecen al crecimiento de las
temperaturas en el futuro cercano, con el aumento de la frecuencia, intensidad y
duracion de los eventos climaticos extremos.

Los desastres naturales son considerados como la materializacién de los
cambios climaticos. Y de esa forma, en Brasil, tanto los medios de comunicacion
como las investigaciones académicas apuntan hacia un aumento en la frecuencia e
intensidad, ocasionando diferentes impactos en las condiciones de vida y en la salud
humana®. Desde el 2013 hasta el 2020 acontecieron 39.525 sucesos de desastres, en
su mayoria fueron desastres naturales climatologicos, como las sequias y estiajes,
generando danos humanos principalmente en la regién Nordeste®.

De forma general, los eventos extremos climaticos en Brasil, como por
ejemplo las sequias en el semidrido y las inundaciones en la Regioén Serrana de
Rio de Janeiro o en el Sur del pais, generan impactos en la produccién, acceso,
disponibilidad, demanda y consumo de alimentos, y de esa forma afectando a
todo el sistema alimentario que, en consecuencia, también afecta la garantia de la
SAN y la concretizacion de los DHAA.

El estudio de Dias et al.*® concluyé que los cambios climaticos repercuten
en la region del semiarido de Rio Grande do Norte (RN), por medio de la
ocurrencia de eventos extremos climaticos como las sequias, por ejemplo.
Adicionalmente y al mismo tiempo, las crisis climaticas impactan directamente
en la produccién de alimentos y en la pecuaria, como relata un agricultor: “el
impacto en la produccion de alimentos, usted podria tenerlo en un determinado
momento dependiendo de la intensidad del evento climdtico. Con ello va a haber
una caida en la produccion de alimentos y una falta de agua para saciar la sed
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de los animales. Entonces, habria también un crecimiento de los precios de esos
alimentos por la disminucién de la oferta.”

Esta situacion podria volverse mds grave e intensa en vista de que las
proyecciones de los informes del IPCC han mostrado que el calentamiento global
cambiard el clima en Brasil de tal forma que la temperatura debera aumentar en
todo el pais hasta el 2100. Las lluvias se haran mads intensas y consecutivas en
el Sur y Sudeste. Los ecosistemas amazonicos en el norte del pais se tornaran
mads susceptibles ante un posible colapso ocasionado por el aumento de las
temperaturas y la disminucién de las lluvias en esta regién del pais. En el caso
del Nordeste, el aumento de la temperatura podra exacerbar la recurrencia de
las sequias prolongadas, como un desastre natural, interfiriendo en el proceso
productivo y, consecuentemente, en la garantia de la SAN?".

Si las temperaturas continuasen subiendo y por lo tanto alterando el
clima, segtn el informe del IPCC", lo anterior indicaria que las culturas como
el frijol, soja, trigo, café y maiz serdn especialmente afectadas por los cambios
climaticos hasta el 2030. Otro informe mas reciente sugiere que la produccion de
arroz podria caer en un 6% con las altas emisiones de gases, asi como en un 21%
el trigo y en un 10% el maiz. La mezcla del aumento continuo de las emisiones
de gases de efecto invernadero y junto con la deforestacion local podrian causar
una caida del 33% en la produccién de la soja y de pastizales en Amazonia Legal®.

Actualmente, la sinergia entre los cambios climaticos, la desnutricion y la
obesidad es denominada como sindemia global*>. Por un lado, la produccién de
alimentos esta directamente afectada por los cambios climaticos y, por otro lado,
la produccién de alimentos es la responsable por el 30% de los gases de efecto
invernadero, a través de la agricultura, el uso de la tierra, el almacenamiento,
transporte, embalaje, venta al por menor y consumo de los alimentos, lo que causa
e impulsa las alteraciones climaticas. Entonces, de esta forma se puede decir que las
crisis climaticas son, simultaneamente, causa y efecto de un mundo insostenible
en lo que se dice respecto al medio ambiente y a los recursos naturales™.

Los cambios climéticos contribuyen para una inestabilidad en el sistema
alimenticio, lo cual es asociado con una alta demanda, la prioridad de negocios
con el mercado externo, la venta de commodities y el desarme de las politicas de

abastecimiento, y que al final resultan en el aumento del precio de los alimentos,
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la baja disponibilidad y, en consecuencia, en el acceso desigual a los alimentos
de calidad nutricional. Con ello, la busqueda por alimentos ultraprocesados, los
cuales son encontrados con mas facilidad y a un precio mads accesible, vienen
aumentando y asi repercutiendo directamente en la salud, en el estado nutricional
y en la garantia de la SAN*,

Por otro lado, las formas de produccion de alimentos también acarrean
los cambios climaticos. Esto se da porque el actual sistema alimentario, cuya
estructura esta basada en la monocultura y en la pecuaria extensiva, causa una
mayor emision de gases de efecto invernadero, deforestacion y degradacion del
suelo, pérdida de la biodiversidad, uso masivo de agrotdxicos, y conjuntamente
colabora con los cambios en el clima y en el ambiente™.

Agregado a los problemas de la deforestacion y de los cambios asociados
al uso de tierra, la agropecuaria también pasé a ser uno de los principales
contribuyentes con la emisién de los GEI en el pais, siendo responsable del 28% de
las emisiones brutas. La producciéon de bovinos encabeza las emisiones generadas
por el sector agro: la cria de bueyes y vacas responde por nada menos que el 75%
de los 577 millones de toneladas emitidas por el sector. Sin contar la deforestacidn,
la pecuaria bovina en Brasil emite mas de lo que se es emitido en paises como
Italia y Argentina. El uso de fertilizantes sintéticos posee una participacién con
el total de un 5,2%%. Se puede resaltar que estos sectores estan relacionados con
el sistema alimentario hegemonico en el pais y que de forma directa e indirecta
propician los cambios climaticos junto con sus repercusiones en la salud humana.

Entonces, de esa forma el modelo de produccion de alimentos
fundamentado en la monocultura, en el uso desenfrenado de agrotéxicos, en el
envenenamiento delos suelos y aguas, en la emision de gases de efecto invernadero,
en conjunto con la deforestacion intensiva de la selva Amazonica contribuyen con
los cambios climaticos y en su consecuencia con los efectos sobre las condiciones
de vida y en la salud humana, incluyendo la SAN.

Brasil es considerado uno de los diez paises que mas desperdician la
comida en todo el mundo. En cada segmento del sistema alimenticio ocurren
desperdicios, siendo: 10% en el campo, 50% en la manipulacién y transporte,
30% en la comercializacién y abastecimiento y 10% en la venta al por menor

(supermercados) y por el consumidor final. Adicional y particularmente es
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importante alertar que el desperdicio de alimentos corresponde con cerca del 8 al
10% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero. El arroz, el cual es
el cultivo con mayor liberacién de GEI, se encuentra entre los granos con mayor
desperdicio en Brasil. Por lo tanto, ademas de contaminar en la fase de produccion,
también contamina al ser desperdiciado, acelerando los cambios climaticos®.
Siguiendo esta direccion, se hace urgente que se modifique nuestra
relacion con el medio ambiente, comprendiéndolo como una parte constitutiva
de la vida y no como un recurso infinito. Los cambios climaticos son una
consecuencia directa de la accién humana, constante e historicamente respaldadas
por los gobernantes, cuyos proyectos de desarrollo velaban por el mantenimiento
de los privilegios para una pequena élite y por la continuidad y profundizacién
de las grandes desigualdades. El privilegio dado al agronegocio ejemplifica bien
eso, ya que contribuye para la produccion de monoculturas, haciendo uso intenso
de agrotdxicos, generando perjuicios para el suelo y, por lo tanto, en la futura
produccion de alimentos, ademas de ser comtn en su forma de adquirir las tierras
hacer uso de la violencia y siempre en vista del beneficio de la producciéon de
ganado y alimentos para el mismo ganado, bajo una forma de commodities. En
otro aspecto, el agronegocio también criminaliza, descapitaliza y deslegitima la
produccién agroecoldgica y de base familiar, los cuales producen de forma veraz

alimentos variados y dirigidos hacia el consumo dentro del territorio nacional.

La sindemia global y el recrudecimiento de la crisis alimentaria 'y
climatica en el contexto de la pandemia de covid-19

Las complejas interacciones entre la crisis alimenticia y nutricional con la
crisis climatica en plena pandemia de covid-19 ha venido generando una situacién
de “crisis de crisis”, o mejor dicho, de sindemia global*>*. Los costos sociales
de la sindemia global son extensos y afectan de forma desproporcionada a las
poblaciones mas pobres y a los paises mas marcados por la gran concentracion de
riqueza, lo que se expresa en un consecuente agravamiento de las desigualdades
sociales y de la salud. Pensar, planificar y ejecutar las estrategias para el
enfrentamiento con la sindemia de covid-19 — con un destaque especial para las
crisis alimentaria y climatica - requiere un esfuerzo integrado que envuelva a

diferentes actores, en diferentes espacios y sectores, para el desarrollo de acciones
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en conjunto que acerquen lo que es local de lo que es global, a la academia con los
movimientos sociales y al gobierno con los ciudadanos, de tal forma que se vayan
construyendo colectivamente caminos, respuestas y soluciones innovadoras que
sean sustentables y promotoras de la justicia social.

Nuestra sociedad se encuentra conviviendo de forma simultdnea con
tres emergencias importantes: 1) la crisis en la salud, causada por la pandemia
de covid-19; 2) la crisis de la pérdida de la biodiversidad y los impactos en la
seguridad alimentaria; y 3) la crisis climatica. Se realza también que dichas crisis
poseen ligaciones profundas entre si y diferencias importantes, no obstante,
todas provoquen impactos sociales y econémicos fuertes y afecten a nuestro
planeta globalmente's.

De acuerdo con el The International Panel of Experts on Sustainable
Food Systems™®, la pandemia de covid-19 influye sobre los patrones alimenticios y
consecuentemente en las diferentes formas de mala nutriciéon, como desnutricion,
sobrepeso y obesidad. Todavia dentro del contexto del documento ya
mencionado, las cadenas alimenticias - cortas y largas - se mostraron vulnerables
ante varios obstaculos logisticos. Para las largas cadenas alimenticias, las cuales
dependen de flujos complejos de personas, insumos productivos y alimentos,
las restricciones de viajes probablemente impidieron la llegada de millones de
trabajadores estacionales que cruzan las fronteras cada afio para trabajar en las
haciendas. Ademas de eso, los alimentos que no fueron recolectados se pudrieron
en los campos, mientras que el sector pecuario enfrenté un periodo de acceso
reducido a las raciones alimenticias para el ganado y una capacidad reducida en
los mataderos. Ahora, en las cadenas cortas, las fragilidades crecieron debido
al cierre y restricciones en los mercados informales al aire libre, como las ferias
libres, por ejemplo, a causa del posible riesgo de contagio y de la necesidad del
distanciamiento social®.

Corroborando dicha discusion, cualquier interrupcién en la cadena de
suministros de insumos agricolas o la incapacidad de acceder a los mercados,
posiblemente llevaria a declives en la produccién y en las ventas de productos
agricolas, perjudicando directamente los sistemas alimentarios globales, regionales
y locales, lo que podria alterar la estabilidad de los precios de los alimentos y

poner a prueba la resiliencia de los sistemas® .
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Huizar et al.*' afirman que la pandemia produce impactos en el sistema
alimentario en lo que se refiere a la produccion, disponibilidad, acceso y consumo
de alimentos, en especial para los grupos mas vulnerables. Esto porque las
principales medidas establecidas al inicio de la pandemia para la contencion de la
transmision del virus, como las medidas de aislamiento social, las cuales fueron
asociadas al aumento de las tazas del desempleo, al miedo a la infeccion, a las
modificaciones y/o cancelacion de las politicas publicas y programas con foto en
la SAN y el aumento subito en el precio de los alimentos por causa de la pandemia
amenazaron y todavia amenazan al sistema alimentario y de subsistencia. Esta
determinada situacion se intensifica en las comunidades y poblaciones vulnerables
alrededor del mundo, como los pueblos y comunidades tradicionales, agricultores
familiares y pescadores artesanales, ademas de las mujeres negras, personas
mayores, migrantes, entre otros'®*.

Las alteraciones en el sistema alimenticio acabaron resultando en el
aumento del consumo de alimentos con bajo valor y calidad nutricional, como los
ultraprocesados, y asi perpetuando una sinergia compleja entre la desnutricion, la
obesidad y las enfermedades cronicas no transmisibles®.

Hablando respecto a las crisis climdticas y a la pandemia de covid-19, es
importante sefialar que ambas convergen en el sentido de que sus origenes se
asocian con la forma en la cual el ser humano se relaciona con el medio ambiente,
bajo el incentivo de un patrén desenfrenado de consumo, donde la naturaleza es
tratada como una productora de materia prima infinita, el alimento es visto como
una mercaduria extremamente lucrativa y las diferentes enfermedades infecciosas
y zoondticas surgen*.

Segun Artaxo'¢, los cambios ambientales globales tienen consecuencias
directas sobre el avance de los patégenos que generan impactos tanto para la salud
publica como para la conservacion de la fauna. Entre ellos, clasicamente podrian ser
senalados los agentes etioldgicos que causan malaria, fiebre amarilla, tuberculosis,
toxoplasmosis, leptospirosis, fiebres hemorragicas, rabia, brucelosis, mal de Chagas,
ébola, Sars-CoV-2 y otros coronavirus. Las enfermedades arbovirales, como el
Dengue, Zika, Fiebre Chikungunya y Fiebre Amarilla, son fuertes amenazas para
la salud publica y creadas por los cambios globales. Asi también, en Brasil, el clima

tropical y las alteraciones ecosistémicas favorecen el desarrollo de estos patogenos.
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Aunque los cambios climaticos no hayan sido la causa directa del surgimiento
del covid-19, existen posibles interrelaciones entre ellas. La deforestacion, el
calentamiento global y la pérdida de habitats naturales dejan a los animales mas
susceptibles a la captura y al trafico. Esta aproximacion entre animales salvajes,
domésticos y humanos propicia el contagio viral, lo que contribuye con el aumento
de enfermedades infecciosas, como el dengue, malaria y fiebre amarilla®.

Por tal motivo, se hace imperativo que el enfrentamiento a la pandemia y a
los cambios climaticos sea hecho de modo conjunto, visto que ellas apuntan hacia la
necesidad de transformaciones profundas en nuestra sociedad'®. También se hace
imperioso cuestionar cudl es la necesidad de deforestar las selvas en nombre de la
expansion agricola, para el avance de la monocultura, cuando somos alimentados por
pequenos productores y en vista de que las degradaciones ambientales y los cambios
climaticos terminan influyendo en el ciclo de los diversos patdgenos y enfermedades®.

El modelo hegemonico de produccién de alimentos adoptado en Brasil,
el agronegocio, por un lado, favorece la economia del pais, sin embargo, por
otro lado, como se ha citado a lo largo del capitulo, termina resultando en las
degradaciones ambientales, el envenenamiento de los rios y suelos, en la escasez
de los recursos naturales, en las alteraciones en los ciclos del carbono, en el
surgimiento y agravamiento de las enfermedades asi como en un menor acceso
de los brasilefios a los alimentos adecuados y saludables, y asi llegando hasta
el recrudecimiento del hambre, especialmente entre los grupos mas delicados,

conforme se sefiala en el informe de la Rede Penssan'2.

Estrategias para el enfrentamiento de la crisis alimentaria y
climatica en el marco de la sindemia global

De acuerdo con la busqueda de generar una alerta a lo largo de este
capitulo, se reafirma que la sindemia es un gran problema de la actualidad y
que al repercutir directamente en la salud de la poblacién, se puede encuadrar
como un problema de salud publica. El Sistema Unico de Salud (SUS) actda junto
con otras politicas, esencialmente por medio de la Atencién Primaria a la Salud
(APS), con el objetivo de combatir a la sindemia global, promoviendo el control
de la prevalencia de la obesidad y la desnutricion, ademas de contribuir con la

mitigacion y adaptacion a los cambios climéticos*.
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Machado et al.* exponen las principales politicas publicas en salud,
vigentes en el pais, importantes para el enfrentamiento de los efectos de la
sindemia global. El Cuadro 1 presenta dichas politicas junto con sus estrategias
de combate a la sindemia y con sus contribuciones en el desarrollo de sistemas

alimentarios sustentables.

Cuadro 1. Politicas publicas de salud y sus estrategias para el combate a la sindemia global y sus

contribuciones en el desarrollo de sistemas alimentarios sustentables

Politica Nacional de
Alimentacién y Nutricién
(PNAN)

Propone la mejora de las condiciones de alimentacion, nutricién

y salud, por medio de la vigilancia alimentaria y nutricional, de la
promocién de préacticas alimenticias adecuadas y saludables, de la
prevencion y del cuidado integral de los agravios conectados con

la alimentacién y la nutricién. La PNAN, situada en el dmbito del
SUS, contribuye para enfrentar el escenario de la sindemia global,
ademas de reforzar la necesidad de las acciones intersectoriales que se
extrapolan en el sector salud.

Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PNSAN)

Prevé como una de sus directrices la promocién del suministro

y estructuracion de sistemas sustentables y descentralizados, de
base agroecoldgica, de produccidn, extraccién, procesamiento y
distribucion de alimentos.

Politica Nacional de
Promocién de la Salud
(PNPS)

Comprende el desarrollo sostenible como referencia para la
formacion de itinerarios de promocion de la salud, siendo un tema
transversal de dicha politica.

Politica Nacional de
Atencion Basica (PNAB)

Entiende la promocién de la salud como un principio para el cuidado
de la salud, destacando la alimentacion adecuada y saludable junto
ala promocidn del desarrollo sostenible siendo los temas relevantes
que deben ser considerados en dicho abordaje.

Politica Nacional de
Agroecologia y Produccion
Organica (PNAPO)

Tiene como objetivo integrar, articular y adecuar politicas,
programas y acciones inductoras de la transiciéon agroecoldgica y la
produccion organica y de base agroecoldgica, contribuyendo con el
desarrollo sustentable y con la calidad de vida de la poblacién, por
medio del uso sostenible de los recursos naturales y de la oferta y
consumo de alimentos saludables.

Guia Alimentaria para la
poblacion brasilenia

Propone estrategias para una alimentacién adecuada y saludable,
siendo un instrumento de apoyo a las acciones de educacién
alimentaria y nutricional del SUS. Colabora en la orientacién de
las practicas alimentarias que tengan como mira la promocién

de la salud y la prevencion de las enfermedades asociadas a la
nutricién, dentro de un sistema alimentario sustentable, llevando
en consideracion los impactos socioambientales del actual sistema
agroalimentario vigente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Machado et al.*.
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A pesar de que las politicas publicas mencionadas en el Cuadro 1 intenten
integrar las propuestas de la salud, agricultura y del medio ambiente, los proyectos
econdmicos y politicos enfocados en el capitalismo y en el lucro desenfrenado son
mas fuertes que la preocupacion con el medio ambiente y el bienestar de las futuras
generaciones. Coutinho et al.*® han comentado que hay poca preocupacién en
relacién con la finitud de los recursos naturales y que para revertir tal situacion es
necesaria la voluntad politica. Dentro de esta perspectiva, es fundamental que sean
formuladas e implementadas estrategias para el enfrentamiento de la sinergia de las
3 pandemias, envolviendo todos los actores - gobierno, industria y sociedad civil.

En Brasil, la sociedad civil siempre desempeiié un papel importante en el
enfrentamiento de los asuntos que hieren la garantia de la SAN. Delante de la realidad
queasolaal pais, se resaltan cuatro valorables documentos, los cuales fueron elaborados
entre 2020 y 2022, y que poseen una importante contribucion de la sociedad civil.
Tales documentos contienen dentro de sus lineas los medios fundamentales para el
debate politico sobre el combate a los efectos de la sindemia global.

El primer documento, denominado como “Carta abierta por los sistemas
alimentarios saludables y sustentables en nuestras ciudades”, fue creado en el
2020, a partir de la Conferencia Popular por los Derechos, Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CPSSAN). La carta fue organizada en siete grandes
ejes: (i) dinamizaciéon de los circuitos de suministro popular; (ii) acceso a la
alimentacién y al combate contra el hambre; (iii) preservacion de los bienes
comunes y de la sociobiodiversidad; (iv) comida como patrimonio, conocimientos
tradicionales y cultura; (v) salud, alimentacidon y nutricion; (vi) fortalecimiento
del SISAN vy (vii) organizacién urbana. En cada eje se detallan las estrategias para
el enfrentamiento de la sindemia global. El objetivo del documento también fue
pedir el compromiso de los partidos politicos para que la soberania y seguridad
alimentaria nutricional ocupasen un lugar central en la agenda del gobierno.

El segundo documento fue producido en el encuentro nacional contra
el hambre, realizado en el 2022. El encuentro discutid la realidad nacional, la
cual sirvié como base para la construcciéon del documento final, y al mismo
tiempo reuni6 a los representantes de los movimientos sociales, organizaciones
de la sociedad civil, Consejos Estatales de la SAN, investigadores, pueblos

originarios, comunidades tradicionales y ciudadanos. La carta contiene 10
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estrategias prioritarias para que los DHAA vuelvan a concretizarse en el pais.
Las estrategias dialogan, de una forma general, sobre la valorizaciéon del sueldo
minimo; la revision de la reforma laboral; la retomada de los programas extintos y
de la reforma agraria; la revocacion de la cota de gastos y el fortalecimiento y/o la
elaboracion de las politicas que aseguren la titulacion de las tierras indigenas y de
los territorios quilombolas, el combate a los agrotoxicos, la superacion del racismo
estructural y una reforma tributaria justa, solidaria, saludable y sostenible.

El tercer documento fue construido también en el 2022 a partir del
Encuentro Nacional de Investigacion en Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional que tuvo como tema “Muchas hambres y las crisis sistémicas:
contribuciones desde la Soberania y la Seguridad Alimentaria y Nutricional”
La carta elaborada reafirma la defensa por la democracia y la justicia social, con
la construccidn de un saber critico, libertador, inclusivo, no sexista, no racista,
descolonizado y que sea capaz de transformar la realidad del pais.

El ultimo documento para destacar es el VI Informe Luz construido por
el Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSC A2030). El
informe demuestra que, de las 168 metas originalmente aplicables al pais, nada
mas una de ellas tuvo progreso satisfactorio. Once permanecieron o se detuvierdn,
14 estan amenazadas, 24 se encuentran en progreso insuficiente y 110 estan en
retroceso. Sobre las ocho metas no hay datos. Con sus diagnosticos precisos, el
informe presenta 116 recomendaciones urgentes y necesarias para cambiar el
retrato de Brasil. Mas alld de las estrategias de enfrentamiento, el Relatorio Luz
revela que la sociedad civil organizada viene cumpliendo su papel y que para el afo
2022 sera decisivo en el contexto de las elecciones que se aproximan®’.

Ademas de los ya mencionados documentos producidos por la sociedad
civil, distintas entidades como la A¢do da cidadania, a Actionaind e o Movimento
dos trabalhadores sem teto (MTST) estan actuando desde hace mds de 20 afos
en el pais, potenciando las acciones de combate al hambre y contribuyendo con
la garantia de los DHAA. El MTST, por ejemplo, tiene casi 25 afios de lucha por
vivienda, sin embargo, comprendiendo que la lucha por vivienda debe estar
insertada en un contexto mayor de lucha por los derechos. La lucha del MTST se
despliega en la ocupacion de la tierra urbana, de los latifundios urbanos que se

encuentran abandonados y sin funcién social®®. En el contexto de la pandemia,
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el movimiento se junta a la lucha contra el hambre por medio de la creacién
de cocinas solidarias por todo Brasil, garantizando el minimo para quien tiene
hambre y tiene prisa. Por lo tanto, se hace evidente no sélo la existencia de una
exigencia real por acciones imperiosas de combate al hambre, sino también que
se vuelve posible y necesario que dicha accién solidaria se transforme en una
politica publica. Todas esas iniciativas buscan ampliar la capacidad de advocacy
de las diferentes instituciones y redes sociales comprometidas con la alimentacion
saludable y con el enfrentamiento a los efectos de la sindemia global.

A partir de dichos documentos producidos y las instituciones citadas, se
hace posible mencionar como un importante movimiento social a la agroecologia.
La agroecologia es una respuesta directa a la Revolucion Verde y surge como una
alternativa al actual modelo de produccion de alimentos en el pais (commodities,
agrotoxicos y agronegocio), los cuales favorecen e impulsan los cambios climaticos®.

La agroecologia es considerada tanto un modo de produccién sostenible,
como un nuevo paradigma de la ciencia. Como modo de produccién de
alimentos, con base ecoldgica, tiene como mira la sustentabilidad, biodiversidad,
valorizacion de los conocimientos y practicas locales rurales, la preservacion de
los recursos naturales y el derecho a la alimentacion adecuada y saludable. Aparte
de eso, como nuevo paradigma de la ciencia, ella propone reflexiones tedricas y
metodoldgicas que subsidien la transicion del modelo agroalimentario para un
agroecosistema sustentable™.

Coutinho et al.* todavia enumera posibles estrategias para que la
produccion de alimentos sea sustentable, reduciendo asi la emisién de gases de
efecto invernadero, como por ejemplo, con el aumento de la materia organica del
suelo y el control de la erosion, con mejores areas para el cultivo, con la gestion
de los pastizales y las mejoras genéticas para la tolerancia al calor y a la sequia,
asi hasta llegar a soluciones mas tecnologicas, como por ejemplo, inhibidores de
metano para rumiantes o variedades de trigo y maiz que inhiban la produccién
de o6xido nitroso. Por el lado del consumo de alimentos se hace fundamental la
adopcion de dietas saludables y sostenibles, con menos consumo de carnes y en
conjunto con la reduccion de la pérdida y del desperdicio de alimentos.

La complejidad de los problemas envueltos con la crisis alimentaria

y climdtica demuestra la pertinencia de que se repiensen los mecanismos de
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gobierno en formas mas eficaces y que promuevan una mayor convergencia y
articulacion entre los sectores, en el sentido de alcanzar al SAN y de la realizacion
progresiva de los DHAA en sus diferentes niveles. De esta forma, se argumenta
que el enfrentamiento de los efectos de la sindemia global debe pasar por la
construccion y el refuerzo de la gobernabilidad de las politicas publicas en sus
distintos estratos (global, regional, nacional y local), envolviendo un conjunto

diversificado de sectores y agentes sociales.

Consideraciones Finales

Se torna visible, a partir de lo expuesto en la extension de todo el capitulo,
la existencia de la relacidn sinérgica entre los cambios climaticos, la desnutricién,
la obesidad junto con sus impactos en el agravamiento y surgimiento de
enfermedades. El actual sistema alimentario hegemonico, producto del
neoliberalismo, de la expansion de la agricultura basada en commodities, de las
practicas explotadoras y depredadoras de las grandes empresas de alimentos y
bebidas, favorece los intereses econdmicos, comerciales y politicos de unos pocos
grupos en detrimento de la salud humana y ambiental.

Bajo este contexto, defendemos la importancia de un sistema alimentario
que sea local, sustentable, saludable, biodiverso, con participacion y valorizaciéon
de los agricultores, con equidad social y preservacion de los recursos naturales
y del medio ambiente. Ademas de la formulacién e implementacién de politicas
publicas multidimensionales, intersectoriales, continuas y articuladas para que la
concretizacion del derecho humano a la alimentacién adecuada y saludable y al
medio ambiente equilibrado sea una realidad en nuestro pais.

Acorde a como nos alerta Ailton Krenak, lider indigena y ambientalista,
el futuro no existe, el futuro es ahora, si no modificamos urgentemente la forma
como nos relacionamos con la naturaleza, expropiando sin una relacion reciproca,

como si fueran recursos infinitos, no existird el mafiana, no existira el futuro.
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Desafios a la seguridad alimentaria en el
contexto de crisis climatica: el caso de Chile
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Debido a su longitud y variabilidad climatica, sus directrices en la
produccién de alimentos y su contexto sociopolitico, Chile conjuga singularmente
los efectos del cambio climdtico, la obesidad y eventualmente, la inseguridad
alimentaria, constituyendo un prototipo de sindemia global. En este capitulo
presentamos la evolucion de estas condiciones en la historia reciente del pais,
dando sustento a esta afirmacion.

Iniciamos con la descripcion de algunos aspectos generales y especificos
del pais, su distribucion geografica, zonas y clima, determinantes de los sectores
productivos del pais, destacando luego el contexto sociopolitico y su influencia en las
desigualdades sociales, econdmicas y de género que potencian los desencadenantes
de la malnutricién en todas sus formas. Abordamos los aspectos especificos de la
obesidad e inseguridad alimentaria y nutricional del pais con énfasis en la evolucién
de la produccion agricola hasta la actualidad y sus nexos con la crisis climatica, con
un breve andlisis de las consecuencias observadas y los riesgos y vulnerabilidades
proyectadas seguin las diferentes zonas geograficas del pais.

Aunque se reconocen avances sustantivos en el conocimiento y en la
institucionalidad frente a los riesgos y vulnerabilidades del cambio climatico en
Chile, se advierte que las acciones concretas de mitigacion y adaptacion avanzan
aun con lentitud, constituyendo hoy el principal desafio para el pais.

Finalmente, se analiza la exacerbacion de la crisis alimentaria y
climatica con la irrupcion de la crisis sanitaria por covid-19, que visibiliz6 y
profundizé las desigualdades existentes, asi como la respuesta del gobierno y

de la sociedad civil.
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Antecedentes

Chile se constituye en cuatro zonas biogeograficas bien delimitadas:
norte, de clima arido y semidrido, cuya actividad econdémica principal es la
mineria; central, de clima mediterraneo, con extensos valles preponderantemente
agricolas; sur, de clima frio y lluvioso, apropiado para la agricultura, ganaderia y
silvicultura. Finalmente, la zona austral, caracterizada por el desmembramiento
del territorio en islas y fiordos y un clima ventoso, frio y con precipitacion
abundante, cuyas actividades principales son la pesca, el turismo y la ganaderia.
Las caracteristicas climaticas del pais son determinadas por su gran extension
latitudinal, la presencia de las cordilleras de la Costa y de los Andes, la corriente
fria de Humboldt y la presencia del Anticiclén del Pacifico y el Frente Polar.

La poblacién alcanza poco menos de 20 millones de habitantes,
concentrandose en la Region Metropolitana, donde se ubica su capital, Santiago.
particularmente en la Region Metropolitana que concentra al 40% de la poblacion
del pais en solo 2% del territorio'. Desde el punto de vista demografico, Chile se
encuentra en una etapa avanzada de envejecimiento, con 18,1% de personas de 60 y
mas anos, cifra que casi duplica la de hace 30 aflos y se proyecta en 32% para 20507,

Tras 17 afnos (1973-1990) de dictadura, en Chile ha imperado un modelo
econémico abierto y estable, cumpliendo el Estado un rol subsidiario, con
una economia basada principalmente en la extracciéon de recursos naturales,
predominando la mineria y la produccién de fruta y productos del mar para
su exportacion. El modelo, muy orientado al comercio externo y sustentado
en multiples acuerdos bilaterales y transnacionales, se ha caracterizado por un
crecimiento sostenido del PIB, junto con tasas de inflacion en torno al 3%, excepto
en aflos criticos como 2008, con 8,72% y 2022, con 12,8%>°.

En términos de desarrollo humano, en 2020 alcanza una alta esperanza
de vida (hombres en 77,6 y 81,1 en mujeres), una mortalidad infantil baja (7 por
cada mil nacidos vivos) y un Indice global de Desarrollo Humano alto para la
region (0,851). Sin embargo, estos indicadores son opacados por la inequidad en la
distribucion del ingreso que se refleja en un coeficiente de Gini de 0,44 en 2020, uno
de los cuatro mas altos entre los paises de la OECD*. Inevitablemente, este indicador

global se traduce en una gran desigualdad de acceso a bienes y servicios.
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Afinesde2019, trasafios delentoavanceenlacorreccion delas desigualdades,
se produjo un estallido social de gran repercusion que derivé en un acuerdo politico
para redactar una nueva constitucion libre de ataduras que impidan la apertura a
cambios fundamentales. Una primera propuesta centrada en derechos, que incluia
articulos especificos relacionados al medio ambiente, sustentabilidad, cambio
climatico, agricultura, alimentacién, salud y educacién, entre otras materias, fue
rechazada en un plebiscito en septiembre del 2022. Tras un reciente acuerdo politico
el proceso continta, abriendo la expectativa de retomar algunos aspectos, como el
reconocimiento de derechos y la proteccion ambiental.

Desde el punto de vista alimentario-nutricional, coexisten en Chile todas
las formas de malnutricién: exceso de peso, mala calidad de la alimentacion,
déficit de micronutrientes e incluso —en bolsones especificos—hambre y
desnutricién, aunque con una clara predominancia de los problemas por exceso’.
Estas condiciones pandémicas comparten conductores comunes, vinculandose
al cambio climitico a través de la cadena alimentaria, conformando la triada
propuesta por Swinburn, como “sindemia global™. En la raiz de las causas de esta
sindemia, se encuentranlos determinantes delaalimentacion, las transformaciones
sociales y los cambios de las normas culturales y practicas de comportamiento,
enmarcadas en la inequidad del crecimiento econémico’.

Las Encuestas de Presupuestos Familiares (EPF 1986, 1996,2006) muestran
que, a partir de 1996 hubo un aumento del gasto en alimentos hacia productos
procesados y ultraprocesados, desplazando las preparaciones culinarias caseras
y mas saludables hacia productos de alta densidad energética, mayor contenido
en grasas saturadas, azticares agregados y sodio, bajos en micronutrientes y fibra
dietética®. En concordancia, Chile se destaca en la Region de América Latina y
El Caribe por su alto y creciente nivel de venta de productos ultraprocesados y
bebidas gaseosas azucaradas®'°. Asi, no sorprende que a partir de los afios 90 haya
ocurrido una rapida escalada de la malnutricidon por exceso, al punto que, segun
los datos disponibles del 2020, el 5,6% de los preescolares, 54,1% de los escolares
y mas de 70% de los mayores de 15 aflos presentan sobrepeso u obesidad, en
tanto que la desnutricidon no alcanza el 1% en menores de 6 afios'" 2. Asimismo,
se constata la mala calidad de la alimentacion, evidenciada en la Encuesta
Nacional de Consumo Alimentario (ENCA 2010-2011), con mas de 90% de la
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poblacion requiriendo cambios en su dieta, comparada con un indice externo de
Alimentacion Saludable®.

Por su parte, la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional
CASEN 2017, del Ministerio de Desarrollo Social, muestra que solo el 3,4% de
los hogares calificaba en estado de inseguridad alimentaria severa y 13,6% en
inseguridad alimentaria moderada o severa, las cifras mas bajas en América Latina
y el Caribe (medido por la Escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES,
por su sigla en inglés) de la FAO. Esta proporcion aumenta considerablemente en
condiciones de pobreza (32,2%) o de desventaja, como es el caso de mujer jefa de
hogar (16,3%), jefe de hogar desocupado (30,4%), integrante con discapacidad
(17,7%), hogares con nifas, nifos y adolescentes (15,6%), particularmente si
padecen de desnutricion (18,5%)".

En cuanto a la crisis climatica, Chile ha hecho importantes avances en el
conocimiento de sus vulnerabilidades, las que estan bien sintetizadas en el Atlas
de Riesgos Climaticos®. Este provee un conjunto de cadenas de impactos en 12
sectores (Agricultura, Salud y Bienestar Humano, entre ellos), para los cuales se
despliegan mapas de la amenaza climatica, exposicion y sensibilidad del sistema.
Las amenazas son obtenidas a partir del cambio que experimentaran las variables
climaticas entre el pasado reciente (1980-2010) y el futuro mediano (2035-2065).

Las principales tendencias histéricas observadas son el incremento de
la temperatura en alrededor de 1°C en todo el pais, la importante disminucion
de las precipitaciones desde 2010, la elevacion en altura de la isoterma 0°C
disminuyendo la acumulacién de nieve en las zonas centro y sur, y un aumento
de eventos extremos de altas temperaturas y precipitaciones intensas. A esto se
agrega un aumento en el nivel del mar, clima de oleaje medio y marejadas.

Las proyecciones futuras utilizan como base el escenario RCP8.5 del IPCC
para el periodo 2035-2065 a través de simulaciones que, basados en Modelos de
Clima Global (GCM), muestran efectos importantes, destacando el crecimiento
de la temperatura cercano a 2°C en todo el pais e incluso mas en la zona norte. A
ello se agrega la megasequia que azota la zona centro-sur del pais desde 2010, con
una disminucion de las precipitaciones del orden del 20% al 30%, condicién que,
de acuerdo con las proyecciones para el periodo 2030-2060, se extenderia hasta la

zona austral del pais (Figura 1)'.
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Figura 1. Cambios proyectados en precipitacion acumulada media anual: Panel a) Condicién actual
en mm/afio; Panel b) diferencial proyectado a 2030-2060 (en %).
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Fuente: Proyecto ARCLIM, Figura RE-4

Inseguridad alimentaria y nutricional en el pais

Como se sefiald, en términos del problema predominante en Chile es
la malnutricién por exceso; la informacion referente al consumo e inseguridad
alimentaria no sustenta la existencia del hambre, sino la mala calidad de la
alimentacion. La Encuesta Nacional de Consumo Alimentario, ENCA (2010-
2011) muestra que en el 2010, una amplia gama de alimentos —cereales, verduras
y frutas, lacteos, carnes y aceites— ya habia alcanzado un patrén de consumo
practicamente universal”. Entre los cereales se distingue el tradicional consumo
del pan, pero también el surgimiento de nuevas preferencias como los cereales de
desayuno. La proporciéon de consumo de carnes en los ultimos 30 dias alcanzaba
2 90%-95% de las personas independiente de su edad, sexo, drea geografica y nivel
socioecondmico. Cuantitativamente, la mediana de consumo de carnes rojas era
de 35 g/dia, seguido de carnes procesadas (26 g/dia) y aves (24 g/dia), claramente
mayor en los hombres. El consumo de azucares es universal, siendo elevada la

cantidad proveniente de bebidas azucaradas (77 g/dia) y golosinas (21,1 g/dia).

113



ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO Y FREDERICO PERES

En ese escenario de necesidades aparentemente satisfechas se observa, en
contrapartida, un muy bajo cumplimiento de las Guias Alimentarias Poblacionales
de las recomendaciones de consumo de frutas y verduras, lacteos, pescados
y leguminosas, destacando ademas un claro diferencial socioecondmico en
detrimento de los niveles mas pobres. Las leguminosas, aunque ligeramente mas
consumidas en esos estratos, habian perdido la importancia que tradicionalmente
tenian en la dieta nacional, en todos los niveles.

Paralelamente, la produccion agricola en Chile experimentd cambios
importantes entre 1955y 2017, periodo en que la superficie dedicada al cultivo
de cereales y legumbres se contrajo casi a la mitad, en tanto que el cultivo de
frutas —impulsado por el comercio internacional—se cuadruplicé. Hoy en dia
el pais importa casi 50 % de los cereales y legumbres que se consumen, lo que
debiera considerarse una alerta de menoscabo a la soberania alimentaria’. Las
legumbres aportan a la sostenibilidad de los suelos y reducen la dependencia a
los fertilizantes quimicos, favoreciendo la rotacion de cultivos tradicionales y el
tenor proteico de los cultivos. Comparada con la carne, su produccién implica
bajo consumo de agua, aspecto de gran relevancia ante el panorama de crisis
hidrica en el pais. Sin embargo, en tanto que en el mundo la producciéon de
legumbres ha seguido un ritmo de crecimiento constante, en Chile —como
se adelanté—la producciéon disminuyd aproximadamente en un 80% en los
ultimos 30 anos, debido al incremento de los costos de produccion, al desfase
tecnologico que limitaba el rendimiento, y asi, en definitiva, al aumento de las
importaciones a bajo precio'® *’.

La Figura 2, centrada en los ultimos 30 afios, muestra la evolucion de la
produccién, importacién y consumo aparente de leguminosas. La amenaza a la
soberania alimentaria, debido a la merma en la produccién, queda demostrada
con la escasez producida en la pandemia debido al aumento del consumo de
legumbres; aumento probablemente vinculado a su bajo precio y al mayor tiempo
disponible para su preparacion propiciado por el confinamiento®. Se aprecia la

urgente y masiva importacion como respuesta ante la emergencia.
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Figura 2. Produccién, importacion y disponibilidad aparente de legumbres en Chile: 1990-2021.
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En la actualidad, cuando las crisis social y sanitaria parecen amainar,
graves secuelas se dejan sentir con el alza inflacionaria, pérdida de empleos y
bajas en la proyeccion del crecimiento, pudiendo repercutir en la inseguridad
alimentaria de la poblacién; mas atn, en un escenario global convulsionado por
la prolongada guerra en Europa y su impacto sobre la produccion, el comercio y el
transporte de alimentos, todo incidiendo en los precios al consumidor.

A lo anterior se agrega la crisis climatica cuya mds inmediata expresion
es la peor sequia registrada en afios, la cual seguira afectando negativamente a
la agricultura y a todo el sistema alimentario nacional. La reduccién del valor
agregado de la fruticultura en el segundo trimestre de 2020, en comparacién con
el mismo periodo de 2019, fue reflejo de una menor produccién de frutos secos,
kiwis, manzanas y uvas viniferas, ocasionada tanto por la escasez de agua como
por las temperaturas excesivas®'. En el caso de los cultivos anuales, la sequia y la
reduccion de las superficies sembradas contribuyeron a las caidas de la produccién
de maiz y trigo. A su vez, el establecimiento de vedas bioldgicas en el norte del pais
resulté en menores capturas de anchoveta, lo que determiné una caida del 6,3%
en el valor agregado de la actividad pesquera en el segundo trimestre del 2020,

con respecto al mismo trimestre del 2019
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Emergencia climatica en el pais

En 2018, las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) mostraron
un aumento de 128% en relaciéon con 1990, dominados por el diéxido de carbono
(78%) y el metano (13%). Se estima que el 39% de ese aumento (24.371 kt CO2
eq) se produjo entre 2010 y 2018, superando los aumentos de las dos décadas
precedentes. El principal emisor fue el sector energia, con 77% de las emisiones
asociadas a la quema de carbon mineral y gas natural para generacion eléctrica
y el uso generalizado de combustibles liquidos para el transporte terrestre. En
compensacion, Chile posee un importante potencial de sumideros de GEI dado por
el cambio de uso de suelo mediante el aumento de superficies de bosque nativo o
cultivos forestales. En los ultimos afios se aprecia una tendencia a la estabilizacion
de las emisiones, solo con afios de alzas puntuales debido a incendios forestales®.

Con base en las tendencias histdricas y proyecciones, el Ministerio del
Medio Ambiente ha liderado un analisis de vulnerabilidad y riesgos para doce
sectores prioritarios para la adaptacion en el pais, los que se describen en el Atlas
de Riesgos Climaticos antes mencionado'’, y que han sido reconocidos en la Ley
Marco de Cambio Climatico, promulgada en mayo del 2022*.

Se destaca, por su gravedad e implicancias, el recurso hidrico, fundamental
para todos los sectores, el cual ha disminuido en un 20% su disponibilidad en la
zona sur y en 50% en las zonas norte y centro del pais, afectando mayormente a los
sectores rurales. A modo de ejemplo, los rios de las zonas centro y sur han reducido
su escorrentia media en un 40% debido a la disminucién tanto de las precipitaciones
como de la acumulacién de nieve. Asi, se proyecta una ampliaciéon de la zona
hiperarida, en todas las direcciones, llegando al 10% de la superficie continental.

La megasequia en las zonas subtropicales y templadas, que son las mas
productivas, ha afectado seriamente al sector silvoagropecuario, proyectandose
una disminucién de la produccién de frutales y vides —principales productos
agricolas de exportacion— y un desplazamiento de los cultivos hacia el sur del
pais. Se suma a ello la amenaza del aumento de plagas e incendios forestales. Para
la ganaderia, ademas de la sequia que implica la disminucién de praderas y zonas
de produccién de forraje, la mayor amenaza es el aumento de las olas de calor que

afectan directamente la produccion de ganado de carne, leche y lana.
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En cuanto alos recursos forestales, se proyectan aumentos o disminuciones
de la produccién segun la zona geografica, siempre amenazados por los incendios
forestales. Mds que una amenaza, las olas de calor y los incendios forestales son una
realidad que golpea a Chile desde el 2010. Favorecidos por la actividad humana
y el cambio de uso de suelo, la forestacion con especies de alto rendimiento,
pero altamente inflamables y exacerbados por la sequia y las olas de calor, los
megaincendios han aumentado su frecuencia y extension®.

En el sector pesca y acuicultura la disminucién del caudal de los rios,
debido a la baja de las precipitaciones, produce un menor arrastre de nutrientes
hacia el mar, perjudicando directamente la produccién bioldgica en las zonas
costeras e indirectamente, afectando las zonas de cultivo de salmones en la zona
sur, pudiendo afectar la oferta y por ende el consumo de pescado, que ya bajo de las
recomendaciones en la poblacion's. En este mismo ambito, las marejadas costeras
que tradicionalmente no superaban seis episodios por afio, han escalado a veinte
o mas desde 1998, constituyendo otro tipo de evento extremo con implicancias en
la captura de alimentos marinos, impactando especialmente la pesca artesanal®.
Al mismo tiempo, el aumento de la temperatura marina contribuira a crear
condiciones favorables para los florecimientos de algales toxicos (marea roja),
afectando la inocuidad de los alimentos marinos.

El sector energético se vera afectado principalmente por la reduccion
de recursos hidricos para la generacién hidroeléctrica, situaciéon que sumada
al aumento de eventos de temperaturas extremas y la consecuente necesidad
de refrigeracién y climatizaciéon, impondra un duro desafio a la capacidad de
produccion eléctrica. Asi, este sector tiene gran implicancia en la adaptabilidad
a las altas temperaturas, debiendo asegurar la conservacién y distribucién de
alimentos. Consecuentemente, el aumento del costo de la energia podra afectar a
un numero creciente de familias que eventualmente caeran en pobreza energética
e inseguridad alimentaria.

Un anticipo de las consecuencias de la megasequia a nivel de la comunidad
se ha observado en la Comuna de Petorca, 200 km al norte de Santiago, donde la
escasez hidrica es ya una realidad. A diferencia de la mayoria de los valles agricolas
de Chile la cuenca del rio Petorca no dispone de glaciares en su nacimiento

cordillerano, por lo que depende exclusivamente de las precipitaciones, duramente
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afectadas porlamegasequia. A ello se agregala sobreexplotacion agricola de citricos
y paltas (aguacate), una especie de alto valor comercial, ampliamente consumida
en el pais, pero que demanda ingentes cantidades de agua, cuyos derechos de
uso son —de acuerdo con la legislacion vigente— de propiedad de la empresa.
Esta situacion ha implicado que las personas y las comunidades estén expuestas a
falta de acceso al agua para consumo, vulnerando un derecho humano bésico. Un
conflicto paradigmatico que presagia situaciones que podran replicarse en el resto
de Chile y en el mundo y que invoca una renovacion legislativa y adecuacion de la

gestion ambiental, en pro de la adaptacion a la nueva realidad climatica?.

Pandemia por covid-19 y recrudecimiento de la crisis alimentaria
en el pais

La crisis social que detond en octubre del 2019 derivo en el cierre de
supermercados por causa delosincendios provocados y asaltos masivos, tensionando
el sistema de mercados y ferias libres y aumentando la exigencia de produccion
agricola y pesquera®™. Meses mas tarde la pandemia toma el protagonismo,
provocando una restriccion prolongada del acceso a supermercados y ferias y
limitando la produccion y el transporte de alimentos. Ambas crisis develaron un
sistema alimentario de alta vulnerabilidad, baja resiliencia y débil soberania. La
Tabla 1 propone una sistematizacion de los efectos de las crisis climatica, social y

sanitaria, evidenciando sus efectos en la inseguridad alimentaria®.

Tabla 1. Interrelaciones entre las crisis e impactos sobre seguridad alimentaria en Chile

Act del . e
. ores de Efectos del Cambio - . . | Efectos de la Crisis
Sistema P Efectos de la Crisis Social L.
R . Climatico Sanitaria
Alimentario
Agricultura Disminuye produccion Dificultades de transporte | Problemas de salud
familiar
Supermercados Aumentan los precios Cierre por incendios y Riesgos sanitarios
asaltos
Consumidores Disminuye acceso fisicoy | Aumenta demanda Pérdida de trabajos,
econémico empobrecimiento
Exportaciones Adaptacion tecnolégica Adaptacion logistica Limitaciones
(e-commerce)

Adaptado de: Kanter, Boza®
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Se observa que el impacto potencial de ambas crisis seria el deterioro de la
disponibilidad, acceso y calidad de los alimentos, el recrudecimiento de la inseguridad
alimentaria y el potencial aumento de la malnutricién en todas sus formas.

La Encuesta de Caracterizacion Social del 2020%, comparada con la del
2017, constituye una muestra de ese impacto: casi 60% de los hogares habia
disminuido sus ingresos y cerca de 54% habia disminuido el gasto en alimentos;
la inseguridad alimentaria moderada o grave habia aumentado a 19,8%. Al igual
que en 2017, esto afecté en mayor grado a los hogares mas pobres (33,5%), a
los liderados por mujeres (23%) y a aquellos con presencia de nifios, nifias y
adolescentes (20,7%). Con todo, la inseguridad alimentaria grave se mantuvo
(3,5%), incluso en el quintil mds pobre (7,4%)*. Estos datos sugieren que la
inseguridad alimentaria, asociada al empobrecimiento y al confinamiento,
alcanzd a afectar a los hogares vulnerables, mostrando la demora gubernamental
en alcanzar a los estratos que la requerian. En el mismo sentido, la encuesta de
Aramark-Cadem® informé que 36% de los encuestados reportaba un mayor
consumo de comida chatarra. Igualmente, la encuesta IPSOS realizada en 30
paises mostrd que el 51% de los chilenos encuestados reporta aumento de peso
durante la pandemia (vs. 22% que informa disminucién), superando largamente
el promedio mundial (31%)*'.

Pese alo anterior, la misma encuesta Aramark-Cadem informa que el 61%
de los encuestados declard haber cocinado mas de lo habitual durante la pandemia
y que 35% reportd haber aprendido a cocinar. También se reportaron efectos
positivos en la alimentacion de los preescolares, aparentemente menos expuestos
a comida rapida; lo que no ocurrié en adolescentes, los que més bien aumentaron
su consumo en el mismo periodo*. Estos contrastes ilustran la importancia de
comprender la diversidad de relaciones familiares y de entornos alimentarios
comunitarios y del hogar, que determinan una diversidad de condiciones de
seguridad alimentaria. Durante la pandemia, por ejemplo, se detecté una alta
carga emocional, laboral y doméstica para las mujeres, dejando en evidencia una
arista del problema que seguramente queda oculta en periodos de normalidad.

En Chile la respuesta gubernamental a la pandemia fue demorada, por
lo que resurgieron las “ollas comunes”, un recurso solidario de supervivencia

de las grandes crisis nacionales de la historia de Chile que reverberaron
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espontaneamente en 2020, para satisfacer las necesidades de alimentacion de las
familias vulneradas® **. Como se adelanto, el inesperado aumento de la demanda
de legumbres referido previamente, la respuesta del Gobierno fue una rapida y
masiva importacion, pero el aumento del precio se mantuvo hasta por un aio,
impactando atin mas los presupuestos familiares®.

Ante el surgimiento de estas emergencias, el Gobierno conformé una
Mesa de Seguridad Alimentaria, que impulsé medidas de corto y mediano plazo
dirigidas por un lado a asegurar la alimentacién de nifios y nifias, personas
mayores y grupos vulnerables; y por otro, al fortalecimiento de mercados locales,
ferias libres y compras locales®. Diversas actividades, sectoriales e intersectoriales,
fueron desarrolladas y monitoreadas a través de indicadores especificos y se
realizaron cuatro rondas de la Encuesta Social covid, entre 2020 y 2021%.

A partir de mayo del 2020 se inicia una politica de transferencias
monetarias directas, inicialmente dirigidas a familias vulnerables, pero
posteriormente extendidas a sectores medios, trabajadores y empresas. Aunque
de inicio tardio y paulatino, en diciembre del 2022 el monto acumulado destinado
a estas transferencias superaba los 32.000 MMUSD?* *. Adicionalmente, en tres
oportunidades (junio y diciembre de 2020 y abril de 2021), el Congreso Nacional
legisl6 en favor de retiros del 10% del ahorro previsional, una medida obviamente
popular, pero que redundé en un inusitado aumento del gasto en 2021. De acuerdo
con el Banco Central, este fue uno de los principales determinantes de la actual
ola inflacionaria (12,8% en 2022) que se suma a los determinantes contextuales
de la pospandemia, la guerra en Ucrania y la consecuente alza de precios a nivel
internacional®. De esta forma, el alza de precios que afecta fundamentalmente a
los alimentos se configura en la nueva amenaza a la seguridad alimentaria.

Ante esta amenaza, el actual Gobierno concretd acuerdos con asociaciones
de proveedores y supermercados para financiar la creaciéon de microbancos de
alimentos, permitiendo entregar mas de 35 toneladas de frutas y verduras y productos
lacteos a las familias que mas lo necesitan*!. Asimismo, se ha implementado un
observatorio de precios de alimentos* para orientar a los consumidores hacia la
compra de productos a menores precios. Por fin, se cre6 una Comision Nacional de
Seguridad y Soberania Alimentaria para disefiar una estrategia de soberania para la

seguridad alimentaria que permita enfrentar futuras crisis*.
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Finalmente, una muy buena sefial es la reciente presentacion de las nuevas
Guias Alimentarias* con diez mensajes de orientacién para una alimentaciéon
saludable. Por primera vez, las guias nacionales promoveran explicitamente la
preferencia de productos de la estacion, alimentos frescos y naturales, la identidad
territorial, la perspectiva de género, la distribucion de tareas en el hogar, la
comensalia y la sostenibilidad econémica y ambiental, reflejando todo el sistema
alimentario, incluyendo un mensaje para prevenir la pérdida y desperdicio de
alimentos. Estas guias se constituyen asi no sélo en una herramienta de educacién

para la comunidad, sino en una hoja de ruta para las politicas publicas.

Consideraciones finales

Chile enfrenta una situacién nutricional caracterizada por una alta
prevalencia del exceso de peso y una megasequia persistente como efecto
principal del cambio climatico, en un contexto de cambios sociopoliticos mayores;
actualmente, con un gobierno mas sensible a los temas ambientales y su relacion
con la soberania y seguridad alimentaria.

Queda en evidencia, a propdsito de los efectos de la pandemia por covid-19
ylaguerra Ucrania-Rusia, que no es suficiente con reconocer la necesidad de contar
con sistemas alimentarios mas resilientes. Es necesario enfrentar el conjunto de
pandemias que constituyen la sindemia global, con politicas publicas estructurales
que aborden los conductores comunes de la malnutricién y del cambio climatico
al mediano y largo plazo, resaltando la importancia de medidas legislativas y
regulatorias que favorezcan sistemas alimentarios saludables y sostenibles.

En tal sentido, Chile va por buen camino al impulsar un nuevo proceso
constitucional que podra incorporar estos desafios. Igualmente, por regulaciones
o medidas directas, como la Ley Marco de Cambio Climatico que garantiza que
los compromisos de enfrentamiento a la crisis constituiran una politica de Estado;
o como las nuevas gufas alimentarias basadas en alimentos que no solo apuntan
a dietas saludables, sino que por primera vez relevan la importancia de que estas
sean también sostenibles y con un enfoque de sistema alimentario.

Tomando el problema en su conjunto, en Chile es urgente implementar

politicas publicas que corrijan las formas de produccion, el mal uso de los recursos
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naturales y que aumenten la disponibilidad a alimentos nutritivos e inocuos que
protejan a las personas, al medioambiente y su biodiversidad; ademas, de asegurar
el acceso fisico y econémico a estos alimentos y asi garantizar la seguridad

alimentaria de las generaciones presentes y futuras.
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Aproximacion socioambiental de las condiciones
coyunturales actuales de crisis climatica,
inseguridad alimentaria y precarizacion de las
condiciones de vida por afectacion a partir del
covid-19 en Colombia

Alvaro Avila-Diaz
Luis Hernando Estupifian

En Colombia desde a mediados del siglo pasado, fue que el tema del
cambio y crisis climdaticos comenzé a tomar relevancia e importancia. En
este sentido, el uso recurrente y cada vez mas comun del concepto de cambio
climatico, ha llegado a conflictuar la responsabilidad que tiene el ser humano
frente a las dinamicas naturales del planeta. De esta manera surge la claridad entre
la crisis climatica como categoria inherente a la responsabilidad del ser, frente
a la aceleraciéon de las dindmicas naturales del sistema climatico. Varios autores
han ido dilucidando a lo largo de los afos, las particularidades de las dindmicas
climaticas y ocednicas en las que se confluye a partir de la ubicacion geografica del
pais"**>*>6, Estos estudios han encontrado una tendencia lineal de calentamiento
al igual que alteraciones en los regimenes de precipitacion que pueden detonar
extremos hidroclimatolégicos como inundaciones, sequias, etc.

La apertura econémica de la historia reciente de Colombia se ha enfocado
en las grandes acumulaciones de tierra en funcién de la industrializacién a gran
escala, sumado a esto las precarias politicas agrarias que ha tenido el pais en los
ultimos 30 afios, lo cual ha desencadenado grandes problemas por la tenencia de
la tierra, y ahondado en el conflicto por el uso del suelo en el pais. Situaciones
como la extension de la frontera agricola para usos diferentes del suelo de los
que se encontraban ya destinados, han puesto en jaque el tema de seguridad
y soberania alimentaria, ya que la tenencia de tierras tiene un componente
antropologico y sociocultural muy fuerte en el territorio nacional’. Por lo que el
impacto de los fenémenos atmosféricos en conjunto con las dinamicas cambiantes

de la variabilidad y el cambio climaticos incitan a establecer politicas publicas
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robustas y vinculadas a la adaptacion de los sectores productivos (ej., agricultura,
econdmico, etc.) del pais®.

Desde mediados del afio 2020 cuando inician los procesos de contingencia
frente a la pandemia del covid-19 en Colombia, se empiezan a desplegar las
normativas que pretendian hacerle frente a esta pandemia. Sin embargo, con la
extension prolongada de la emergencia sanitaria, y las continuas restricciones
que se implementaron para disminuir el contacto social, la seguridad y soberania
alimentaria de muchas comunidades se vieron gravemente expuestas, en adicién
con la dificultad que se presentaba a fin de acceder a la vacunacién y atencién
médica para hacerle frente al covid-19. las autoridades gubernamentales tanto en
la escala nacional como en la local establecieron confinamientos direccionados a
contener los impactos negativos de la enfermedad ocasionando alteraciones en
los sistemas alimentarios lo que llevo a un aumento considerable del hambre®,
agravando la seguridad y soberania alimentaria de comunidades, principalmente
las ubicadas en las zonas alejadas de los Andes Colombianos.

Con respecto a la crisis alimentaria hay dos conceptos importantes que se
deben considerar: I) la definicion de seguridad alimentaria que surge en la década
de 1970 y que significa produccién y disponibilidad alimentaria a nivel global
y nacional y que en la década de los 90 se incorpora al concepto la inocuidad y
se considera a la seguridad alimentaria como un derecho humano que se debe
abordar desde diferentes niveles como individuo, hogar, nacién y global y II)
la soberania alimentaria que textualmente es presentado por la FAO'" como “el
derecho de los pueblos, las naciones o las uniones de paises a definir sus politicas
agricolas y de alimentos que estd relacionado con la produccién y el consumo de
alimentos acorde con las necesidades de las comunidades locales, otorgandole
prioridad a la produccién para el consumo local y doméstico e incluyendo el
derecho a proteger y regular la produccion agropecuaria nacional ademas de
proteger el mercado doméstico”

El desarrollo de este capitulo tiene como finalidad integrar en una misma
reflexion las dindmicas generales de crisis y cambio climatico que padece Colombia,
los escenarios, las proyecciones y el estado del arte para la fecha en la que se redacta
el presente escrito, en funcion de las situaciones inherentes a la expansion de la

frontera agricola, ;como afecta a la seguridad y soberania alimentaria del pais?,
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;qué implicaciones tiene la deforestacion en el marco del acceso a los alimentos
para los colombianos?, ;como afecta esto a la crisis climatica? y ;de qué manera la
pandemia del covid-19 propuso uno de los peores escenarios para las situaciones
simbidticas que ya padecia el pais?, ;de qué manera fue agravante? y los retos que
supone en plena transiciéon gubernamental para el pais.

Para el desarrollo del presente capitulo se realiz6 un revision de literatura
a partir de una busqueda sistematizada en fuentes de organismos internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién
(FAO), Programa Mundial de Alimentos (WFP) y Programa de Las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y gubernamentales de Colombia como el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y Estudios Ambientales (IDEAM), el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Colombia, el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (COPMPES) y la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico. La revision sistematizada de articulos cientificos referentes a las
tematicas de cambio climatico, seguridad alimentaria y salud publica a partir de
busqueda en bases de datos bajo suscripcion (ej. ScienceDirect, Springer) y bases
de datos multidisciplinarios de acceso abierto (ej. Scielo, Latindex) a los cuales la

Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales tiene libre acceso.

Antecedentes de la crisis alimentaria en Colombia

Colombia, es el unico pais de Latinoamérica afectado por un
conflicto armado desde hace varias décadas, situacién que se relaciona con la
subalimentacién, aunque no haya registros que indiquen que por esta razén haya
un aumento de la prevalencia de la subalimentacion, aspecto que si se relaciona
para el caso de paises africanos que pasan por esta situacion y también se incluye
a Colombia como un pais afectado por las condiciones del clima y debilitamiento
de la economia. Es importante mencionar que el conflicto lleva mas de 50
anos, lo que indicaria que la situaciéon se ha mantenido y no ha aumentado; sin
embargo, el hecho de que no haya cambiado no le quita la gravedad y exonera
de responsabilidad al Estado colombiano. Colombia presenté una prevalencia
de la subalimentacion estimada en un 8,8% (4,246.000 personas) del total de la

poblacidn, en el periodo entre 2008 y 2021"". Este informe se enfoca en el conflicto
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ya mencionado y se establece que ha dejado zonas y poblaciones en medio de la
pobreza y con una capacidad institucional limitada; sin embargo, este fendmeno
de pobreza no estd asociado en su totalidad a esta situacién, también hay otros
fenomenos como es la corrupcion que de alguna manera esta relacionada con
la falta de gobernabilidad. No hay acciones que muestren un verdadero interés
en acabar con este fendmeno que es la pobreza y se vuelve un circulo vicioso en
el cual, si aumenta la pobreza, aumenta el conflicto armado, y al mismo tiempo
hace que se incremente la pobreza nuevamente junto con todas las problematicas
asociadas, entre ellos la subalimentacién; se indica también en el informe, algo
que es evidente, y es que en Colombia la desigualdad de ingresos es elevada.

Una problematica que se suma a lo anterior es el fendmeno de la migracion
que ha incrementado considerablemente en los ultimos 5 afios, siendo en mayor
proporcion la migracién proveniente de Venezuela seguido también el flujo de
migrantes de otros paises que utilizan el territorio colombiano para lograr llegar
a Estados Unidos. En el informe de FAO et al."' se menciona que entre enero y
septiembre de 2021, alrededor de 91000 migrantes cruzaron el Darién (frontera
entre Colombia y Panamd) superando en mas del 100% el mayor registro que se
tenia en el 2016 y ademas en época de plena pandemia por covid-19.

En relaciéon con la pobreza, entre el 2010 al 2018, Colombia present6 una
tendencia al aumento de la subalimentacién debido ala dindmica compleja entrela
interaccion de los diferentes componentes como condiciones climaticas extremas,
conflictos sociales, y un crecimiento econdmico desacelerado. Para el 2020 se
relaciona la subalimentacion para el caso colombiano con el debilitamiento de
la economia, conflictos y desastres relacionados con el clima; en este caso no se
menciona la desaceleracion de la economia, con relacién al periodo anterior!

Colombia cuenta con el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social,
COPMPES que corresponde a la maxima autoridad nacional de planificacion; es
un organismo asesor del gobierno en lo relacionado con el desarrollo econémico y
social del pais enfocado ala politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional
que desde el punto de vista académico se constituye en un referente importante
para contrastar la informacion entre las politicas formuladas y la situacion actual
del pais. En este sentido especificamente se cuenta con el Conpes Social “la

Politica Nacional de seguridad Alimentaria y Nutricional”. También se establece
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como los eventos de variabilidad climatica inciden en la seguridad alimentaria
del pais a lo cual se anade también la baja tecnificacion en los cultivos, proceso
de degradacion ambiental, ampliacién de la frontera agricola y se resalta que la
variabilidad climatica origina las mayores pérdidas en el sector agropecuarios;
sin embargo, no hay una relacién directa entre los fendmenos de variabilidad
climatica y su relacion directa con la inseguridad alimentaria y nutricional'2.

En ese ambito de politicas publicas se destacan iniciativas locales; por
ejemplo la politica de seguridad Alimentaria y Nutricional de Bogota, la capital
del pais con aproximadamente una poblacién actual de 8 millones de personas,
denominada “Construyendo Ciudadania Alimentaria 2019-2031%, cuyo objetivo
principal es “superar de manera progresiva la inseguridad alimentaria y la
malnutricién” de sus habitantes, en esta se incluyen varias acciones en funcién de
objetivos especificos planteados de como incidir en el contexto de la desigualdad
socioecondmica dado que influencian de manera directa la seguridad y soberania
alimentaria; consolidar el sistema de abastecimiento y distribucién de alimentos e
incentivar el consumo responsable de alimentos saludables'.

Frente a la situacidn dificil de seguridad alimentaria de Colombia ya
descrita el concepto de soberania queda en un segundo plano; de acuerdo con
las cifras oficiales Colombia ha alcanzado una significativa reduccién de las
personas subalimentadas durante la ultima década pasando de 4,2 millones de
personas en el 2006 a 2,4 millones en el 2018, previo a la situaciéon presentada
por la pandemia, cifras que también son dadas en porcentaje, pero las cuales no
se incluyen en este documento, debido a que de alguna manera son cifras que
enmascaran o no interpretan la realidad, pues la situacion de tener 2,4 millones
de personas subalimentadas es muy grave y que son una consecuencia de la
pobreza, la violencia, la inflacion, entre otros, que en conjunto obedecen a una
escasa gobernabilidad, sumado a que la desnutricién especialmente en nifas y
niflos menores de 5 a aflos ha aumentado, cifras que contrastan también con las
9,76 millones de toneladas al afo de alimentos que se pierden o desperdician,
aspecto que indica una falta de seguimiento y desarrollo tecnologico por ejemplo
de procesos de poscosecha para disminuir esta cifra que es considerable.

Enelinformedela FAO etal." seresalta que notodo es malo y sobresalen

los pueblos Tikuna, Cocama, y Yagua, de la Amazonia Colombiana debido a
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que mantienen sistemas alimentarios bajo el concepto de la diversificacion
y los cuales superan a mas de 100 productos comestibles obtenidos de
especies silvestres (no cultivadas) y semidomesticadas (especies utilizadas
parcialmente como sistemas de produccion); es una noticia alentadora pero
que desafortunadamente no se irradia a otras regiones del pais. Mas adelante
como parte de esta publicacion se presentara un estudio del caso realizado por
una comunidad de la Amazonia colombiana.

Es importante destacar que Colombia es el pais mas septentrional de
América del Sur, ubicandose cerca de la linea ecuatorial en la zona intertropical.
Dicha ubicacién condiciona los eventos hidroclimatoldgicos climaticos extremos
que alli se presentan, haciendo que, de esta manera, y principalmente a través
de El Nino-Oscilacién del Sur (ENOS), los eventos climaticos extremos estén
asociados a sequias e inundaciones® °. De acuerdo con el banco de datos de
Desinventar'®, desde 1990 hasta el 2020 se tienen registros de mas de 12.900
eventos de inundacion a lo largo de los 32 departamentos del pais, y de mas de

520 eventos por sequia para el mismo periodo de tiempo.

La emergencia climatica en Colombia

Los escenarios de cambio climatico generados por el IDEAM muestran
que para el 2071-2100 se proyecta una reduccidn entre un 10% a un 30% en
el 27% del territorio colombiano, principalmente en los departamentos de
Amazonas, Vaupés, Sur del Caqueta y gran parte de la costa Atlantica. Adicional
a esto se espera el incremento de las precipitaciones entre un 10% a un 30% en
el 14% del territorio, principalmente en los departamentos localizados sobre los
Andes". Estos resultados ponen en potencial peligro los ecosistemas y paramos
del pais, y adicionalmente incrementa el riesgo en la potencial ocurrencia de
fenémenos de sequia, deslizamientos, perjuicio a la infraestructura y dafos al
sector agricola. Sin embargo, se debe agregar el hecho que la deforestacion agrava
dicha problematica. Un ejemplo de esto es el departamento del Amazonas al sur
del pais. Aqui se presentan de acuerdo con IDEAM/PNUD" un territorio con
109.665 km2, el mas extenso de todo el pais, con una poblacion total de 73.700
habitantes aproximadamente, aportando un 0.10% al PIB nacional. No obstante,
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en este departamento sucederan grandes variaciones climaticas mostrado por los

escenarios de cambio climatico provistos hasta el afio 2100 (Tabla 1).

Tabla 1. Variacion climatica por periodos de tiempo para el departamento de Amazonas- Colombia.

Toblo convencion Temperotura TABLA POR PERIODOS / ESCENARIOS DE CAMBIO CLMATICO 2011-2100 Iﬂsm-ﬂhh-‘illﬁ
Casbie g e e 2011-2040 2041-2070 2071-2100 Comin
y— ! |
BN 0-05 Cambio de Cambia de Cambio de Combio de Cambia do Combio de P péorsew
fojo Maddes o311 Tomperatura media ' Procigacion [ Temperatura medio °C Precipitacién %) Tenparatura medio 'C Precipitocion % fn 1
s 118 Vo o
| e 07 -14,84 15 12,47 -14,03 i —T

Fuente: Imagen tomada de IDEAM/PNUD"

Ademas del preocupante panorama que se proyecta en la region del
Amazonas (Figura 1), se expone un fuerte agravante en términos de deforestacion,
siendo unadelas principales causasla expansion delafronteraagricolay ganadera',
afladiendo también la escandalosa concentraciéon de grandes extensiones del
territorio en muy pocas manos, convirtiéndose en el principal problema social de
Colombia propiciado por factores de debilidad institucional, de ignorancia de sus
nefastos impactos sobre el agua y del clima’.

En las dos primeras décadas del presente siglo, Colombia perdié 4.34
millones de hectareas de bosques, revelando las principales regiones afectadas por
la deforestacion, particularmente en la region de transicion Andes - Amazonia y
el piedemonte oriental de la Cordillera Oriental. La situacién de deforestacion, ha
involucrado a mas de 200.000 ha para el 2018, incluyendo sectores ubicados dentro
de areas protegidas como lo son: los Parques Nacionales de Tinigua, Serrania de
Chiribiquete, Sierra de la Macarena y Reserva Nacional Nukak, siendo el fuego la
practica mds utilizada para la deforestacion, generando coincidencias de mayores
areas de quema con los afos de ocurrencia de El Nifio y los menores datos registrados
con los afos de ocurrencia de La Nifia’. Lo que genera una alteracion en la dindmica
del océano atmosférico del pais, lo que conlleva a una intensificacion de la temperatura
del aire y posiblemente una disminucién de la precipitacion y la evaporacion, y por lo
tanto el debilitamiento del transporte de humedad sobre Suramérica, lo cual genera
impactos hidroclimatoldgicos que representan una repercusion directa en la fertilidad
y en el desarrollo éptimo de los cultivos en las zonas deforestadas.

En lo relacionado con el cambio climatico en el documento del WEP", se

plantea la necesidad de fortalecer el acceso a la asistencia técnica para hacer frente

132



INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL Y UN DESAFIO DE SALUD PUBLICA EN AMERICA LATINA

aeste fenomeno global mediante practicas agricolas sostenibles y un uso sostenible
de los recursos naturales; sin embargo no es claro el concepto de sostenible en este
contexto, hace falta una investigacién que tenga en cuenta las condiciones propias
del pais, en este caso Colombia que por su ubicacidn, relieve y entre otros aspectos,
es muy variado en cuanto a pisos térmicos y biomas especificamente en funciéon de
las caracteristicas meso o microclimaticas en cada region o zona. Para desarrollar
la tecnologia es necesario hacer una investigacion con un enfoque de uso racional
sobre los recursos naturales y es aqui precisamente que el Estado es quien debe
asumir la responsabilidad de hacer un control efectivo para evitar el uso irracional
que se esta dando por diversas actividades que no se han logrado controlar como
es el caso de la deforestacion, destruccion de ecosistemas estratégicos, comercio

ilegal de especies, mineria ilegal y narcotrafico, entre otros.

La profundizacion de las crisis en el marco de la pandemia de covid-19

Sumado el problema de la crisis climdtica y a la aparicion del covid-19 y la
manera en que el estado hizo frente a esta pandemia se cre6 un efecto ampliando
de problematicas que repercutieron en el correcto abastecimiento de alimentos. Si
bien toda la poblacion nacional se vio afectada, hubo ciertos grupos poblacionales
que padecieron con mayor gravedad las consecuencias de esta situacion de salud
publica, tanto en crecimiento de la pobreza multidimensional, como en el acceso
a las vacunas e insumos de vacunacion para el Sars-Cov-2.

De acuerdo con Zamora'’, varias de las razones que influyeron con severidad
en la situacion del covid-19 en el departamento del Amazonas, fue la existencia de un
unico hospital publico para mas de las 70.000 personas que viven en el departamento
mas extenso del pais, y no solamente en la cabecera urbana. En conjunto con esto
se presenta un 34.9% de la poblacion en pobreza multidimensional y con el 35% de
necesidades bdsicas insatisfechas. A todo esto, se le afiade la renuncia de casi todo el
personal de salud que laboraba en dicho hospital con la llegada del covid a la region,
por la falta de garantias y de insumos para hacerle frente a la enfermedad y por el
retraso de pagos que ya acumulaba varios meses.

Con base en el trabajo de investigacion realizado por Diana Carolina

Urrego®, titulado “Aspectos demograficos, sociales y econémicos potencialmente
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asociados a los resultados de la pandemia por el covid-19 en Colombia, con
enfoque especial en el departamento del Amazonas”, la mortalidad de indigenas en
este departamento fue 2.6 veces mds alta que el nivel nacional, y en anexo, el tema
de los casos importados (por medio de la frontera con Brasil) fue 20 veces mayor
que el reportado en cualquier otro lugar del pais. Por otra parte, la pobre oferta de
servicios de salud, la carencia de personal médico idéneo para hacerle frente a la
pandemia, y la demora en el procesamiento de las pruebas diagndsticas, sumadas al
desabastecimiento de insumos médicos, conllevé en gran medida al incremento de
muertes las cuales pudo evitarse, con unas condiciones al menos dignas.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud*, aunque en la actualidad,
el tema del covid-19 ha tendido a homogeneizarse en el ultimo tiempo con un
promedio de entre 0 y 10 casos por dia desde enero de 2022 a agosto de 2022,
quedan deudas pendientes para garantizar un acceso digno y de calidad a los
servicios de salud para la comunidad amazonica.

Es importante mencionar que, al cierre de la edicion de este capitulo, en
Colombia se esta presentando la transicion de gobierno, pasando de uno con una
orientacion de derecha, como fueron también sus antecesores, a uno que, por
primera vez en la historia de este pais, es de izquierda y que acaba de posesionarse
(agosto de 2022). En el Plan de Gobierno se establece que un eje principal serd la
inversion social y se resalta que uno de los aspectos prioritarios es la seguridad
alimentaria, que estara dirigido en primera instancia a la nifiez vulnerable y se le
dedica un capitulo que tiene como titulo “Lucha frontal contra el hambre por la
vida” en el cual se plantea la politica, las estrategias a desarrollar y un plan de choque
para “enfrentar el hambre y la desnutricion, superar los efectos de la pandemia

y reducir la mortalidad materna perinatal e infantil™*

.Este Plan contempla,
entre otros, también un componente dedicado a las estrategias a establecer para
combatir el cambio climético, con la denominacion: “Colombia lider en la lucha
contra el cambio climatico” y que busca promover un frente americano en la
lucha para disminuir los efectos futuros del cambio climatico, componente que

se promovera como parte de la agenda de la politica internacional de este pais*>*.
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Figura 1. Aproximacion socioambiental de las condiciones coyunturales actuales de crisis climatica,
inseguridad alimentaria y precarizacién de las condiciones de vida por afectaciéon a partir del
covid-19 en el Amazonas colombiano.
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Fuente: Pefla-Venegas et al.”

Conclusiones

La crisis climatica entendida como una conceptualizacion, la cual se
agrava por parte del ser humano y de la situaciéon ambiental yuxtapuesta con el
cambio climatico que es inevitable por las dindmicas propias del sistema natural,
es una preocupacion real, que, aunque es mas visibilizada en la actualidad, sigue
teniendo una importancia que no corresponde a la gravedad de los hechos. Los

efectos a lao que se ven sometidos muchas comunidades, con agravantes que
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complejizan en cierto momento la situacion han de ser entendidas en un primer
momento como situaciones coyunturales que en conjunto con los otros contextos
establecen unas condiciones puntuales.

A partir de la continua apertura econémica, y de los gobiernos neoliberales
que desde 1990 han asumido las riendas del pais, se han ido estableciendo muchas
normativas, que impulsan el libre comercio, y la participacion cada vez mas acentuada
de multinacionales con permisos de ley para explotar el territorio. Dicha visién
mercantilizada de los ecosistemas inevitablemente tiene relacién con las comunidades
que se asientan en las zonas de influencia de muchos de estos proyectos.

La masificacion de las problematicas inherentes a la inseguridad
alimentaria, muchas veces no son los tnicos riesgos a los que las comunidades
se someten. Las masacres, los desplazamientos forzados, el narcotrafico, las
extorsiones, entre muchas otras formas crueles de sometimiento, son algunas de
las otras realidades que tienen que sucederle con las personas que se establecen en
estos sectores alejados del centro del pais.

Existe el diagndstico y las herramientas politicas y juridicas para abordar
el tema de la inseguridad alimentaria del pais, pero falta lo mas importante, la
ejecucion y aplicacion de esas politicas, lo que lleva a pensar que, en términos
generales, falta la decision politica que tenga en cuenta que la situacion generada
por la sindemia de covid-19, unida a los otros fendmenos que se concentran en
el pais, ejerce un efecto multiplicador que repercute directa y negativamente en
la poblacién mas vulnerable y tener en cuenta que la problematica expuesta en
Colombia también se ve afectada, a su vez, por la problematica de otros paises
como es el caso de la migraciéon de ciudadanos de paises vecinos, asi como de
otros paises que utilizan a Colombia como zona de establecimiento o de transito
para intentar llegar a los Estados Unidos.

Hay una gran expectativa sobre los anuncios del nuevo gobierno de
Colombia y de las politicas encaminadas en una alta inversién social con
programas dirigidos a garantizar la seguridad alimentaria especialmente de la
poblacion mas vulnerable que indudablemente fue también la mas afectada por
la pandemia de covid-19 y hay también una expectativa sobre el frente a la lucha

contra el cambio climatico como politica de Estado.
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el impacto de la covid-19
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En cuanto a la crisis alimentaria y climatica en Costa Rica, se hace
referencia a distintos elementos que ponen en un contexto concreto la tematica.
La ubicacion geografica de Costa Rica en el istmo centroamericano, lo posiciona
como un pais altamente vulnerable ante eventos relacionados con el cambio
climatico. En los tltimos diez afios, el Ministerio de Ambiente y Energia registr6
eventos hidrometeoroldgicos extremos que ocasionaron gran impacto en términos
de lo social, ambiental y productivo.

La Direccién de Cambio Climatico (DCC)' sefala que el 72,1% de los
eventos meteoroldgicos registrados en el pais desde 1980 hasta el afio 2017
corresponden a lluvias intensas, temporales, tormentas convectivas y granizos,
donde sus impactos han sido multiples pues varian de acuerdo con la intensidad
y frecuencia de los eventos. Los datos presentados por la Direccién de Cambio
Climatico evidencian una tendencia creciente de los fenémenos y eventos
meteoroldgicos en el pais, tanto en frecuencia como en intensidad, como
consecuencia del cambio climatico’.

La Contraloria General de la Reptblica (CGR) estima que para el aio
2025 el costo anual de la reparacion y reconstruccion de infraestructura afectada
por inundaciones, temporales y sequias “podria abarcar entre 0.68% y 1.05%
del Producto Interno Bruto (PIB) en un escenario conservador, y entre 1.64 % y
2.50% del PIB en un escenario de mayor riesgo™>.

Por otro lado, los costos o implicaciones sociales de estos eventos resultan
inmensurables, pues se registra la pérdida de vidas humanas. Ademas, aquellas
personas que se han expuesto a este tipo de eventos extremos no sdélo deben
hacerle frente al fendmeno en si, sino también en la mayoria de las intervenciones

se ha requerido realizar el desplazamiento, temporal o permanente, de miles
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de personas, quienes deben ceder a la migracién ambiental como salida a las
condiciones de riesgo y vulnerabilidad ambiental en las que viven.

El pais también se ve expuesto a eventos de manifestacion lenta como el
aumento gradual de la temperatura, la pérdida de biodiversidad, degradacién de
suelos y bosques, acidificacion oceanica, aumento en el nivel del mar e intrusién
salina. Estos eventos refieren a pérdida y/o degradacion de los diversos ecosistemas,
lo que se presenta como un desafio para las personas, grupos y organizaciones
del pais, dado que se reconoce la necesidad de reforzar la normativa existente
respecto a la proteccion de la biodiversidad, asi como de impulsar nuevas medidas
para la coexistencia.

La presion a la que estan siendo sometidos los distintos ecosistemas,
conduce a la degradacion de sus funciones ambientales, sociales y de salud, esto
impacta de manera significativa el bienestar humano desde los 45 componentes
identificados por Locatelli y Kanninen?, por ejemplo, acceso a recursos, seguridad
y cohesion social.

Lo anterior, facilita poder visualizar una vinculacién entre la crisis
climatica y la inseguridad alimentaria (ambas determinantes de la salud con
distintos niveles de intensidad de acuerdo con la vulnerabilidad poblacional y
geografica), pues la degradacion de los servicios ecosistémicos incide tanto en
el valor nutricional de los alimentos como en la disponibilidad y acceso que la
poblacion tenga a estos.

Complementariamente, el Informe del Programa Estado de la Nacién
(PEN)*define quela seguridad alimentaria y nutricional es “la garantia de que todas
las personas tienen acceso a suficientes alimentos para satisfacer sus necesidades y
llevar una vida activa y sana”. Desde esta perspectiva, las variables consideradas en
el pais para realizar mediciones en el tema de seguridad alimentaria y nutricional
se direccionan hacia las dificultades existentes para la obtencion de alimentos, en
el ao 2021 se encontrd que un 47,6 % de la poblacion se ha visto expuesta a algin
grado de inseguridad alimentaria®.

Pese a que no se cuenta con una linea base para realizar la comparacion
del impacto que tuvo la emergencia por covid-19 sobre la inseguridad alimentaria,
se puede apreciar que la sindemia ha exacerbado inequidades y condiciones de

vulnerabilidad, considerando la distribucién de riesgos y recursos relacionados
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con la salud, y que otros problemas de salud estan interactuando dentro de
poblaciones especificas. Estas condiciones se estan agregando en grupos sociales
de acuerdo con los patrones de inequidad profundamente arraigados, lo cual
presenta efectos directos e indirectos a la salud de la poblacién.

Horton® afirma que la mayor implicacién de pensar en el covid-19 como
una sindemia es subrayar sus origenes sociales, es decir, esta crisis se presenta
como resultado de multiples determinantes politicos, econémicos, culturales y
ambientales que interactiian de forma dinamica para configurar las afectaciones
fisicas y mentales que ha percibido la poblacion.

En esta linea, la ultima perspectiva econémica de la Organizacion para
la Economia, Cooperacion y Desarrollo (OECD) publicado tras mas de dos afios
de iniciada la emergencia nacional’, sefiala que para Costa Rica y otros paises
en la region, el contexto internacional de guerra en Ucrania ha intensificado las
presiones inflacionistas, incrementando los precios, y con ello, creando mayores
brechas en el acceso a productos para satisfacer las necesidades basicas, como
lo son los alimentos. El Informe del Estado de la Nacién 2022® comparte esta
perspectiva, ademas afade que “la desconexién entre normativa ambiental y la
efectividad para cumplir sus mandatos dificulta reducir riesgos en la poblacion”
(p-193). De forma que la combinacion de factores estructurales sin atender y el
escenario de riesgo originado en crisis recientes exacerban los problemas de salud

publica antes mencionados.

Inseguridad alimentaria y nutricional en el pais

Costa Rica presenta vulnerabilidades para brindar una seguridad
alimentaria y nutricional a su poblacion debido a una situacion de dependencia
y fragilidad en la disponibilidad de alimentos y, a las asimetrias socioeconémicas
que afectan el acceso a los mismos’. Estas fragilidades se ven aumentadas
considerando las implicaciones que el cambio climatico pueda tener en
la disponibilidad, el acceso, la utilizacién bioldgica y la estabilidad de los
alimentos en el pais. Otro efecto que aumento estas fragilidades fue el covid-19,
debido a que tuvo impactos importantes en la situaciéon econémica nacional,

en el precio de los alimentos y en las condiciones laborales de la poblacion.
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A continuacidn, se describen las implicaciones actuales sobre los pilares de la

seguridad alimentaria y nutricional.

Disponibilidad de alimentos con alta vulnerabilidad y dependencia

La estrategia de apertura comercial adoptada a partir de los afios1990 en
Costa Rica, gener¢ transformaciones importantes en la estructura productiva del
pais y en la vinculacién con la economia internacional. En el caso especifico del
sector agricola, hubo un descenso significativo de la produccion de granos basicos
y una mayor dependencia de alimentos importados, debido a la decisiéon de
priorizar la producciéon de productos no tradicionales y de mayor valor agregado,
en especial la exportacion de frutas tropicales y plantas ornamentales'. Asi, en los
ultimos treinta afos en el pais se registré una reduccion en el nimero de fincas y
el area dedicada a la produccion de granos basicos'.

Actualmente la disponibilidad de alimentos se ha logrado a partir del
aumento en la importacién de granos basicos, presentando Costa Rica una alta
dependencia alimentaria. Para Brizuela, Pereira y Salazar'?, datos del 2018 muestran
una dependencia alimentaria critica, debido a que las importaciones realizadas
para los granos de consumo basico superan el 30% del total de alimento requerido,
siendo del 54,8 % para el arroz, 77,8 % para los frijoles y 88,3% para el maiz.

Aunado a ello, en Costa Rica existen fenomenos climéticos que se
presentan con regularidad y que aumentan la vulnerabilidad de la produccién
de granos basicos. Segun Retana et al.”’, un alto porcentaje del area cultivada
con granos basicos dependen exclusivamente de la precipitacion para satisfacer
las necesidades hidricas, lo que condiciona la vulnerabilidad de la agricultura.
Agregan los autores: “[...] si el aporte actual de la produccion nacional de
granos bdsicos se ve comprometido por algiin factor climadtico, la disponibilidad
de estos productos pondria en riesgo la seguridad alimentaria del pais entero,
afectando no solo el consumo de los grupos nutricionalmente mds vulnerables,
sino también la situacién social de un grupo mayor, productor y desprotegido
ante la competencia de mercados externos” (p. 31).

Pese a esa vulnerabilidad que se presenta en la producciéon de los

alimentos, para Retana et al. (2014) el sector agropecuario costarricense tiene
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experiencia acumulada para el manejo de las condiciones climaticas adversas,
gracias al desarrollo tecnoldgico, lo que ha permitido mantener el rendimiento
por hectarea, pero ademas, se ha aumentado el conocimiento sobre el cambio
climatico, lo que ha favoreciendo las acciones en el campo de la agrometeorologia,

la planificacion agropecuaria y la gestion del riesgo".
Acceso limitado debido a falta de capacidades o recursos

Existen grupos susceptibles a la inseguridad alimentaria debido a que no
pueden tener acceso a los alimentos que requiere para tener una vida sana, viéndose
comprometido el derecho humano a una alimentaciéon adecuada. Segun Figueroa-
Pedraza', las caracteristicas socioecondmicas, agroecoldgicas, demograficas y
educacionales constituyen factores de vulnerabilidad que operan en combinacién para
aumentar el riesgo, siendo las familias mas vulnerables a la inseguridad alimentaria y
nutricional aquellas que son mas sensibles a la degradacion del medio ambiente, las
pobres condiciones sanitarias, la contaminacién y a la superpoblacion.

De acuerdo con Chacén y Segura’, entre julio de 2019 y junio de 2020, el
47,6% de los hogares en Costa Rica enfrenté limitaciones para obtener alimentos
suficientes, experimentando algin grado de inseguridad alimentaria, de estos el
33,6% sufrié una inseguridad alimentaria leve. Por su parte, el 16,24% de los
hogares en Costa Rica se vieron afectados por inseguridad alimentaria moderada
o severay el 2,33% de los hogares se vieron afectados por inseguridad alimentaria
severa. En el Panorama de Seguridad Alimentaria y Nutricional para América
Latina y el Caribe, se muestra un aumento sostenido de la inseguridad alimentaria
moderada y severa en la ultima década’®.

Las familias que experimentan una inseguridad alimentaria leve tienen
incertidumbre para obtener suficientes alimentos para el consumo de la familia,
sin embargo, ain no se han detectado restricciones en la alimentacién. Una
inseguridad alimentaria moderada refiere a la reduccion en la calidad y/o cantidad
de alimentos que consumen debido a la falta de dinero u otros recursos, por lo que
se ve limitado el acceso constante a los alimentos, lo que disminuye la calidad de
la dieta, altera los patrones alimentarios normales y puede tener consecuencias

negativas para la nutricion, la salud y el bienestar. Las personas que se enfrentaron
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con una inseguridad alimentaria severa por su parte, probablemente se habran
quedado sin alimentos, habran experimentado hambre y, en el caso mas extremo,
habran pasado dias sin comer, poniendo en grave riesgo su salud y bienestar".

Los grupos mas vulnerables a la inseguridad alimentaria y nutricional son:
a) campesinos pobres con produccion marginal; b) nucleos familiares con mujeres
jefas de hogar; c) ntcleos familiares con gran nimero de integrantes; d) nicleos
familiares situados en areas ecoldgicamente desventajosas; e) nucleos familiares
con ingresos muy bajos para permitirse el acceso de alimentos adecuados en
calidad y cantidad™.

Segtn Caravaca y Ugalde', las condiciones que generan mayor riesgo
a partir de los datos de la FIES son: condiciones geograficas (mayor riesgo en
regiones de planificacién cercanas a las costas, norte y sur), condicion de jefatura
del hogar (mayor riesgo cuando son mujeres o una persona migrante externa),
presencia o no de niflos (mayor riesgo en familias con nifios mayores a los 12
afos) y condiciones econdmicas (familias con ingresos mas bajos, I quintil).

En Costa Rica, para el 2022, el 23% de las familias se encontraban en
condicion de pobreza'’. Cabe destacar, que un 12% de estas familias muestra una
situacién de vulnerabilidad por tener ingresos per capita superior a la linea de
pobreza, pero inferior a 1,4 veces la misma, esta vulnerabilidad aumenta a 21,5%
si se considera como parametro hasta 1,8 veces la linea de pobreza®. Ademas, en
Costa Rica la desigualdad ha mostrado un crecimiento sostenido, de tal forma
que para el 2021 la desigualdad de ingresos (medida por el coeficiente de Gini) se
estimo6 en 0,524, la cifra mads alta desde 1987%.

Otro elemento para considerar es que para el 2021 la probabilidad de
conseguir empleo se estimé en: 37% para una mujer, 47% para una persona joven
o una no calificada, 60% para una calificada y 63% para un hombre. El porcentaje
de personas desempleadas aumentd de un 13% a un 22% del 2019 al 2021, siendo
mayor en las mujeres (30%) y en la poblacién mayor de 35 afios (29%)*.

En este sentido, los salarios bajos y la dificultad de conseguir trabajos
son elementos determinantes del acceso, en tanto que hay una correlacién entre
los salarios que percibe una familia y la capacidad para adquirir los alimentos
que necesita y, ademas, la posibilidad de tener trabajo con un salario digno es un

factor determinante para salir de la pobreza. A pesar de esta situacion, en Costa
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Rica se ha desarrollado una serie de politicas sociales que favorecen el acceso
a los alimentos, principalmente para las poblaciones menores de edad (Centros
de cuido integral para nifios menores de edad, Alimentacion escolar gratuita,
Donacién de leche y Bono alimentario, entre otros).

Cabe destacar que, aunado a esas condiciones econdmicas, las familias,
por lo general, exponen algunos otros riesgos como los agroecoldgicos,
demograficos y educacionales que aumentan su vulnerabilidad. En un estudio
realizado por Departamento de Climatologia e Investigacion Aplicada del
Instituto Meteoroldgico Nacional'® se identific que la poblaciéon con mayor riesgo
de sufrir impactos por eventos climaticos extremos es aquella de bajo desarrollo
humano, con limitadas oportunidades y recursos, asociados a limitaciones en
infraestructura, vivienda, servicios y salario digno (grupos bajo lalinea de pobreza
y poblaciones indigenas o minorias con alguna discapacidad fisica).

Segun la Tercera Comunicaciéon Nacional “Seguridad alimentaria y el
cambio climatico en Costa Rica: granos basicos™?, las condiciones climaticas
que se proyectan podrian impactar a la mayoria de la poblaciéon en el
territorio nacional, independientemente de las condiciones econémicas, pues
el impacto de eventos extremos en un sistema vulnerable como el agricola,
puede ser altamente significativo bajo dos condiciones convergentes: (a) si la
vulnerabilidad se acumula debido a una mala o ausente planificacién y baja
inversion; y (b) si la amenaza impacta en forma mas frecuente, impidiendo la
reconstruccion del sistema. Agregan los autores, que este escenario es posible
y podria comprometer la oferta de algunos alimentos bésicos en periodos
prolongados. De esta manera, un desabastecimiento de alimentos bdsicos en
el mercado nacional afectaria a todos los grupos poblacionales, sin embargo,
aquellas personas con menos poder adquisitivo podrian tener mas dificultad
para satisfacer sus necesidades alimentarias basicas debido al aumento de los
precios por la reduccién de la oferta.

En este escenario, la agricultura familiar juega un rol muy importante,
debido a que sus practicas tienen un menor impacto en el cambio climatico,
favoreciendo el acceso y la diversificacion de la alimentacién de las familias®.
De esta manera, en el espacio rural la agricultura familiar podria convertirse

en la actividad que haga la diferencia entre poseer o no seguridad alimentaria
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y nutricional familiar en el contexto del cambio climatico, siendo un reto el

desarrollo de las acciones en los centros urbanos!?.

Utilizacion biolégica demuestra ambivalencias

Para analizar el uso bioldgico que se hace de los alimentos se consideran
tanto factores internos a las personas como los externos o contextuales. En el caso
de los factores internos, el estado de salud y las necesidades especificas de los
grupos de edad, son determinantes, por lo que la atencion de salud es fundamental
para favorecer el adecuado uso de los nutrientes por las personas. Por su parte, las
condiciones externas estian asociadas a las condiciones ambientales en las que se
desarrollan las personas, siendo determinantes el agua potable y sanidad, higiene,
contaminacion y calidad de los alimentos entre otros.

La cobertura de agua potable en Costa Rica es de un 93% y en saneamiento,
predomina el uso de tanque séptico sobre el alcantarillado, con un 76,6% y 21,9%
respectivamente en el 2019%. El acceso y uso del agua potable cuenta con una
amplia cobertura; no asi en materia de saneamiento de agua, pues la cobertura es
mucho menor, evidencidandose grandes desigualdades en las diferentes regiones
y en la zona rural y zona urbana, especialmente, en cuanto al menor grado de
desarrollo en acceso a alcantarillado o tanque séptico y al adecuado tratamiento
de las aguas residuales®.

Con relacion a la atencion médica, el pais cuenta con una amplia red de
hospitales, clinicas y equipos bdsicos de atencidn integral en salud, sin embargo,
presenta grandes retos en relacién con alcanzar la cobertura universal, reducir
las listas de espera, lograr la sostenibilidad financiera, mejorar la infraestructura
hospitalaria, aumentar su eficiencia y, conjuntamente, educar a la poblacién sobre
el uso adecuado de los servicios''.

En el campo de la salud, Costa Rica presenta logros importantes. La
esperanza de vida al nacer, para el 2022 fue de 80,9 anos*. La mortalidad infantil
para el 2021 fue de 8,5 por 1000 nacidos vivos y el porcentaje de nacimientos con
peso bajo 7,1%?.

Por su parte, conforme con los indicadores nutricionales, Costa Rica

enfrenta grandes retos, pues por un lado se logré reducir la desnutricién a un 2%
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en la poblacion infantil, pero en relaciéon con los indicadores de sobrepeso, para
todas las edades, ha aumentado significativamente. En el caso de la poblacién
mayor de 18 afos, el 66,2 % presentaba sobrepeso u obesidad en el 2016%.

En el 2008 se realizo un estudio sobre los efectos del clima, su variabilidad
y cambio climatico sobre la salud humana y se determind que el sector salud, es
vulnerable ante el clima y que estd directamente relacionado con el desarrollo del
pais, pero también presenta la particularidad de articularse dentro de un sistema
de seguridad social consolidado, que permite, teéricamente, una respuesta rapida
y decidida de adaptacion ante el calentamiento global®’. Agregan los autores, que
es necesario avanzar en politicas que vinculen la salud con el cambio climatico
y en el desarrollo de un sistema de informacién moderno, asi como favorecer la
organizacion social en los diferentes niveles.

Con relacion a los alimentos base de la alimentacidn, estos han de
presentar caracteristicas de calidad nutricional y estar libres de sustancias que
puedan generar dafo ala salud como los son: contaminantes, toxinas, adulterantes
u otras sustancias nocivas.

Al respecto, Costa Rica tiene grandes desafios en el uso de insumos
quimicos para la produccién de alimentos. Segin Vargas** hay un alto uso de
plaguicidas en la agricultura, que ronda en promedio los 34.45 kg de ingrediente
activo por hectarea por afo, siendo mayor al de los paises OCDE de América,
y también mayor que otros paises de este continente con similares condiciones
agricolas, incluyendo Colombia, Ecuador y Guatemala. Afiade el autor que los
plaguicidas que se utilizan en Costa Rica son en su mayoria de alta peligrosidad,
ya sea para la salud humana como para el ambiente y ademads, una gran cantidad
de los plaguicidas que se contintian utilizando en la agricultura de Costa Rica ya
estan prohibidos o no permitidos en otros paises®.

La contaminacion con estas sustancias puede suceder por la exposicion
aguda, en el caso de que sean personas que aplican o que viven cerca de los lugares
donde se aplica, o por exposicion cronica, debido al consumo de esas sustancias
por periodos prolongados de tiempo a través de vehiculos como alimentos o agua,
siendo los perjuicios diferentes de acuerdo con el tipo y grado de exposicion®.
Estas mismas autoras, determinaron que entre el periodo 2014-2020, la mayoria

de las intoxicaciones que se presentaron en el pais fue en hombres (87.92% del
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total), con un promedio de edad de 32 afos aproximadamente y la mayor cantidad
de los casos (el 65.68%) tuvo lugar en el sector agricola, siendo el banano, el café
y la pifa los principales cultivos vinculados a estos eventos.

Ademas de los efectos que los quimicos tienen en la salud humana, estos
generan grandes impactos ambientales, favoreciendo el cambio climatico, la
pérdida de la biodiversidad y de los equilibrios ecosistémicos. De acuerdo con
el dltimo Inventario Nacional de GEI la agricultura (siembra para alimentos y
textiles y domesticacion de animales para el consumo humano) produjo 20,6%
del total de las emisiones de GEI, en el 2017%.

En respuesta a ello, Costa Rica comenzé a generar una serie de acciones
en relacion a la agricultura y la ganaderia con el fin de mitigar los efectos de
estas en el cambio climatico. Las mismas se desarrollan en respuesta al pilar de
cambio climdtico dentro de la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y
el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021, visiéon que se consolida en el 2019,
cuando el pais lanza el Plan Nacional de Descarbonizacién 2018-2050, cuyos 10
ejes estratégicos, contemplan tres relacionados a agricultura, y entre ellos uno
referido a la ganaderia baja en carbono®.

Segun la Tercera Comunicacién Nacional sobre seguridad alimentaria
y el cambio climatico en Costa Rica', tanto la calidad como la innocuidad
puede verse afectada por los cambios climaticos que puedan presentarse
tanto por los efectos fisioldgicos directos asociados a esas alteraciones como
por los efectos indirectos. Estos efectos secundarios pueden estar asociados
a: a) almacenamiento, por el aumento de la humedad y la temperatura, b)
comercializacion, por los problemas ocasionados a la red vial en los eventos
extremos, ¢) cambios que puedan surgir en la estacionalidad del clima, d)
aumento de plagas y enfermedades y e) imposibilidad de cosecha asociado a
inundaciones y sequias retardando la salida al mercado.

Al ser afectadas las caracteristicas de calidad e inocuidad de los alimentos
puede verse comprometida la satisfaccion de las preferencias alimentarias y las
necesidades nutricionales de las personas, afectando la salud de las personas y
alterando sus patrones alimentarios.

De acuerdo con Lal®, alteraciones del clima en el pasado han provocado

no solo inseguridad alimentaria en pueblos y civilizaciones enteras, sino que han
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generado desarraigo cultural por la migracion forzada, detonando situaciones de

colapso y hasta desaparicion de culturas enteras.

Estabilidad presenta fragilidad

Laestabilidad delos determinantes anteriores esla que permite la seguridad
alimentaria y nutricional y el cumplimiento al DHA, pues la disponibilidad y el
acceso debe darse en todo momento.

La alimentacion costarricense estda basada en granos bdsicos como el
arroz, el maiz y los frijoles. Considerando la dependencia alimentaria de granos
basicos que presenta Costa Rica en la actualidad, y, en un contexto de crisis
mundial, que afecta no solo el precio del dolar, costos de insumos agricolas y
las posibilidades de transporte mundial de los alimentos, sino también que hay
una alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional, debido a la
dificultad que se presenta de un abastecimiento regular de los granos basicos y, al
aumento de los precios de los alimentos.

La dificultad de suministro puede darse tanto por la dificultad de
produccion de los granos basicos en el pais debido a los cambios climaticos, pero
también por la dificultad de abastecerse con una produccién mundial que también
puede verse afectada por efectos globales como el cambio climatico y los conflictos
politicos. En el 2008 hubo un antecedente sobre la inestabilidad que se genera al
depender de ese abastecimiento internacional, pues ante una especulacion de las
existencias mundiales de granos basicos, los precios de los alimentos aumentaron
de forma importante en el pais*. Un aumento en el precio de los granos basicos
genera un efecto dominoé en los otros alimentos.

Un aumento de precios reduce el acceso de los alimentos de la poblacion
nacional, siendo mas agravante, en aquellos grupos definidos como vulnerables. Un
estudio realizado en el 2010 por Fernandez et al.** identificé que hubo cambios en la
compra de los alimentos por la poblacién costarricense en la crisis de precios del 2008,
siendo las carnes y las frutas los alimentos que son valorados en esa compra.

En el 2014, el Programa Estado de la Nacién' indicada que: “tanto el
comportamiento de la economia internacional como la vulnerabilidad de Costa

Rica al cambio climdtico, y de las naciones que le proveen granos bdsicos, hacen
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suponer que el pais no tiene las condiciones para garantizar la estabilidad de los
alimentos ante escenarios de crisis economica o ambiental, ni estd preparado
para enfrentar problemas coyunturales que limiten su acceso a alimentos” (p.44).

La situaciéon de Pandemia covid-19, evidenci6 una vez mds esa
vulnerabilidad costarricense, al generar la preocupaciéon de abastecimiento
alimentario en un contexto de cierre de fronteras y de dificultad de trasladar los
insumos basicos para la alimentaciéon humana y animal, lo que ha generado un
gran aumento en los precios de alimentos, como sucedi6 en la crisis del 2008.

En relaciéon con el efecto del cambio climatico sobre la produccion de
alimentos, el Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) realizé el estudio titulado
“Seguridad alimentaria y el cambio climatico en Costa Rica” en el 2014, con el fin
de evaluar los efectos que podria tener el cambio climatico sobre los granos basicos
de la alimentacién costarricense: frijoles, arroz y maiz. Este estudio permitié
generar informacion sobre efectos ambientales especificos en la produccion, asi
como los cantones que se ven mas afectados por estos fenomenos*’.

Los resultados de este informe indican que las producciones de granos
bésicos son principalmente en secano, por lo que depende de las precipitaciones
para proveer las necesidades hidricas. A pesar de ello, los rendimientos de los
granos se han mantenido o han aumentado, siendo la resiliencia del sector
notable, pues ha habido aflos que meteoroldgicamente han sido secos y aun asi,
no han causado impactos mayores debido a los diferentes planes de atencion que
se han formulado. Sin embargo, agregan los autores, que los impactos han sido
diferentes segun las regiones, por lo que deben ser estudiadas y atendidas a partir
de las especificidades detectadas. Se alerta, ademas, sobre la necesidad de utilizar
la informacién que se dispone sobre el cambio climatico para generar guias y
protocolos para la prevencion y atencion de emergencias®.

Otro elemento por considerar es que Costa Rica se abastece de granos
basicos que son producidos en paises como China, Nicaragua, Argentina,
Guatemala, México y Estados Unidos que son mads vulnerables y de mayor
exposicion a los eventos extremos del clima, por lo que la seguridad alimentaria
y nutricional nacional depende de paises en mayor riesgo que el nuestro®’. Siendo
asi, situaciones de emergencia en sus mercados evidentemente se traslada a los

paises dependientes.
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Asi como lo establece el Informe del Instituto Meteorologico Nacional®
y el Programa Estado de la Nacién', Costa Rica debe de generar esfuerzos
mayores para minimizar los impactos del cambio climatico sobre la agricultura
y la produccién de granos basicos, como sobre la calidad del ambiente, para
garantizar la estabilidad en la disponibilidad y el acceso a los alimentos por parte
de la poblacion.

Emergencia climatica en el pais: eventos mas frecuentes y efectos
en el cambio climatico

Existen diversos fenomenos meteoroldgicos de variabilidad climatica,
pero no todos estos producen un evento extremo que tenga impactos negativos
economicos, economicos y ambientales. Los eventos extremos deben ser
entendidos a partir de tres elementos: el fenémeno de variabilidad climatica que
se presenta, su intensidad y su consecuencia®'.

Como ha sido indicado arriba, la ubicacién geografica de Costa Rica lo
posiciona como un pais altamente vulnerable ante eventos climaticos extremos.
Los eventos hidrometeoroldgicos extremos que producen un exceso de lluvia
en Costa Rica pueden ser producto de frentes frios, tormentas locales o efectos
indirectos de sistemas ciclonicos, entre muchos otros. Sus consecuencias van desde
inundaciones hasta erosiones o friccion de agua®. La frecuencia y magnitud de
estos eventos poseen una alta probabilidad de que aumenten como consecuencia

del calentamiento global.

Eventos extremos frecuentes en Costa Rica

Retana’ realizé6 un estudio sobre los eventos hidrometeorolégicos
acontecidos entre 1980 y el 2007 y que tuvieron impacto en el campo econémico
o social, determinando a través del estudio que los tres fendmenos océano-
atmosféricos que causan mayor impacto por lluvias en el pais son los sistemas de
bajas presiones, el impacto indirecto de huracanes del Caribe y los frentes frios.

En el Cuadro 1, se describen las caracteristicas de dichos eventos.
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Cuadro 1. Caracteristicas de eventos hidrometeoroldgicos extremos lluviosos en Costa Rica. 1980-

2007.
Numero Aporte de lluvia . Tiempo de
v Regiones .,
, de eventos | conrelacional | Meses de mayor - : afectacion
Fenémeno A 5 . climaticas mas .
promedio | promedio anual frecuencia promedio
~ 5 afectadas .
por aiio (%) (dias)
.. Caribe, Region
Frente frio 4 3.4 De diciembre a Norte y Valle 2,8
enero -
Oriental
Pacifico Norte,
Baja ) 49 De abril a Pacifico 29
presion ’ noviembre Central y Valle ’
Occidental
Huracan De septiembre a Pacifico Central,
tropical del 1 6,5 nogiembre Pacifico Norte y 4
Caribe Region Norte

Fuente: Retana®'.

Costa Rica también se ha visto afectada por el ENOS, el cual es un
fenomeno oceanico-atmosférico que consiste en la interaccion de las aguas
superficiales del océano Pacifico tropical con la atmdsfera circundante. Presenta
dos comportamientos principales, uno es el calentamiento de las aguas tropicales
del océano Pacifico, llamado popularmente fenémeno de El Nifio, y, por otro lado,
el enfriamiento atipico de las mismas aguas, conocido como La Nifa*’. Ademads
del componente ocednico también tiene un componente atmosférico. En los
niveles medios y altos de la atmdsfera surgen variaciones dependiendo de en cual
fase del ENOS se encuentre®.

Elefecto que este fendmeno causa en Costa Rica, a partir delas experiencias
antecedidas, es que cuando la intensidad de la fase calida del ENOS (El Nifo) es
fuerte, las temperaturas son mds elevadas y los valores acumulados de lluvia en la
vertiente del Pacifico tienden a ser mucho menores que lo normal, la probabilidad
de formacién de tormentas tropicales o huracanes es muy baja en la Cuenca del
Atlantico, sin embargo sus efectos dependen de la intensidad del fendmeno®**.
Al contrario, sucede con La Nifia, cuando este fenémeno esta activo contribuye al

aumento de la cantidad de sistemas tropicales en la Cuenca del Atlantico®.
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Cambios climaticos identificados en Costa Rica

En Costa Rica los cambios climaticos comenzaron a presentarse a partir
del inicio de este siglo, siendo la temperatura nocturna y diurna el primer
cambio identificado®. Tanto la temperatura nocturna como la diurna (en
algunas épocas del afo) ha aumentado en relacién con el promedio histérico
reportado entre 1970 y 1990%.

Retana® al analizar los datos del IMN del periodo de 1990 al 2007
concluye que en el 2012 no hubo evidencia de que todos los elementos climaticos
presentaran una sefal evidente de cambio (a excepcion de la temperatura), sin
embargo, manifiesta que las décadas analizadas han mostrado un ascenso en
los eventos hidrometeorologicos extremos, que han respondido a fendmenos
de variabilidad climatica de gran magnitud, pero sumados a un aumento de
las vulnerabilidades sociales que potencian los escenarios. Agrega el autor, que
como principio precautorio es necesario generar estrategias de adaptacion a las
condiciones de variabilidad®".

Otros cambios identificados han sido el aumento en el nivel del mar y el
deterioro de muchas playas del Caribe y el Pacifico de nuestro pais. Estos cambios
han sido documentados por Lizano34. Ademds, el Instituto Meteoroldgico
Nacional (IMN) ** indica que, en los tltimos afios, las inundaciones por intrusiones
del mar a tierra empezaron a ser reportadas con mayor frecuencia. Segin el IMN,
es posible que las observaciones sobre la temperatura ambiental y el nivel del mar
en Costa Rica estén dando senales sobre los incipientes impactos del proceso
lento del cambio de clima a partir del calentamiento global™.

Estos mismos autores, sefialan que las variaciones en las precipitaciones
son particulares para cadaregion, siendo el Pacifico Norte la region climatoldgica
que presenta la mayor frecuencia, extension y magnitud de eventos secos
extremos. Esta sequia que se genera en la ya mencionada region ha sido una
gran preocupacion a lo largo de los afos, debido al impacto que tiene en la
produccién de alimentos® *.

Segun el Indice de Riesgo Climético Global, elaborado por la organizaciéon
Germanwatch, Costa Rica es uno de los paises menos afectados por el cambio

climatico®, sin embargo, algunos estudios realizados en el pais demuestran
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la latente vulnerabilidad del pais ante el cambio climatico, principalmente en

relacion con la produccién de granos bésicos y el recurso hidrico.

La sindemia global y el recrudecimiento de las crisis alimentaria 'y
climatica en el pais

La repercusion a corto plazo de la pandemia se manifesto en los sistemas
alimentarios”, pues la interrupcion de la produccién agricola y de las rutas de
abastecimiento de alimentos amenaz6 a paises cuya disponibilidad de alimentos
se encuentra supeditada al mercado internacional como es el caso de Costa Rica,
siendo el principal riesgo no garantizar el acceso fisico a los alimentos por parte
de la poblacion, pero ademads, el temor al desabastecimiento de alimentos en los
paises generd un aumento en los precios de estos, situacion que se agravo, en el
contexto de la guerra entre Rusia y Ucrania, que aumento¢ el precio de los insumos
requeridos para la produccién de los alimentos y por lo tanto, ese aumento se
traslado al consumidor.

En ese contexto, en Costa Rica el costo de la canasta basica se dispard
un 16% entre julio del 2021 y junio del 2022, pasando de ¢48.084 a ¢55.988 por
persona, en promedio®, existiendo un aumento en todos los grupos de alimentos
a excepcion de las hortalizas, siendo la variacion del alza entre el 3% y el 43%, los
mayores aumentos fueron para las grasas, huevos, bebidas no alcohdlicas, carne
de pollo y carne de res*.

Tal aumento en el precio de los alimentos limita el acceso por parte de
familias mas pobres, debido a que el ingreso de salario aumenté solamente un
3,2% en ese mismo periodo®, por lo que no fue posible asumir ese aumento, sin
realizar modificaciones en el gasto familiar.

Aunado a ello, la reduccién en la actividad econdémica condujo a un
aumento en el desempleo formal, limitando los recursos econémicos que disponen
las familias para satisfacer sus necesidades alimenticias y basicas. Entre 2019 y
2020, la pandemia provocd un fuerte aumento del desempleo, pasando del 12% a
mas del 24%, y la produccion econémica se redujo en aproximadamente un 5%, lo
que supone una pérdida de $3.000 millones*”. Ademas, las personas trabajadoras
con salarios bajos y las mujeres experimentaron mayores pérdidas de empleo que

los hombres y los trabajadores con salarios altos; las mujeres perdieron alrededor
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del 18% de todos sus puestos de trabajo en comparacién con una pérdida de
empleo del 10% para los hombres®.

Parael 2022, en Costa Rica, la cantidad de familias en condicion de pobreza
fue de 23%, convirtiéndose en la segunda cifra mas alta a nivel histdrico en el pais.
Existen diferencias segun la zona de residencia, en la rural 28,3 %, mientras que
en la zona urbana el porcentaje de hogares en estado de pobreza fue de 21,1 %. La
poblacién en condicién de pobreza extrema alcanzé un 6,4%*'. Los indicadores de
pobreza mejoraron en el 2022, debido a las medidas de recuperacién econdmica,
pero no permitié alcanzar los niveles previos a la pandemia.

Con relacién a la prevalencia de datos sobre inseguridad alimentaria, no
se disponen datos posteriores a la pandemia, que permitan medir el impacto del
aumento de los precios de los alimentos y de otros insumos sobre ese indicador.

Sobre el impacto de la pandemia covid-19 sobre la crisis climatica,
Molina-Murillo®® establece que la retraccién econdémica producida como
efecto de la pandemia ha provocado la recuperacion de los espacios silvestres y
disminucién en la contaminacién. Con respecto a esta tltima, Fernandez*' realizo
un analisis de la circulacion de la flota vehicular y estimé que la reducciéon de
la flota vehicular gener6 una reduccién del 27% de las emisiones de CO2 en el
primer afno de pandemia, en comparacion con lo que habia emitido la misma flota
vehicular en un afio con un uso tipico del periodo previo al impacto del covid-19.
Asimismo, la autora afiade, que mas del 70% de esa reduccion en esas emisiones
se explica por un menor uso de los automéviles y del transporte de carga pesada*’.

Pese a esos cambios positivos generados, Molina-Murillo* indica que el
gobierno ha generado importantes recortes de recursos para financiar el programa
de pago por servicios ambientales y la institucionalidad para la conservacion.

Segun MINAE y PNUD* el gobierno ha manifestado las intenciones
de favorecer la implementacién del Plan de Descarbonizacion de una forma
alineada con una recuperacion econémica justa y rapida. Esto ayudaria a retomar
el papel de liderazgo que Costa Rica habia adquirido antes de la pandemia
en la lucha contra la crisis climatica mediante inversiones en adaptaciéon y
descarbonizacion. Las acciones en este sentido estdn amparadas en la Politica
Nacional de Adaptacion de Costa Rica, creada en el 2018 y en el Plan Nacional

de Descarbonizacién derivado, que establece el objetivo de llegar a ser carbono
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neutral para el 2050, a través de un conjunto de inversiones y politicas a través
de 10 lineas de accidn, que abarcan todos los principales sectores econémicos y
de infraestructura de la economia de Costa Rica*.

Segtin Chacén y Merino®, a partir de un conversatorio realizado en el

2021 sobre “Pandemia y Ambiente” se establecieron claros riesgos ambientales
ante las decisiones estatales con relacion a las acciones pospandemia:

« Hay un riesgo claro, de que la crisis derivada de la pandemia estimule
el discurso del extractivismo como paradigma y estrategia, por lo que,
la necesidad de una rapida reactivacion econdémica podria favorecer el
desarrollo de soluciones perjudiciales para el ambiente por medio de
proyectos de ley, como son: la mineria a cielo abierto, la explotacion
de hidrocarburos, una mayor expansion de cultivos de alto impacto
-como la pifia o la palma aceitera-, la pesca de arrastre o presiones
sobre el recurso forestal;

« La pobreza, exacerbada por la crisis actual y ante la necesidad de
supervivencia, podria impulsar practicas poco favorables para la
naturaleza, en vez de soluciones colectivas y sostenibles con apoyo
social y politico. Esto se complica porque los sectores sociales menos
beneficiados, sus comunidades y sus organizaciones suelen tener
nula o escasa voz ademas de poca influencia en las decisiones sobre
la estrategia productiva del pais en una situacion como la actual, en
comparacion con grandes sectores econdmicos, pese a que los sectores
menos beneficiados suelen pagar un mayor precio de las crisis;

« La posibilidad de aumentar la violacién de los derechos humanos
relacionados con el ambiente, como el derecho a la salud, al agua, a
la seguridad alimentaria y nutricional, a la tierra, a la participacion
y otros. Esto golpea particularmente a las poblaciones vulnerables y
también a quienes defienden los derechos humanos y del ambiente,
que ante dichas presiones podrian aumentar las persecuciones y
amenazas que viven y que ya se han registrado en Costa Rica;

« La tentacion de relajar los requisitos ambientales, bajo el argumento
de que limiten la reactivaciéon econémica. Esto se une con la discusion

sobre las actividades extractivas mencionadas arriba y con la ya débil
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regulacion real del crecimiento urbano o de los impactos ambientales
de actividades ya establecidas. Ante un discurso antiregulacion, es
importante reiterar que, mas bien, el cumplimiento de los principios
béasicos de la normativa ambiental (como la no regresiéon o la
precaucion) probablemente podria evitar una crisis como la actual u

otras futuras.

Chacén y Merino® también indican que las reflexiones generadas en el

conversatorio han dado ideas para que a partir de las lecciones aprendidas se

pueda actuar a favor de la sostenibilidad. A continuacidn, dichas ideas fueron:

Ampliar el vinculo entre la salud y el ambiente, y la interdependencia
entre salud humana, salud animal y salud ambiental, como condiciones
para una economia sana también, pues en la discusion se planteo
la pandemia como efecto de una ruptura entre el ser humano y la
naturaleza, impulsada por el comercio de vida silvestre, y enmarcada
por otras crisis globales. Por eso, un enfoque de prevencion en materia
de ambiente y salud es clave para detectar y evitar futuras pandemias,
lo que implica la reduccién de las condiciones de vulnerabilidad en la
poblacién como lo son: el hacinamiento, limitaciones en acceso agua
potable, el desorden territorial, la alta densidad urbana combinada
con problemas socioeconémicos que empujan a la informalidad
laboral.

Revisar los patrones en materia de consumo y de pandemia pareciera
reactivar las iniciativas de mercados locales, comercio justo, practicas
de consumo y produccién sostenible y otros aspectos con vision
alternativa.

Las apuestas para la reactivacion econdmica deben incluir la
responsabilidad ambiental, también se deben priorizar los proyectos
que permitan generar empleo en los distintos territorios segun sus
particularidades y que integren los esfuerzos de restauracion de
ecosistemas, soluciones basadas en la naturaleza o en cambios a
tecnologias mas limpias.

El pais tiene buen material y aprendizajes para salir de esta crisis con

una linea mas “verde” en materia productiva, promoviendo el uso de
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tecnologia, recurso humano y capital en esa direcciéon que favorezcan

la economia circular.

Estrategias de enfrentamiento de las crisis alimentaria y climatica
en el marco de la sindemia global

En Costa Rica, como en muchos paises, se tomaron con prioridad las
distintas medidas relacionadas directamente con la reduccién y contencién de
casos por covid-19, tales como el uso obligatorio de mascarillas en establecimientos
sanitarios, en diversos espacios cerrados y en paradas de autobuses, el lavado de
manos y uso de alcohol en gel también de manera obligatoria principalmente para
el ingreso a los establecimientos, la restriccién de movilidad vehicular en cuanto a
horarios tanto de manera parcial como total en distintos dias, el cierre de fronteras
terrestres, maritimas y aéreas de manera total en un principio y luego parcial. Se
dieron cierres también en establecimientos educativos, religiosos, comerciales
(hoteles, tiendas, restaurantes, gimnasios, otros), e inclusive en espacios publicos
como parques y otras dreas verdes y recreativas como las playas.

Por otro lado, a nivel gubernamental se hizo énfasis en el “distanciamiento
social” como medida para contrarrestar también la propagacion del virus. Esta
medida fue asumida a nivel universitario como “distanciamiento fisico” para
establecer la diferencia en cuanto al significado e implicaciones sociales de la
expresion mas difundida, la estatal (y mundial).

Todas estas medidas fueron cambiando y ajustindose paulatinamente
segin se iban dando cambios epidemioldgicos debidos al virus mismo y a
la vacunacién en progreso, hasta alcanzar la inmunidad de rebafo. Aqui se
suma la obligatoriedad de la vacunacién contra covid-19 para poder trabajar
en instituciones publicas y para poder utilizar instalaciones universitarias, por
ejemplo. La intencién fue la misma: reduccion de casos y de la incidencia del virus

Una recopilacién de estas medidas centradas en el control sanitario
y epidemioldgico del covid-19 se puede encontrar en lo que presenta en
SICA (Sistema de Integracién Centroamericana)*. Son los ambitos sanitario
- epidemioldgico (servicios de salud enfocados en atencién del covid-19),

educativo, productivo, econémico, ambiental, politico y social, los principales
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afectados, desde aspectos estructurales a otros intermedios, en concordancia con
la perspectiva de la determinacién social de la salud.

En Costa Rica, las municipalidades o gobiernos locales son las
instancias gubernamentales presentes en cada cantdn, que asumen funciones
como el ordenamiento territorial, la gestién de residuos sélidos, la creacion y
mantenimiento de espacios publicos, entre otras. Ante las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales altamente complejas que caracterizan la realidad
nacional, los esfuerzos realizados por parte de la sociedad civil en diversos
temas de indole comunitario, contribuyen a la construccién de propuestas
contextualizadas que respondan de forma mas cercana a las diferentes realidades
en el nivel local. De esta forma, cada municipalidad cuenta con mecanismos de
representacidn y participaciéon ciudadana que permiten la construccién social
de politicas publicas.

La Unio6n Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) realizé un proceso de
consulta dirigido a los gobiernos locales, en vias de consolidar un instrumento
que permitiera compilar la identificacién de necesidades municipales y la
priorizacion de tematicas esenciales para el desarrollo local. Este proceso culmind
con la elaboracién de la Agenda Municipal Costarricense 2021-2025 en la que se
enlistan lineas de accion disefiadas para el trabajo con el poder ejecutivo, poder
legislativo y el régimen municipal®.

La relevancia del trabajo estratégico a nivel local en la sindemia radica
en que el pais puso a los gobiernos locales en el centro de la gestion, por
ejemplo, los Comités Municipales de Emergencias que cumplieron con tareas
de contencién y atencion en los territorios: inspeccion y vigilancia de aplicacién
de los protocolos sanitarios, entrega de alimentos y disposicion sobre espacios
publicos y su uso® (p.5).

En la Figura 1 se presentan los temas abordados por la Agenda Municipal
Costarricense 2021-2025 segun su alineacién con las dimensiones de la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible®.
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Figura 1. Temas de la Agenda Municipal Costarricense 2021-2025.

AEEaE

2. El Planeta
Respeto a los derechos Proteger al planeta contra la degradacion
humanos de todas las y los efectos del cambio climatico.
personas sin discriminacion.

Movilidad Urbana
y prevencion

de las violencias

Gestion integral de
residuos solidos

=

3. La Prosperidad
Progreso econdémico, social
y tecnolégica en armonia
con la naturaleza para todas

las personas. l

4. La Paz Reactivacion econdmica
Sociedades pacificas, desde lo local
justas e inclusivas.

Reforma politica y J
descentralizacion

Fuente: Unién Nacional de Gobiernos Locales* (p.15).
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En esta linea, Pérez et al.*, en articulacién con la Municipalidad de
Montes de Oca desarrollaron lineas de accién desde la Promocién de la Salud,
que se enmarcaron en la Estrategia de Ciudades Saludables, para el abordaje
de la adaptacidon al cambio climatico en el cantén. Este caso se presenta como
un ejemplo de estrategia para enfrentar la sindemia global, pues desarrolla
lineas de accién para un tema especifico (adaptacion al cambio climatico)
desde la perspectiva de determinantes sociales de la salud, lo que facilita
la visualizacion de esta crisis desde las diversas aristas que interactiian
dindmicamente en la configuraciéon de la ciudad. A continuacién, se presenta
la Tabla 2 donde se resumen los resultados de Pérez et al.* en conjunto con la
Municipalidad de Montes de Oca.
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Tabla 2. Lineas de accién desde la Promocion de la Salud para el abordaje de la adaptacion al cambio
climatico en gobiernos locales.

1. Area de accién: Trabajo con las comunidades para la adaptacién al cambio climatico en la
construccion de una ciudad saludable

Linea de accion Acciones sugeridas

Identificar los grupos poblacionales que tienen mayor
Identificar las condiciones de | vulnerabilidad ante el cambio

vulnerabilidad ante el cambio | (limatico.

climatico en la poblacion del
cantoén de Montes de Oca. Identificar las condiciones de vulnerabilidad ante el cambio

climatico que presentan los grupos poblacionales.

Crear espacios educativos y de discusién en ambitos
institucionales y comunitarios para potenciar el rol protagonico de
la comunidad en la adaptacion al cambio climatico.

Impulsar estrategias
educativas que potencien
capacidades adaptativas ante
el cambio climatico en la
poblacion de Montes de Oca.

Impulsar medidas que permitan enriquecer el conocimiento de las
comunidades, mediante el uso de informacidn cientifica.

Fortalecer los mecanismos formales de participacién que faciliten
la inclusién de las

comunidades en los procesos de toma

de decisiones.

Fomentar procesos de
participacion que permitan
a las comunidades disminuir
sus condiciones de
vulnerabilidad y potenciar
sus capacidades adaptativas
frente al cambio climatico.

Desarrollar acciones de adaptacion al cambio climatico
fundamentadas en las prioridades, necesidades, conocimientos y
capacidades de la comunidad y su relacion con su contexto.

2. Area de accién: Gobernanza para la adaptacién al cambio climatico en la construccién de una
ciudad saludable

Linea de acciéon Acciones sugeridas

Fortalecer el rol de liderazgo de la Municipalidad de Montes de
Oca en la adaptacién al cambio climatico

Fomentar procesos de del canton.

integracion intersectorial
en la implementacion de
medidas de adaptacion al
cambio climatico en el canton. | Utilizar modelos, instrumentos o mecanismos
practicos para apoyar la implementacion de acciones
intersectoriales.

Establecer intereses y objetivos comunes en las alianzas que se
conformen.

Incentivar la difusion de las acciones de adaptacion al cambio
Desarrollar estrategias para climatico que se realizan desde las diferentes organizaciones del

la comunicacién de acciones canton (incluyendo las acciones de la municipalidad).
de adaptacion al cambio
climatico que se realizan en el | Facilitar el acceso a informacién que permita la creacion de

cantén. capacidades y conocimientos para la adaptacion al cambio
climatico.
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Establecer mecanismos que
permitan dar trazabilidad a
los procesos que se realizan
para

Sistematizar las acciones de adaptacion al
cambio climatico que se realizan desde la municipalidad.

Monitorear y evaluar las acciones realizadas.

de una ciudad saludable

3. Area de accién: Adaptacién al cambio climatico a partir de los ecosistemas en la construcciéon

Linea de accion

Acciones sugeridas

Impulsar estrategias que
permitan el aprovechamiento
sostenible de los servicios
ecosistémicos

Impulsar la recuperacion y conservacién de
areas verdes urbanas.

Fortalecer la multifuncionalidad de los espacios verdes.

Fomentar la conectividad entre dreas verdes.

Desarrollar un enfoque
cantonal de gestion del
recurso hidrico.

Implementar proyectos que garanticen el acceso a agua apta para
consumo humano.

Promover la proteccion de las fuentes de agua
existentes en el cantén.

Creacién de reservorios de aguas pluviales.

Desarrollar estrategias

para que la infraestructura
local cuente con capacidad
adaptativa a los cambios del
clima.

Impulsar a través de incentivos a que los desarrolladores,
instituciones y empresas implementen infraestructura verde-azul.

Asegurar condiciones de infraestructura
optimas para el desarrollo de la movilidad
sostenible en el cantdn.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Pérez et al.*

Con relacién alas estrategias organizadas por instituciones académicas del
pais para enfrentar la sindemia global, la Escuela de Nutricion de la Universidad
de Costa Rica realizé un conjunto de acciones por medio de las actividades de
extension social, docencia e investigacion. Se desarrollé6 material técnico para
apoyar la alimentacion de las familias costarricenses asi como para orientar a las
instituciones en relacion a la donacién de alimentos. Ademas, hubo una directriz
de orientar las acciones extramuros de los cursos para apoyar a las poblaciones
vulnerables durante ese periodo. También, se desarroll6 un ciclo de conferencias
para favorecer tanto la discusion nacional como la incidencia politica sobre la

crisis alimentaria en el contexto de la pandemia y la necesidad de promover

practicas hacia sistemas alimentarios sostenibles y mas justos.
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Por su parte, la Escuela de Salud Publica de la UCR también realizd
esfuerzos importantes por ajustarse y generar aportes hacia la comunidad
estudiantil, docente, administrativa (a lo interno), y a comunidades y poblaciones
desde la investigacion y accion social (extension social). Concretamente pueden
mencionarse acciones tales como: 1) Curso de estrategias de proteccién contra
el covid-19 para trabajadores de gobiernos locales, 2) Lavatorios comunitarios
transfronterizos en Upala (region fragilizada en la Zona Norte del pais), 3) El
tunel de la prevencion del covid-19 con poblacion indigena (acciones especificas
con dicha poblacion en vulnerabilidad), 4) Experiencias docentes durante 2020
- 2021, centradas principalmente en la transformacion de la didactica presencial
a la virtual y/o mixta, asi como sucedié también con las acciones estudiantiles a
raiz de cada curso en los distintos niveles de la carrera de grado de Promocion de
la Salud y en la de posgrado en Salud Publica.

A nivel universitario, en el aflo 2020 se registraron diversos aportes desde la
Universidad de Costa Rica en las tres areas sustantivas: investigacion, accion social y
docencia. Algunas de las principales iniciativas tuvieron que ver con tratamientos y
pruebas diagndsticas relacionadas directamente con la atencion y control del covid-19¥.

Paulatinamente, entre el afio 2020 y el 2022, se han llevado adelante mas
acciones en esas areas académicas, enfocadas en la proyeccion a poblaciones,
grupos y comunidades vulnerables; desde guias y orientaciones, materiales
educativos, videos, informativos para toda la poblacién, lineamientos, enlaces a
sitios de interés y aportes de las vicerrectorias de accion social y de investigacion,

todo ello en un solo sitio web*.

Consideraciones finales

El escenario actual dando por la pandemia de covid-19, la crisis
alimentaria y el cambio climatico, las cuales son manifestaciones globales que
estan estrechamente relacionadas y son consecuencias de un modelo de desarrollo,
adoptado por la mayoria de los paises, en el que ha priorizado el interés econémico
sobre el social, el ambiental, el cultural y el nutricional.

Como indicado por Rodriguez, Fernandez y Coelho®, la sustentabilidad

del uso de los ecosistemas depende de la interaccion de la dimensién ambiental
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con las dimensiones econémica, social, cultural y nutricional. El uso intensivo
de los recursos agroecosistémicos utilizados para responder a un sistema
alimentario dominante, el cual favorece la transformacidon de alimentos en
productos comestibles que se distribuyen de forma masiva por el continente,
reduce la biodiversidad alimentaria y la capacidad de los pueblos para producir
y usar alimentos que han resultado del proceso de coevolucion del ser humano
y la naturaleza, y por tanto, reduciendo la capacidad de las poblaciones a
alimentarse de forma mas auténoma, natural y diversa, lo que ha conducido a una
mayor dependencia alimentaria, dietas homogeneizadas y condiciones de salud
inadecuadas. De igual forma, el uso intensivo de los recursos agroecosistémicos
aceleran el cambio climatico y conducen al desequilibrio de los ecosistemas y a
la reduccion de los habitats naturales, provocando que especies silvestres ahora
vivan mas cerca entre ellas y con los humanos, elevando el riesgo potencial de que
los virus que estas especies portan naturalmente encuentren un nuevo huésped,
favoreciendo el desarrollo de pandemias. De esta manera, es necesario comprender
los problemas como se presentan en la actualidad, los cuales son problemas que
estan interconectados e interrelacionados™.

En este contexto, la aparicion de las pandemias podria ser mas frecuentes
y con altos impactos en las poblaciones mas vulnerables de este pais, por lo que se
requiere el desarrollo de acciones sistémicas que favorezcan el manejo sustentable
de los recursos ecosistémicos y a la vez, que beneficien la seguridad alimentaria
y nutricional de la poblacién costarricense. Al respecto, resulta fundamental la
promocion de sistemas alimentarios sustentables que permitan la vinculacién de la
produccién de pequena escala, la cual ha mostrado evidencias de un menor impacto
ambiental, pero que,alavez, permitalaretribucion justa para mejorar sus condiciones
de vida y la reactivacién econémica de los espacios rurales. Los retos en este sentido
tienen que ver con el acceso a recursos econdmicos y tecnologicos por parte de
los y las agricultoras, promocion de la agricultura agroecoldgica, acompafiamiento
agricola oportuno en los espacios rurales, mercados de proximidad, educacion al
consumidor y un sistema de informacién que permita la toma de decisiones de
forma oportuna, pero también el seguimiento y el monitoreo.

Valorar la produccién nacional resulta relevante para reducir la

vulnerabilidad que presenta la seguridad alimentaria y nutricional costarricense
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en un contexto de cambio climatico y de pandemia. Si bien, Costa Rica ha sido
un pais reconocido por sus acciones en relacion con lo ambiental, es necesario
avanzar a reconexiones estructurales entre los seres humanos y la naturaleza,
para que las acciones sean desarrolladas desde una racionalidad ambiental y no

solamente econémica.

Referencias

1. Costa Rica, Direccién de Cambio Climético, Ministerio de Ambiente y Energia [Internet]. Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de Costa Rica, 2022 - 2026 [acceso en 2023 Jun
20]. San José: DCC/MAE; 2022. 204p. Disponible en: https://cambioclimatico.go.cr/wp-content/
uploads/2022/04/NAP_Documento-2022-2026_VC.pdf.

2. Costa Rica, Contraloria General de la Reptblica. Presion sobre la Hacienda Publica en un contexto
de variabilidad y cambio climatico: desafios para mejorar las condiciones presentes y reducir los
impactos futuros [Internet]. San José: CGR; 2018 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://
cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2017/SIGYD_D_2017015617.pdf.

3. Locatelli B, Kanninen M. Servicios ecosistémicos y adaptacion al cambio climatico. In:
Martinez C, Locatelli B, Vignola R, Imbach P (eds). Adaptacion al cambio climético y servicios
ecosistémicos en América Latina [Internet]. San José: Centro Agronémico Tropical de Investigacion
y Ensenanza (CATIE); 2010 [acceso en 2023 Jun 20]. p. 11-20. Disponible en: http://repositorio.
bibliotecaorton.catie.ac.cr/bitstream/handle/11554/9080/Adapatacion_al_cambio_climatico.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.

4. Costa Rica, Programa Estado de la Nacién. Estado de la Nacién 2021 [Internet]. San José,
CONARE/PEN; 2021 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://estadonacion.or.cr/wp-
content/uploads/2021/11/estado-nacion2021.pdf.

5. Chacon K, Segura C. Aproximacion al estado de inseguridad alimentaria de los hogares en Costa
Rica. Ponencia preparada para el Informe Estado de la Nacién 2021 [Internet]. San José: CONARE/
PEN; 2021 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://repositorio.conare.ac.cr/bitstream/
handle/20.500.12337/8211/Chacon_K_aproximacion_estado_inseguridad_alimentaria_hogares_
CR_IEN_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

6. Horton R. The Covid-19 catastrophe: What’s gone wrong and how to stop it happening again.
Cambridge: UK Polity Press; 2020.

7. Organizacion para la Economia, Cooperacién y Desarrollo (OCDE). Perspectivas economicas
[Internet]. Nota de pais - Costa Rica; 2023 jun. [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://www.
oecd.org/economy/panorama-economico-costa-rica/.

8. Costa Rica, Programa Estado de la Nacion. Estado de la Nacidon 2022. San José, CONARE/
PEN; 2022 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://estadonacion.or.cr/wp-content/
uploads/2022/11/PEN_informe_estado_nacion_completo_2022.pdf.

9.Chacén K. Ponencia el desafio de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional. Vigesimoprimer
Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible (2014). San José: CONARE/PEN;
2014 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://repositorio.conare.ac.cr:8443/rest/bitstreams/
€963b85f-892-468d-b759-f2eee972f98d/retrieve.

165



ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO Y FREDERICO PERES

10. Costa Rica, Programa Estado de la Nacién. Vigésimo Informe Estado de la Nacién. San José:
CONARE/PEN; 2014 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://repositorio.conare.ac.cr/rest/
bitstreams/f7535a58-5a43-4250-8a3b-f28f63e5836¢/retrieve.

11. Costa Rica, Programa Estado de la Nacion. Vigésimo Primer Informe Estado de la Nacién. San
José: CONARE/PEN; 2014 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://repositorio.conare.ac.cr/
rest/bitstreams/53a68f41-fc7a-4638-81f3-e3e3ba2fcfd0/retrieve.

12. Brizuela K, Pereira S, Salazar K. El abastecimiento y las reservas de granos basicos en Costa
Rica: un analisis desde la perspectiva de la seguridad alimentaria y nutricional, periodo 1940 - 2018.
Seminario de Graduacién para optar al grado de Licenciatura en Nutricion. San José: Universidad
de Costa Rica; 2020 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: http://repositorio.sibdi.ucr.ac.cr:8080/
xmlui/handle/123456789/16956.

13. Costa Rica, Ministerio de Ambiente y Energia. Tercera Comunicacién Nacional - Seguridad
alimentaria y el cambio climatico en Costa Rica: granos basicos. San José: MINAE/IMN/GEF/
PNUD; 2014 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: http://cglobal.imn.ac.cr/documentos/
publicaciones/seguridadalimentaria/offline/download.pdf.

14. Figueroa-Pedraza D. Grupos vulnerables y su caracterizacion como criterio de discriminacién
de la seguridad alimentaria y nutricional en Brasil. Rev Bras Saude Matern Infant (Recife).
2005;5(3):367-75.

15. Caravacal, Ugalde E Prevalencias de inseguridad alimentaria en Costa Rica. San José: Ministerio
de Salud; 2020 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://www.ministeriodesalud.go.cr/
index.php/biblioteca-de-archivos-left/documentos-ministerio-de-salud/vigilancia-de-la-salud/
normas-protocolos-guias-y-lineamientos/vigilancia-nutricional/censos-y-encuestas/escala-de-
inseguridad-alimentaria-en-costa-rica-2020/4432-prevalencias-de-inseguridad-alimentaria-costa-
rica-2020/file.

16. FAO, FIDA, OPS, WFP y UNICEEF. Panorama de la seguridad alimentaria y nutriciéon en América
Latina y el Caribe 2020 [Internet]. Santiago de Chile: FAO/FIDA/OPS/WFP/UNICEF; 2020 [acceso
en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://doi.org/10.4060/cb2242es.

17. Costa Rica, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Principales resultados de la
Encuesta Nacional de Hogares 2021 [Internet]. 21 de Octubre de 2021. San José: INEC; 2021
[acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://www.inec.cr/noticia/incidencia-de-pobreza-en-
hogares-es-de-230#:~:text=-%20Pobreza%20por%20insuficiencia%20de%20ingres0s%200%20
1%C3%ADnea,2020%2C%20pero%20n0%20supera%20el%20valor%20del%202019.

18. Costa Rica, Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, Instituto Meteoroldgico
Nacional, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Anlisis del riesgo actual del sector
hidrico de Costa Rica ante el cambio climatico para contribuir a mejorar el desarrollo humano
[Internet]. San José, Costa Rica: MINAE/IMN/PNUD; 2011 [acceso en 2023 Jun 20]. 98p. Disponible
en: http://cglobal.imn.ac.cr/documentos/publicaciones/AnaRiAcSeHiCRCC/offline/download.pdf.

19. Rodriguez S. Dimensdes da seguranga alimentar e nutricional em familias agricultoras do
municipio de Coto Brus, Regido Brunca, Costa Rica [Tesis de Doctorado]. Programa de Posgrado
en Desarrollo Rural. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul; 2017 [acceso en
2023 Jun 20]. Disponible en: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/168655.

20. Mora-Alvarado D, Portuguez CF. Agua para uso y consumo humano y saneamiento en Costa

Rica al 2019: brechas y desafios al 2023. San José: AYA; 2020 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en:
https://dspaceaya.igniteonline.la/handle/aya/371.

166



INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL Y UN DESAFIO DE SALUD PUBLICA EN AMERICA LATINA

21. Costa Rica, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Poder adquisitivo de los hogares de
Costa Rica cae -6,2% en 2022. INEC Costa Rica; 2022 jul 20 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en:
https://inec.cr/noticias/poder-adquisitivo-los-hogares-costa-rica-cae-62-2022.

22. Costa Rica, Ministerio de Salud. Prevalencia de obesidad en Costa Rica. San José: Ministerio
de Salud; 2022 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.
php/biblioteca-de-archivos-left/documentos-ministerio-de-salud/vigilancia-de-la-salud/normas-
protocolos-guias-y-lineamientos/vigilancia-nutricional/cronicas-nutricionales/5805-boletin-
obesidad-2022/file.

23. Retana J, Campos M, Deford D. Efectos del cambio climatico sobre la salud humana
en Costa Rica. San José: MINAE/IMN/MINSA/PNUD; 2008 [acceso en 2023 Jun 20].
Disponible en: http://cglobal.imn.ac.cr/documentos/publicaciones/CambioClimatico/
EfeClimaVarCamClimaticoSaludHumanaCR.pdf.

24. Vargas E. Uso aparente de plaguicidas en la agricultura de Costa Rica. San José: PNUD; 2022
[acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://d1qqtien6gys07.cloudfront.net/wp-content/
uploads/2022/05/USO-APARENTE-DE-PLAGUICIDAS_MAY22_VFE_PRINT.pdf.

25. Alvarado-Prado R, Salazar-Ugalde M, Montero-Chaves Y, Fallas-Valencia I. Diagndstico de
afectacion a la salud por uso de plaguicidas en Costa Rica. San José: PNUD; 2022 [acceso en 2023
Jun 20]. Disponible en: https://impactoplaguicidas.cr/wp-content/uploads/2022/04/salud-2022-
final-con-nota.pdf.

26. Costa Rica, Ministerio del Ambiente y Energia, Instituto Meteoroldgico Nacional Departamento
de Climatologia e Investigaciones Aplicadas. Inventario nacional de gases de efecto invernadero y
absorcion de carbono 2015. Primera Edicion. San José: MINAE/IMN; 2015 [acceso en 2023 Jun
20]. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NIR-2015-InventarioGEI%20
%281%29.pdf.

27. Costa Rica, Secretarfa Ejecutiva de Planificacion Agropecuaria, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de Costa Rica. Plan para la seguridad alimentaria y nutricional del sector agropecuario,
pesquero y rural 2021-2025 y su vinculacion con los ODS a partir de plan estratégico para la
seguridad alimentaria, nutricién y erradicacién del hambre 2025: Plan SAN-Celac Costa Rica. San
José: SEPSA/MAG; 2021. Disponible en: http://www.mag.go.cr/bibliotecavirtual/E10-11111.pdf.

28. Lal R. Climate of south Asia and the human wellbeing. In: Lal R, Sivakumar M, Faiz S, Rahman
A, Islam K. Climate change and food security in South Asia. London: Springer Science and Business
Media; 2011. p. 3-12.

29. Trejos R. Crisis en los precios de alimentos, pobreza y seguridad alimentaria [Internet]. San
José: Instituto Interamericano de Derechos Humanos; 2009 [acceso en 2023 Jun 20]. p. 269-289.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23715.pdf.

30. Fernandez LE. Percepciones, practicas y cambios alrededor de la alimentacién y la nutriciéon
entre los costarricenses. Aportes. 2010;7:4-16.

31. Retana J. Eventos hidrometeoroldgicos extremos lluviosos en Costa Rica desde la perspectiva de
la adaptacion al cambio en el clima. Ambientales. 2012;44:5-16.

32. Costa Rica. Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN). Componentes del ENO [Internet]. San José:
IMN;2023 [accesoen 2023 Jun20]. Disponibleen: https://www.imn.ac.cr/documents/10179/37774/2-
Componentes+del+ENOS.pdf/3e71d5e9-87db-4bcc-bd27-14283cf96f3.

167


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NIR-2015-InventarioGEI%20%281%29.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NIR-2015-InventarioGEI%20%281%29.pdf

ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO Y FREDERICO PERES

33. Alvarado LE Prondstico climético estacional setiembre-noviembre del 2015. Boletin Técnico
[Internet]. San José, Costa Rica. Instituto Meteoroldgico Nacional/Departamento de Climatologia
e Investigacion Aplicada; 2014 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://www.imn.ac.cr/
documents/10179/29808/PerspClimaCR-201509.pdf/6402af17-382a-4187-9b75-208692618d64.

34. Lizano O. Erosién en las playas de Costa Rica, incluyendo la Isla del Coco. InterSedes.
2013;14(27):06-27.

35. Costa Rica, Meteoroldgico Nacional (IMN). Proyecto implementacion de medidas de adaptacion
del recurso hidrico al cambio climatico en los cantones de Nicoya, Hojancha, Nandayure y La Cruz
[Internet]. San José, IMN; 2019 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://fundecooperacion.
org/wp-content/uploads/2019/10/19-RiesgoEventosHECR-CNHN.pdf.

36. Eckstein D, Kiinzel V, Schafer L. Global Climate Risk Index 2021. Berlin: Germanwatch; 2021
[acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://www.germanwatch.org/sites/default/files/Global%20
Climate%20Risk%20Index%202021_2.pdf.

37.FAO, CELAC. Seguridad alimentaria bajo la pandemia de COVID-19 [Internet]. Santiago: FAO/
CELAG; 2020 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://doi.org/10.4060/ca8873es.

38. Costa Rica, Secretaria Ejecutiva de Planificacion Agropecuaria, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de Costa Rica. Costo de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) Junio, 2022 [Internet].
San José: SEPSA/MAG; 2022 [acceso en 2023 Jun 10]. Disponible en: http://www.infoagro.go.cr/
EstadisticasAgropecuarias/CBA/202206-CBA.pdf. Acceso en: 10 jun 2023.

39. Costa Rica, Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Encuesta Continua de Empleo (ECE) -
JAS Trimestre 2010 - FMA Trimestre 2023. Costa Rica: Promedio del ingreso mensual en el empleo
principal segin caracteristicas del empleo [Internet]. San José: INEC; 2023 [acceso en 2023 Jun 20].
Disponible en: https://admin.inec.cr/sites/default/files/2023-06/seempleoiiitri2010-fma2023-04.xlsx.

40. Molina-Murillo S. Pandemia, reactivacién econdmica y calidad ambiental en Costa Rica.
Ambientico. 2020;274(12):68-73.

41. Fernandez D. Impacto de la covid-19 en el uso de la flota vial en Costa Rica y sus implicaciones
en términos de emisiones de CO2 al ambiente. San José: CONARE/PEN; 2021 [acceso en 2023
Jun 20]. Disponible en: https://repositorio.conare.ac.cr/bitstream/handle/20.500.12337/8226/
Fernandez_D_Impacto_covid_19_uso_{flota_vial_CR_implicaciones_emisiones_CO2_ambiente_
IEN_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

42. Costa Rica, Ministerio de Ambiente y Energia, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Una recuperacion verde del COVID-19 en Costa Rica [Internet]. San José: MINAE/
PNUD; 2022 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://cambioclimatico.go.cr/wp-content/
uploads/2022/05/PNUD-Una_recuperacion_verde_del COVID-19_en_Costa-Rica-Espanol.pdf.

43. Chacdn K, Merino L. Pandemia y ambiente: riesgos y oportunidades para un debate sobre la
crisis [Internet]. San José: CONARE/PEN; 2021 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://
estadonacion.or.cr/pandemia-y-ambiente-riesgos-y-oportunidades-para-un-debate-sobre-la-
crisis/.

44. Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). Informacién sobre medidas adoptadas por
Costa Ricaante la emergencia del COVID-19 [Internet]. La Libertad, El Salvador: SICA; 2023 [acceso
en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://www.sica.int/coronavirus/observatorioSICACOVID19/
medidas/Costarica.

168


https://www.germanwatch.org/sites/default/files/Global%20Climate%20Risk%20Index%202021_2.pdf
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/Global%20Climate%20Risk%20Index%202021_2.pdf
https://doi.org/10.4060/ca8873es
https://estadonacion.or.cr/pandemia-y-ambiente-riesgos-y-oportunidades-para-un-debate-sobre-la-crisis/
https://estadonacion.or.cr/pandemia-y-ambiente-riesgos-y-oportunidades-para-un-debate-sobre-la-crisis/
https://estadonacion.or.cr/pandemia-y-ambiente-riesgos-y-oportunidades-para-un-debate-sobre-la-crisis/

INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL Y UN DESAFIO DE SALUD PUBLICA EN AMERICA LATINA

45. Costa Rica, Union Nacional de Gobiernos Locales. Agenda Municipal Costarricense 2021-
2025. En el marco del XIV Congreso Nacional de Municipalidades “Gobiernos Locales por el
presente y futuro del pais” y el 44 aniversario de la UNGL. San José: UNGL; 2021 [acceso en 2023
Jun 20]. Disponible en: https://www.ungl.or.cr/images/centro_de_informacion/agenda-municipal-
costarricense/agendamunicipalcostarricense_2022_2025.pdf.

46. Pérez MR, Rodriguez D, Tames AC, Vargas MP. Lineas de accién desde la Promocién de la
Salud que contribuyen al quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacién
al cambio climatico, a partir de la Estrategia de Ciudades Saludables, Costa Rica 2021 [Trabajo
Final de Graduacidén]. Licenciatura en Promocion de la Salud. San José: Universidad de Costa
Rica; 2021 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: http://repositorio.sibdi.ucr.ac.cr:8080/jspui/
bitstream/123456789/17088/1/46128.pdf.

47. Rodrigues-Rodrigues L. Conozca cada uno de los aportes de la UCR en el marco de la pandemia.
Suplemento C + T [Internet]. 08 de Julio de 2020. San José: Universidad de Costa Rica; 2020 [acceso
en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://www.ucr.ac.cr/noticias/2020/07/08/conozca-cada-uno-de-
los-aportes-de-la-ucr-en-el-marco-de-la-pandemia.html.

48. Universidad de Costa Rica. Informaciéon oficial emitida por el Centro de Coordinacién
Institucional de Operaciones (CCIO-UCR). Asi es como la UCR afronta el COVID-19 [Internet].
San José: Universidad de Costa Rica; 2023 [acceso en 2023 Jun 20]. Disponible en: https://www.ucr.
ac.cr/coronavirus.html.

49. Rodriguez S, Fernandez X, Coelho GS. Evolu¢do da multidimensionalidade da seguranga
alimentar e nutricional (SAN) nos paises latino-americanos Costa Rica e Brasil: uma proposta de
um sistema de indicadores. Desenvolv Rural Interdisc. 2019;1(2):203-37.

50. Maluf RS, Reis MC. Seguranga alimentar e nutricional na perspectiva sistémica. In: Rocha C,

Burlandy L, Magalhées R (Orgs). Seguranga alimentar e nutricional: perspectivas, aprendizados e
desafios para as politicas piblicas. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ; 2013.

169



Inseguridad alimentaria y emergencia climatica
en Cuba: algunas reflexiones

Guillermo Mesa Ridel
Cecilia Rosalia Valdés Santana

Seguridad alimentaria y nutricién son expresiones practicas del derecho a
una alimentacion adecuada. La desnutricion reduce la capacidad de las personas
para recuperarse después de una crisis, deteriora las funciones cognitivas,
aminora la inmunidad contra las enfermedades, aumenta la propension a padecer
enfermedades crdnicas, limita las opciones de ganarse la vida y disminuye la
capacidad de participar en la comunidad. También reduce la resiliencia y puede
aumentar la dependencia de ayuda continuada.

La variabilidad creciente del clima y el cambio climatico tienen efectos
en la salud de las personas a través de mecanismos directos e indirectos, con
implicaciones particulares para la seguridad alimentaria y nutricién. Las
investigaciones sefalan efectos que van desde la aparicion de enfermedades
transmitidas por agua y alimentos, y la calidad e inocuidad de los alimentos hasta
el bajo rendimiento en los sistemas de produccion de alimentos en tierra y mar. La
infraestructura de la distribucién alimentaria y los bienes y oportunidades para
los medios de subsistencia a nivel mundial no necesariamente responden a los
efectos del cambio climatico, pero tendran consecuencias en la nutricion de las
poblaciones debido a la escasez extrema de alimentos basicos y a su incidencia en
la produccién, calidad y disponibilidad de alimentos.

El presente articulo tiene el propdsito de reflexionar en torno a los
impactos de las variaciones climaticas como expresion primaria del cambio
climatico y los desafios que representan para la salud publica en Cuba y
Brasil, trabajo que fue expuesto en el marco del V Coloquio Cuba-Brasil de
Formacién en Salud Publica, celebrado en la Convencién Internacional de
Salud Publica Cuba-Salud 2022'.
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Antecedentes de las crisis alimentaria y climatica en Cuba

El anilisis de la relaciéon entre inseguridad alimentaria y emergencia
climatica y los desafios que ello impone a la salud publica debe partir de la
apreciacion del contexto en que se desenvuelve el ser humano. Existe una
interaccion salud, ambiente, sociedad e individuo, donde este ultimo forma parte
del ambiente y vive en una sociedad, por lo cual su salud se desarrolla en medio
de una alta gama de factores de riesgo, enfermedades y desafios que responden
a multiples causas, y cuya complejidad en niimero e interrelacion, rebasa el
pensamiento lineal de los elementos ambientales, las enfermedades transmisibles
y cronicas no transmisibles, los modos y estilos de vida, los factores genéticos,
los ecosistemas, las causas proximales fisico-naturales y los factores sociales
no relacionados al ambiente, entre otros. La variabilidad del clima y el cambio
climatico hoy impone un desafio global al alterar la composicion de la atmdsfera
global con implicaciones ambientales, ecoldgicas y socioeconémicas>>.

El clima de Cuba esta cambiando. Las investigaciones lideradas por
el Instituto de Meteorologia acumulan evidencias cientificas de impactos del
cambio climatico que datan desde mediados del pasado siglo XX. Estos cambios
comprenden un incremento de la temperatura media anual, incremento de los
extremos calidos y disminuciéon de extremos frios (desde 1980), cambios en
el régimen de lluvias y un aumento relativo de las sequias. Existe ademds una
propension a producirse menos nubosidad con potencial elevacion en el nivel de
radiacion solar e incremento en el nimero de huracanes de categorias 3,4y 5 (en
la escala Saffir-Simpsom) que transcurre en medio de una etapa cicléonica muy
activa desde el afio 1996; todo ello unido a la elevacion del nivel del mar a 6.77 cm
(como promedio en 47 afos) y a la contaminacion atmosférica®.

Las variaciones y cambios observados en el clima han permitido afirmar
que el archipiélago cubano transita hacia un estado con caracteristicas similares a
un sistema climatico con efecto invernadero intensificado en la atmosfera terrestre.
Al mismo tiempo se afirma que para finales del siglo XXI, la temperatura del aire
pudiera incrementarse hasta 4.50C y la precipitacion reducirse entre 20 y 60%,
confirmando asi la transicién a un clima mas extremo y arido. En adicion a ello,

se proyecta un mayor incremento del nivel medio del mar en valores de 29 y 95
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cm, para los afios 2050 y 2100 respectivamente, con consecuentes impactos en la
pérdida de superficie emergida y viviendas, asi como afectaciones a los habitantes
en esas areas lo que generard mayores situaciones de peligros de desastres. Estos
escenarios de cambios en la variabilidad y tendencia hacia condiciones mas
calidas tendran ademdas un impacto importante en el componente ambiental,
refiriéndose a las aguas marinas y costeras, aguas terrestres, suelos, diversidad
bioldgica, medio ambiente urbano y socioeconémico-demografico, los que a su

vez determinaran los impactos en la salud de los individuos>®.

Impactos de la crisis climatica sobre la produccion de
alimentos en Cuba

La Tercera Comunicaciéon Nacional ala Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico® ha mostrado estudios de vulnerabilidad, impacto
y adaptacion en diversos sectores socioeconémicos y ecosistemas, como zonas
costeras y recursos marinos, recursos hidricos, agricultura, seguridad alimentaria,
bosques, asentamientos humanos y usos de la tierra, diversidad biolégica, salud
humana y turismo. Como resultado se prevé que el cambio climatico desencadene
una serie de amenazas a la agricultura y la seguridad alimentaria, provocadas por
eventos climaticos extremos cada vez mas severos y frecuentes, con aumento en la
poblacion de insectos y aparicion de enfermedades.

El cultivo de la papa, por ejemplo, recibira impactos dados por una
disminucién significativa del rendimiento y reduccién de las areas con
posibilidades para este cultivo. Este es un alimento altamente prioritario para
Cuba por ser nutritivo y poseer importante contenido de hidratos de carbono,
minerales y proteinas; a su vez, es clave para la seguridad alimentaria al poder
enviarse cantidades importantes alos lugares donde ocurren frecuentes fendmenos
meteorologicos que afectan a la poblacion cubana (huracanes, tornados, lluvias
intensas, desbordamientos de rios y presas, etc.)®.

El arroz constituye una parte importante en la dieta diaria de la poblacion
cubana, siendo el consumo per cédpita anual uno de los mas altos de América
Latina con cerca de 70 kg que participan en el 20% de las calorias que se consumen

diariamente. Teniendo en cuenta los escenarios combinados de elevacién de
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temperaturas, descenso de precipitaciones, disminucion del potencial hidrico y de
la calidad del agua asi como la reduccion de las areas agricolas como consecuencia
del retroceso de la costa, se espera que los impactos mds importantes se produzcan
en la disminucidn progresiva de la superficie de cultivo por aniego, la disminucién
de los patrones de crecimiento y los atrasos en la floracién, obteniéndose cosechas
de menor calidad y menor magnitud total y pérdida de parte del territorio costero
donde se cultiva, por aumento del nivel medio del mar. A su vez, la cuna de
intrusion salina aumentara su penetracion en los acuiferos subterraneos abiertos,
inutilizando parte de ellos para el regadio, todo lo cual incidird negativamente
sobre la cantidad de tierra disponible, sobre los rendimientos alcanzables y
finalmente, sobre la magnitud de la produccion®.

También se han realizado estudios de vulnerabilidad, impacto y adaptacion
en cultivos de otros granos como frijoles (por las afectaciones en la calidad
nutricional, diversidad de colores, fertilidad de los suelos), maiz para la alimentacion
humana y animal (por los impactos debido a altas temperaturas, sequia, humedad
limitada y encharcamiento, asi como plagas, enfermedades y virus), tabaco, frutales
y en las ganaderias porcina y bovina. Como consecuencia de las condiciones
climaticas proyectadas se producird ademds una modificacién sustancial en el

comportamiento de importantes plagas y enfermedades de los cultivos®.

Impactos de la crisis climatica sobre la salud humana

En el sector de la salud, la ciencia indica que los efectos de la variabilidad
del clima, el cambio climatico y los eventos extremos se reflejan en riesgos y
efectos sobre sus tres principales dimensiones: a) la salud individual, b) la salud
poblacional y ¢) los sistemas de salud.

Por mias de 30 afios, se han desarrollado estudios de vulnerabilidad,
impacto y adaptacion por el Centro del Clima del Instituto de Meteorologia de
Cuba, en conjunto con el Instituto de Medicina Tropical “Pedro Kouri” (IPK),
el Instituto Nacional de Higiene, Epidemiologia y Microbiologia (INHEM), el
Ministerio de Salud Publica (MINSAP) y la Escuela Nacional de Salud Publica
(ENSAP), cuyos resultados reflejan cambios y efectos de la variabilidad climatica

en diversos agentes virales y bacterianos causantes de algunas enfermedades
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transmisibles como infecciones respiratorias agudas (IRA), enfermedades
diarreicas agudas (EDA), varicela, hepatitis viral tipo A, enfermedad de dengue y
el mosquito transmisor Aedes aegypti”®”°.

Durante la pandemia por covid-19 en Cuba se obtuvieron avances para
el monitoreo, vigilancia, pronostico y alerta temprana segun las condiciones
climaticas esperadas para la circulacion del virus SARS-CoV-2, con prondstico
mensual de circulacién viral a escala nacional y subnacional mediante la
aplicacion de una metodologia cubana. También se identificaron las condiciones
climaticas 6ptimas para la viabilidad del virus, se determino el patrén de maxima
circulacion en el pais bajo condiciones de clima tropical y se desarrollaron los
escenarios segun el clima esperado para la circulacion del virus SARS-CoV-2 en
el periodo 2020-2021".

Las enfermedades no transmisibles son multicausales y multifactoriales, de
larga duracion y por lo general evolucionan lentamente. Numerosos estudios en
Cuba y en el mundo revelan a la temperatura como principal elemento climatico
causante de estrés fisioldgico y del aumento de la mortalidad por estas enfermedades;
sin embargo, son pocos los estudios que la relacionan con la variabilidad climatica.
Los habitos, estilos de vida, su comportamiento, ademas de los cambios de tiempo, el
clima y otros componentes del medio ambiente ejercen presiones sobre el individuo
y pueden llegar a originar serios problemas de salud. Las investigaciones también
evidencian la influencia directa de algunos elementos del clima sobre la mortalidad
cardiovascular y cerebrovascular, observandose la influencia de determinados
patrones estacionales climaticos sobre el comportamiento de la mortalidad por
infarto agudo de miocardio (IMA) y accidentes cerebrovasculares (AVE). Por todo
ello, encontrar las asociaciones entre los indicadores de salud y poder describirlas
desde la variabilidad del clima, permite alertar anticipadamente a los tomadores de
decisiones de los potenciales peligros climaticos''.

En las instituciones de salud, los resultados cientificos han descrito impactos
observados y esperados del cambio climatico que motivaron el desarrollo de una
metodologia cubana para la gestion integral de la reduccion de riesgos de desastres
y el enfrentamiento al cambio climatico en instituciones de salud (conocida por las
siglas CARDIS)'*. La metodologia forma parte de la gestion sistémica que desarrolla

el sector salud para lograr la red de instituciones de salud, resilientes y sostenibles y la
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preparacion del capital humano, con mejoramiento de su resiliencia, fortalecimiento
de los aspectos estructurales y operativos y, al mismo tiempo, trabajar en la merma
de emisiones de gases de efecto invernadero, el suministro de tecnologias ecolégicas
(“verdes”) para reducir el consumo de energia, la generacion de desechos y su huella
de carbono, incluyendo la prescripciéon médica que promueve las emisiones de gases
en la industria médico-farmacéutica'.

La investigacion cientifica tiende a mostrar cada dia mas la coexistencia
de dos o mas epidemias que comparten factores sociales, durante un periodo y en
un lugar determinado, de tal modo que se retroalimentan entre si e interactdan
causando secuelas complejas. Con el término “sindemia” se ha podido aludir
a las altas tasas de enfermedades crénicas como la diabetes, los accidentes
cerebrovasculares o la obesidad, que junto a los riesgos medioambientales han
sido responsables de provocar el incremento de las muertes por covid-19, sobre
todo entre la poblacion mas vulnerable’. Es también comun el empleo de la
voz sindemia para expresar la ocurrencia de obesidad, desnutricién y cambio
climatico como una interaccién global contemporanea.

El cambio climatico puede también impactar el ciclo de vida y el desarrollo
humano. Los periodos vulnerables descritos durante el desarrollo humano incluyen
la preconcepcion, la preimplantacion, el periodo fetal y la primera infancia; a ellos
se suman los ancianos, las madres y la mujer trabajadora, estas tltimas en atencion
al papel fundamental que desempenan en la proteccion de los nifios™.

En abril de 2017, el Estado cubano establecié el Plan nacional de
enfrentamiento al cambio climatico denominado como “Tarea Vida’, en el cual
participan todos los sectores econémicos y la sociedad cubana'. El plan incorpora
el vinculo entre el medio ambiente, el cambio climatico y la determinacion social de
la salud, mediante cinco acciones estratégicas y once tareas dirigidas a la solucion
de problemas ambientales, sociales y econdmicos especificos, al tiempo que ejecuta
inversiones progresivas, a corto (2020), mediano (2030), largo (2050) y muy largo
plazos (2100) relacionados con la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

Durante el periodo del corto plazo 2017-2020, el MINSAP ejecutdé 47
actividades y tareas relacionadas con la disponibilidad y uso eficiente del agua,
sistemas de monitoreo, vigilancia y alerta temprana, percepcion del riesgo y

conocimiento cientifico, asi como medidas derivadas de la politica sectorial en
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los programas, planes y proyectos vinculados a Salud, la gestiéon de recursos
financieros internacionales y las normas juridicas'® . La implementacion de
este es conducida y monitoreada por un grupo de trabajo multidisciplinario a
nivel central que involucra dreas de la salud ambiental, epidemiologia, control
de vectores, ciencia e innovacién tecnoldgica, docencia médica, comunicaciéon
e inversiones. Asimismo, se establecen grupos de expertos a nivel de territorios,
institutos nacionales, universidades y centros de investigacion con la participacion
de investigadores, profesionales y docentes de la ensefianza de pregrado y
posgrado, para la precisién de indicadores, levantamiento de informacién y el

cumplimiento de las misiones respectivas®’.

Las crisis alimentaria y climatica en el marco de la pandemia
de covid-19

A fines del ano 2020, en medio de la pandemia por covid-19, el MINSAP
elabor¢ la “Proyeccion estratégica del MINSAP para el enfrentamiento al cambio
climatico en el periodo 2021-2030% a través del cual el sector salud se alinea
al plan Tarea Vida del Estado cubano en un proceso planificado de caricter
anticipativo y reactivo, integrador y estratégico, para la adaptacion a los peligros
climaticos presentes y futuros, el cual establece prioridades, resultados esperados,
lineas de accion, actividades y tareas, junto a un grupo de metas e indicadores
para el monitoreo. Su principal propdsito es desarrollar un sector resiliente
y ambientalmente sostenible frente a los efectos de la variabilidad y el cambio
climaticos, con bajas emisiones de carbono como estrategia de gestion sistémica
para prevenir y enfrentar la variabilidad del clima y el cambio climatico en el
horizonte temporal de los impactos actuales y proyectados para el periodo".

El plan Tarea Vida del MINSAP establece una sinergia con el proyecto
Una Sola Salud (“One Health”), la salud ambiental y los programas priorizados del
sector salud en una nueva aproximacion al conocimiento de la interdependencia
entre la actividad humana y los sistemas naturales: agua, aire, tierra y biodiversidad.
El mismo toma en cuenta el estado de salud de la poblacion cubana, el plan de
desarrollo prospectivo del sector, los impactos esperados del cambio climatico en
los sectores, escenarios socioecondmicos y ambientales que se vinculan con la salud,

las lecciones aprendidas de la pandemia, los avances de la ciencia y la gestion de
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reduccion de riesgo de desastres, en correspondencia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS 2030) y los ejes estratégicos, objetivos especificos, lineas de accién
e indicadores del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social al 2030".

Frente al cambio climatico, el enfoque integral y estratégico de adaptacion
para el sector salud en Cuba considera el acceso a los alimentos y la seguridad
alimentaria como elemento relevante que requiere el fortalecimiento del trabajo
intersectorial con vistas a alcanzar intervenciones directas e inmediatas en
nutricion basadas en evidencias para desarrollar la resiliencia ante los impactos
del cambio climatico'®. Estas intervenciones deben incluir la promocién de buenas
practicas de nutricion e higiene, -tales como la lactancia materna, la alimentacién
complementaria para bebés de mas de seis meses y mejores practicas de lavado de
manos-, al tiempo de cumplir programas de suplementos de vitaminas y minerales
para ninos y madres, fortificacion de alimentos para todos y alimentacion
terapéutica para ninos desnutridos, entre otros. Para ello deben fomentarse los
enfoques basados en las comunidades y orientados por las necesidades, asi como
estimular su participacion en el proceso de planificacion®.

Es importante, a su vez, un desarrollo agricola sustentable, resistente al
cambio climatico y orientado a la nutriciéon y a promover la salud, en un marco
amplio de desarrollo que tenga en cuenta la alimentacién para contribuir de
manera sustentable a mejorar la diversidad alimentaria y la nutricién'>*. Ello debe
ir acompanado de servicios de divulgacion agricola especificos que promuevan
una mayor diversidad de cultivos y la biodiversidad para mejorar la nutricién;
servicios agro-forestales integrales que reduzcan la deforestacién y promuevan la
explotacion sustentable de productos forestales no madereros ricos en nutrientes
(especialmente en zonas con conocimientos agroforestales tradicionales)”’;
sistemas de agricultura integrados que exploten las sinergias de la horticultura, la
acuicultura y la cria de ganado menor para menguar los desperdicios y los gastos
en insumos agricolas y aumentar la diversidad en la produccién de alimentos,
asi como una mejor produccion de alimentos y sustento a nivel doméstico,
diversificar los alimentos que se producen en el hogar para consumo propio y
mejorar la calidad nutricional de la dieta familiar® 2.

La inversién agricola en desarrollo sustentable debe ser resistente al

cambio climdtico, sensible al género y que tenga en cuenta la nutricién para
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contribuir a reducir la subnutricién entre los nifios menores de cinco anos,
prestando especial atencion a las estrategias para disminuir la carga laboral de
las mujeres en consideracién con las repercusiones en la nutricion y el cuidado
de los nifios. De igual manera, la actualizaciéon de las politicas agricolas debe
ir mas alla de los alimentos de primera necesidad para asegurar el aumento de
la disponibilidad y accesibilidad de una amplia gama de alimentos nutritivos
(hortalizas, frutas, carnes y productos lacteos, pescados pequenos, alimentos
indigenas y de produccién local ricos en nutrientes y poco utilizados). Debera
ademds favorecerse a las familias de bajos ingresos mediante la promocién y
apoyo a la capacidad de las personas para obtener y utilizar la cantidad y variedad
de alimentos necesarios y mantenerse activas y saludables*.

El plan estratégico considera los elementos de alimentacién y nutriciéon
con tareas especificas y participantes intra y extrasectoriales, de defensa civil,
gobiernos municipales y otros actores a nivel local. El alcance de la seguridad
alimentaria, bajo este renovado enfoque cubano de adaptacion al cambio
climatico, integrador y estratégico, requiere sostener la combinacion de acciones
dinamicas y flexibles de adaptacion y mitigacion, con visiéon preventiva, con
acciones de vigilancia y monitoreo, sistemas de alerta temprana y pronostico,
control sanitario y epidemioldgico, gestion integral ambiental, investigacion
e innovacién tecnolédgica, docencia y asistencia médica, uso de herramientas
para la informacién, educacion y comunicacién social, gestion sistémica en
la infraestructura de salud, logro de eficiencia y sostenibilidad en el uso de los
recursos, gestion integrada de reduccion de riesgo de desastres y gestion de

proyectos para financiamiento'’.

Consideraciones finales

Reforzar las medidas de prevencion de riesgo en la seguridad alimentaria
y nutricional frente al cambio climatico implica situar el bienestar nutricional
y la salud en el centro del problema, de los modos de vida, de la produccién y
el consumo, y repensar las politicas e intervenciones presentes con base en los
fundamentos tedricos y practicos disponibles de los escenarios futuros del cambio

climatico. Ello comprende la concientizacion transectorial e integral del problema,
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politicas coherentes, labor intersectorial, alianzas internacionales efectivas y mas
innovacién. Las pequefias acciones en este campo valen mds que una sola gran
accion incumplible.

La anterior afirmacion debe sustentarse en el disefio e implementacion
de investigaciones de impacto del cambio climatico, de exposicion-respuesta,
prediccion, disponibilidad de capacidades para la adaptaciéon y evaluacion
economica para las tres dimensiones de la salud, acompainado de mejoras en la
organizacidn institucional, un marco de accion para la implementacion del plan
y el acompafiamiento juridico que permita identificar, modificar y crear aquellas
normas especificas que aseguren su cumplimiento.

En el empefo de participacion de todos los sectores de la sociedad
(productores, gastronomia, cultura, comunicaciones, industria agro-alimentaria,
consumidores, directivos, funcionarios, educadores, profesionales y academia),
el fortalecimiento de capacidades a través de la cooperacion Cuba-Brasil esta
llamada a favorecer la voluntad de formar el capital humano en Salud Publica,
tanto en el pregrado como en la superacion profesional, que conduzca a un
desempenio coherente con los nuevos desafios. Las instituciones cubanas estan
dispuestas a colaborar y a trabajar para lograr el bien comun de la adaptacién
resiliente al cambio climatico con sustentabilidad en el campo de la seguridad

alimentaria y la nutricion.
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Cambio climatico y seguridad alimentaria: Cuba,
una nueva mirada hacia el 2030

Blanca Graciela Terry Berro
Yarisa Dominguez Ayllén

En las ultimas décadas, América Latina y el Caribe han avanzado de forma
significativa hacia el derecho a una alimentacion adecuada como necesidad basica
del ser humano. Sin embargo, el actual periodo de bajo crecimiento econdémico, el
aumento y la intensidad de los fenémenos climaticos, los modos no sostenibles de
produccién y consumo de alimentos y la transicion demografica, epidemioldgica
y nutricional han puesto en riesgo la seguridad alimentaria del mundo'?.

En 2019 al menos una de cada diez personas se vio expuesta a niveles
graves de inseguridad alimentaria. La pandemia provocada por el SARS-CoV-2y
la covid-19 aument6 el nimero de seres humanos subalimentados, lo que impidi6
lograr el Objetivo del Hambre Cero para 2030**.

Cuba recoge en su marco de accion para la nutriciéon, medidas en materia
de proteccién social como la incorporacién de objetivos nutricionales en los
programas para mejorar las dietas, ampliando el acceso a alimentos que se ajusten
a las necesidades de las personas beneficiarias, asi como el fortalecimiento de los
sistemas de asistencia sanitaria para hacerle frente a la malnutricion en todas sus
formas en situaciones de emergencias™®.

Esto implica implementar estrategias apropiadas para fortalecer los
recursos humanos, el liderazgo, la gobernanza y la prestacion de sus servicios,
asi como el reforzamiento de los sistemas de vigilancia para la recolecciéon de
informacién, monitoreo y evaluacion para la toma de decisiones oportunas y
sostenibles. De igual forma, impone la necesidad de promover el acceso universal
a todas las medidas nutricionales directas y sanitarias pertinentes que repercuten
en la nutricién por conducto de los programas de salud para lograr el derecho a

la alimentacién”?.
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El cambio climatico, su repercusion en la economia y seguridad
alimentaria. Escenario para Cuba

El cambio climatico se conceptualiza como una variaciéon del clima
atribuido directa o indirectamente alaactividad humana, que alterala composicién
de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural observada durante
periodos de tiempo comparables, como minimo de 30 afos’.

A pesar de que, las consecuencias sobre la salud humana que se le atribuyen
a las modificaciones del clima son el aumento de las enfermedades transmitidas por
vectores y la mortalidad por olas de calor; los efectos indirectos sobre la disponibilidad
de alimentos, agua y refugio son frecuentemente inadvertidos. En este sentido deben
tenerse en cuenta el aumento de las temperaturas, la disminucion del acceso a fuentes
de agua segura, los fendmenos meteoroldgicos extremos (huracanes, ciclones,
tormentas), el incremento de la acidificacion, el nivel y la temperatura del mar™.

El cambio climatico amenaza las formas actuales de producciéon de
alimentos ya tensadas por la sobreexplotacion de las tierras de cultivo, las aguas de
regadio y las zonas de pesca, y con ello, acenttia la vulnerabilidad y precarizacién
alimentarias de comunidades, paises e incluso regiones mayores'" %,

Se ha demostrado su incidencia directa e indirecta en este proceso a
través de la pérdida de cosechas o la destruccion de empleos, en el escenario
actual de calentamiento de 1 °C. Las perspectivas apuntan a que estos impactos
sean ain mds severos para el 2030 y en un futuro a mas largo plazo, lo que
supone una amenaza para la seguridad alimentaria mundial y las vidas de
cientos de millones de personas'*".

La region de las Américas muestra aumentos en la variabilidad climatica y
mayor frecuencia e intensidad de ocurrencia de eventos extremos, evidenciandose
un calentamiento entre 0,7 y 1°C desde 1970, lo que contribuye con el aumento
de las temperaturas extremas, asi como el incremento o disminucién de las
precipitaciones anuales segun el drea geografica. La ultima década se caracteriza
por una mayor frecuencia de tormentas, incendios forestales y sequias, que
afectaron a cerca de 40 millones de personas, con costos que ascienden a los 40
000 millones de délares'* ', lo que hace mas vulnerable a la poblacién que vive en

condiciones de pobreza.
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En este caso particular, la agricultura se desarrolla en un ambiente afectado
por el aumento de la frecuencia y la intensidad de las sequias, la aridizacién del clima,
la disminucién de la evapotranspiracion real de los ecosistemas y un déficit hidrico
pronunciado. Se estima que la productividad primaria neta y la densidad potencial
de biomasa decaeran; se acortara progresivamente la duracion en dias de las fases
fenoldgicas de cultivos importantes y la duracion total de los ciclos; decreceran los
rendimientos potenciales con repercusion en la cria de animales' .

Segtin investigaciones, el clima esta transitando hacia el incremento de la
temperatura superficial del aire y a su reduccion en el rango diurno; la mayor frecuencia
de sequias largas y severas, especialmente en verano; al aumento de los totales de lluvia,
que se asocian a los eventos de grandes precipitaciones en invierno'.

Ante esta realidad, Cuba desarrolla la Tarea Vida', Plan de Estado para
el enfrentamiento al cambio climatico y a su mitigacion, la cual involucra a
todos los sectores de la sociedad, tomando en consideracién que esta situacion
es ya irreversible y las acciones se encaminan hacia la adaptacion y mitigacion.
La agricultura y la ganaderia son unas de las areas mas vulnerables, lo cual
compromete la produccidn de alimentos saludables y podria llevar a determinados

sectores poblacionales a largo plazo a un estado de inseguridad alimentaria.

Principales impactos a la seguridad alimentaria

Las afectaciones potenciales se evidencian en la agricultura y ganaderia,

recursos hidricos y diversidad bioldgica y se muestran en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Principales impactos en la seguridad alimentaria.

Agricultura Recursos hidricos Diversidad biologica
o Disminucion en los rendimientos | «  Cambios en los patrones .
. . . o Desfragmentacion
y calidad de los cultivos. de comportamiento de las 4.
o . de los habitats,
o Variaciones en las plagas y precipitaciones. o1
. . pérdida de
enfermedades de plantas y «  Modificaciones en la dindmica L
. DDV la diversidad
animales. de la relacién hidraulica de los N
. . . bioldgica.
o Afectaciones en el procesamiento acuiferos costeros con el mar. .
) . . o Reduccién delas
y envasado de alimentos, . Incremento del contenido salino ,
. . areas de bosques.
principalmente para los en aguas subterraneas.
. N . . o Aumentodelas
agricultores a pequea escala y e Aparicion paulatina de zonas con lagas
aumento de las pérdidas. carencias relativas del recurso agua. Pag

Fuente: Taller regional sobre adaptacion al cambio climatico a nivel local'®
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Este conjunto de perjuicios impacta a los consumidores debido al aumento
de precios, producto de la disminucién de la produccién o de las interrupciones

en otras actividades a lo largo de la cadena.

Agricultura y ganaderia. Principales afectaciones

La primera aproximacion a la valoracion de las posibles implicaciones
del cambio climatico sobre el sector agricola fue realizada en el marco de la
Tercera Comunicacién Nacional de Cuba a la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico®, el cudl fue hecho a partir de las proyecciones
climaticas obtenidas empleando modelos para diferentes niveles de sensibilidad
climatica, mientras que los elementos considerados para evaluar los impactos
fueron los rendimientos agricolas, la produccion total de los cultivos, la biomasa
aérea de los pastos y las plagas.

Los cultivos de mayor repercusién y con alto impacto a la seguridad

alimentaria aparecen reflejados en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Principales cultivos afectados por el cambio climatico.

Cultivo Afectaciones

Papa «  Disminuci6n significativa del rendimiento
o Reduccién de las dreas con posibilidades para cultivo

Arroz o Reduccién progresiva de la superficie de cultivo por aniego, afectando la magnitud
de los totales de cosecha.

o Reducciones en los patrones de crecimiento y atrasos en la floracion de los
cultivares, cosechas de menor calidad y magnitud total.

. Pérdida de parte del territorio costero donde se cultiva arroz, debido al aumento
del nivel medio del mar.

Maiz Disminucion del rendimiento por la afectacion en las etapas de desarrollo del cultivo, asi
como la disminucion de las dreas aptas para el cultivo bajo condiciones de temporal.

Frutales El desarrollo vegetativo y reproductivo estdn condicionados fuertemente por la
(citricos y | variabilidad climadtica interanual.
mango) La elevacion de las temperaturas maximas y minimas conlleva a que los arboles durante

todo el afio se mantengan con actividad vegetativa en detrimento de la fase reproductiva
(floracion y desarrollo del fruto).

Fuente: Tercera Comunicacion Nacional a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético®
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De manera general los efectos del cambio climatico favorecen la
propagacion de plagas cada vez mas destructivas y amenazan la supervivencia
de las plantas y los cultivos mas importantes desde el punto de vista econémico,
situaciéon que supone una creciente amenaza para la seguridad alimentaria y el
medio ambiente.

En relacién con la ganaderia y referido a la produccién porcina en todas
sus categorias, el aumento de la temperatura ambiental constituye un factor
de importancia que influye en la disminucién de los niveles productivos. Esto
impacta en cualquiera de las categorias de semental, productora, cria, preceba y
ceba con disminucién del apetito, estrés y enfermedades gastrointestinales.

No obstante, es necesario reconocer que las actividades del sistema
alimentario también influyen en el cambio climético, por causa de las emisiones
de gases de efecto invernadero. Sin embargo, si se cambiaran sus practicas
agropecuarias y redujeran las emisiones, por el transporte de alimentos y entre
otras, podria ayudar a mitigar los dafios que produce este fendmeno.

Debido a tales circunstancias, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) hicieron un llamado a reforzar
los sistemas de produccién y distribucién de alimentos como elemento
fundamental para luchar contra el hambre al considerarse una crisis sanitaria
mundial con repercusiones en la vida y los medios de subsistencia de la
poblacidn, en el comercio mundial de alimentos, los mercados, las cadenas de
suministro alimentario y la ganaderia, aunado al impacto del cambio climético
en la seguridad alimentaria y bienestar social segin la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)*> ..

Las crisis alimentaria y climatica en el marco de la pandemia
de covid-19

La irrupcién de la actual pandemia del covid-19 ha acentuado todas
estas situaciones criticas, colocando al borde de la claudicacién los sistemas de
produccién y comercializacion de alimentos, de proteccion social, y de provision
de cuidados de salud. Esta ha hecho retroceder los avances alcanzados en las
décadas previas en la lucha contra el hambre, y ha llevado otra vez a millones de

seres humanos a la vulnerabilidad y la precariedad nutricional.
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En este nuevo contexto, la humanidad enfrenta lo que seria su desafio
mas poderoso, cuando dentro de una sindemia singular y tnica se han integrado
el cambio climatico, la vulnerabilidad alimentaria y nutricional, la doble carga de
la malnutricién (desnutricion y obesidad), el alza en las enfermedades cronicas
no transmisibles y los efectos de la pandemia de la covid-19 a los sistemas
alimentarios en todos sus componentes* >, Esto explica la desnutricion a través
de una mayor inseguridad alimentaria causada por fendmenos meteoroldgicos
extremos, sequias y cambios en la agricultura, y mientras tanto dichos fenémenos
afectan los precios de los productos alimenticios bésicos, especialmente las frutas
y hortalizas, lo cual genera un aumento en el consumo de alimentos procesados.
Esta “sindemia global” es la mayor amenaza para la salud humana en todas las
partes del mundo® . La Figura 1 muestra la repercusion del cambio climatico y

la covid-19 en la cadena alimentaria.

Figural. Efectos del cambio climatico y la covid-19 en la cadena alimentaria.

Paralizacién de las Aumento de los Oferta e
cadenas productivas precios, dietas — ingesta poco
globales y la restriccion poco diversas, no variada
de oferta de los paises saludables
de los cuales Cuba Patrones
importa Reduccion de la | dietéticos no
capacidad de saludables
Aumentan precios del compras
_| transporte de alimentos Doble carga de
— " Paralizacién de || enfermedad (por
Limitado acceso a ] centros de exceso o por
recursos hidricos expendio de defecto)
alimentos a precios
Limitada capacidad de subsidiados, f Enfermedades
importacion y stocks contribuye al L transmitidas por
de alimentos incremento en los alimentos
gastos en

ki alimentacion

Fuente: Plan de accion del Estado cubano para dinamizar la produccion agropecuaria y garantizar
la seguridad alimentaria y nutricional.

En el contexto cubano, el confinamiento colectivo generd cambios
profundos en el modo de vida familiar, la produccion de practicas de alimentacion,
la reproduccidn cultural, la construccion cotidiana del acceso a los alimentos, el

consumo y las pautas de su utilizacion en el hogar. En todas ellas subyacen brechas
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de género, pues en la mayoria de los hogares las mujeres se acogieron al trabajo
a distancia, el trabajo no remunerado que realizan cotidianamente y la gestion —
junto con otros miembros del hogar— de la seguridad alimentaria familiar*.

Por ser la proteccion del derecho a la alimentacién sana y adecuada de
las personas y la consecuente produccion de alimentos una prioridad del Estado
y del Gobierno cubano, fue aprobado el 22 de julio de 2020, el Plan de Soberania
Alimentaria y Educacién Nutricional (SAN) como plataforma nacional para una
plena seguridad alimentaria®.

Este Plan, es el primero de su tipo en la historia del pais, el cual considerd
los pronunciamientos formulados en los Lineamientos de la Politica Econémica
y Social’, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el
2030° y los Objetivos de Desarrollo Sostenible’.

Entre los temas estratégicos se encuentran: disminuir la dependencia de
las importaciones de alimentos e insumos; garantizar la calidad e inocuidad y
lograr una reduccion de las pérdidas y desperdicios de alimentos; consolidar los
sistemas alimentarios locales; y movilizar los sistemas educacionales, de la cultura
y de la comunicacion para fortalecer la educacion alimentaria y nutricional.

Este ultimo interpreta la importancia que tiene la consolidacion de los
sistemas alimentarios locales tomando en cuenta la autonomia y personalidad
juridica que la nueva constitucion confiere a los municipios para que no solo sean
beneficiarios sino protagonistas dado que la educacion nutricional involucra a
todos. El éxito estd enlaintegracién delos procesos de produccion, transformacion,
comercializacion y consumo de los alimentos propios de la localidad, con enfoque
en la sostenibilidad, género, generacional y adaptacién al cambio climatico.

Esta plataforma nacional se encuentra sustentada en la capacidad de
la nacién para producir alimentos de forma sostenible y dar acceso a toda
la poblacién a una alimentacién suficiente, balanceada, nutritiva, inocua y
saludable, reduciendo la dependencia de medios e insumos externos, con respeto
a la diversidad cultural y responsabilidad ambiental.

Dada la necesidad de construir sistemas locales soberanos y sostenibles,
antes de la adopcion del Plan SAN, se fueron introduciendo progresivamente
estrategias para lograr el autoabastecimiento local, entre las que se destacan el

Programa de la Agricultura Urbana, Suburbana y familiar (1987)*, que jugd
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un papel preponderante en la produccién de alimentos y manejo sostenible,
desarrollandose la ensefianza y capacitacion, fundamentalmente directa a los
productores; y el Programa de Abastecimiento Municipal (2018)* que permiti6
definir en los municipios la capacidad de asegurar, con producciones propias,
la demanda de alimentos requeridos por la poblacién y por los animales, con
calidad e inocuidad y segun las preferencias, de productos no comprometidos con
el balance nacional, industria, exportacién y otros destinos.

En respuesta al Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climético,
incrementar la resiliencia y capacidad de adaptacion de las comunidades afectadas y

restaurar los ecosistemas dafiados se implementan las siguientes acciones (Figura 2).

Figura 2. Tarea Vida. Plan de Estado para el enfrentamiento.
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Paralelamente se han adoptado diversas politicas que contribuyen a
garantizarla, entre las que se encuentran las siguientes:
+ Politica para la consolidacion de la entrega de tierras estatales ociosas
en usufructo.
o Perfeccionamiento delabase productiva Unidad Basica de Producciéon

Cooperativa, Cooperativa de Producciéon Agropecuaria, Cooperativa
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de Créditos y Servicios y granjas estatales;

o Perfeccionamiento de la comercializacién de piensos y subproductos

industriales para alimento animal;

+ Politica de recursos fitogenéticos y semillas;

+ Politica de genética animal y recursos zoogenéticos;

 DPolitica de mecanizacidn, riego, drenaje y abasto de agua a los animales;

« Politica Nacional del Agua.

Recientemente el pais aprobd la Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad
Alimentaria y Nutricional® la cual establece el marco juridico general para
alcanzar la soberania alimentaria, asi como fortalecer la seguridad alimentaria
y nutricional en funcién de la protecciéon del derecho de toda persona a una
alimentacion sana y adecuada. Ademads, regula la organizacion de los sistemas
alimentarios locales soberanos y sostenibles que articulan de forma intersectorial
e interinstitucional la produccion, transformacion, comercializaciéon y consumo
de alimentos en correspondencia con los indicadores medioambientales y los

problemas nutricionales que afectan a la poblacion cubana.

Una experiencia exitosa

Con el objetivo de mejorar la resiliencia de la cadena de valor de diferentes
cultivos como las hortalizas, contribuir con la diversificaciéon de la alimentacion
escolar, garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los pequefios
productores y sus familias, asi como de los grupos vulnerables apoyados por las
redes de proteccion social en los municipios focalizados, se desarroll6 el proyecto
“Fortalecimiento de la resiliencia comunitaria para la seguridad alimentaria
y nutricional en siete municipios de la Regién Central de Cuba afectados por la
sequia y el huracan Irma” (PROACT) desde 2019, con fondos donados por la Unién
Europea, con el acompanamiento del Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Entre las acciones del proyecto se encuentra la promocién de un modelo
de alimentacion escolar basado en los recursos locales, a través del vinculo directo
entre agricultores y centros educativos, informado por el diagndstico de las
capacidades de los actores clave para brindar una alimentacion nutritiva e inocua

a los nifos en circulos infantiles, escuelas primarias y escuelas especiales.
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Las cooperativas proveyeron de verduras a las escuelas de acuerdo con la
demanda escolar diversificada planificada. Al finalizar el proyecto se suministro
un total de 504.4 toneladas de vegetales a instituciones educativas llegando a
mas de 8.000 nifos. La cantidad promedio de verduras frescas suministradas
semanalmente a las escuelas llegd a 6,1 desde un 1,6 inicial.

Se reforzo el procesamiento y conservacion de alimentos inocuos en 62
instituciones educativas, asi como la implementacion del programa de capacitacion
en alimentacion saludable y nutricién, incluyendo el apoyo a huertos escolares
con fines educativos. Un total de 5.205 (4.728 mujeres) fueron capacitados bajo
este componente, que fue el 98% de la poblacién objetivo, y asi contribuyendo
a aumentar el conocimiento sobre alimentacién y nutricién saludable con la
participacion de docentes, personal de proteccién social, comunidades y familias.

Se fortalecio el sistema de alerta temprana de sequias, huracanes y otros
eventos meteorologicos, transmitiéndose mensajes diversificadosy personalizados
sobre el desarrollo de eventos meteoroldgicos a diferentes actores, incluidos los
pequeios agricultores, a través de varios canales identificados y también la gestion
de la informacién y vigilancia del riesgo asociado a sequias y huracanes en estos
municipios con equipamiento técnico para mejorar las mediciones de variables
climaticas, agrometeoroldgicas e hidroldgicas.

Se implemento por primera vez el Sistema de Vigilancia Alimentaria y
Nutricional (SISVAN) en 6 de los municipios, capacitandose a los responsables
de nutricién, y dotandolos con los equipamientos necesarios para la realizacion
de la vigilancia.

Entre las acciones se realizd una encuesta de gustos y preferencias de
vegetales a 243 nifos asistentes a entidades educativas beneficiadas con el proyecto
de los municipios Corralillo, Quemado de Giiines, Sagua, Caibarién, Camajuani
y Encrucijada.

De los encuestados el 51,4% perteneci6 al sexo femenino y 48,6% al sexo
masculino, y se encontraban en las edades comprendidas entre 4 y 16 afios, el
14,4% de los encuestados asistian a circulos infantiles, el 71,6% a seminternados
y a escuelas especiales el 14%. No se encontraron diferencias significativas entre
los nifios de los 6 municipios. Como se observa en la Figura3, los vegetales mas

aceptados fueron el tomate (63,8%), pepino (49%) y el aguacate (46,9%).
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En los habitos, gustos y preferencias de una poblacion existen influencias
culturales, familiares, juveniles asociadas a la adolescencia, la cual comienza a
los 10 afios y donde los nifios imitan las aptitudes de sus compaieros de clases,
por lo cual es necesario un trabajo intersectorial y transdisciplinario entre
educacion, agricultura, MINSAP, comercio interior y medios de comunicacion,
para lograr la mejoria de habitos alimentarios y de vida, los cuales tienen gran
influencia en la salud.

De los vegetales no consumidos observamos en la Figura 4, que (91.4%)
no habia comido nabo, apio el (79.8%), brdcoli el (78.9%), berro un 63.8%, 55.6%

berenjena y un 44% remolacha (Figura 4).

Figura 3. Distribucién de la aceptacion ME GUSTA MUCHO, de vegetales en nifios de 6 municipios
de Villa Clara.

0% e38%

60%
50% 9% 4eou
40% 35%

0,
- B4% o

222%  222%

20%
10%
0

Tomate  Pepino Aguacate Habichuela Calabaza Zanahoria Lechuga Acelga

<
==

A partir de estos resultados, se comenz6 el trabajo conjunto entre
educacion y salud, a través de diferentes materiales educativos, utilizando como
documento rector las Guias Alimentarias para poblaciéon cubana mayor de
dos afios, donde se encuentran los mensajes, los grupos basicos de alimentos,
las porciones recomendadas por grupos de alimentos, la mesa saludable y las

recomendaciones para una alimentacion saludable.
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Figura 4. Distribucion de la aceptacion NUNCA LO HE COMIDO, de vegetales en nifios de 6
municipios de Villa Clara.
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Ademas, se confeccionaron materiales didacticos por profesores y
alumnos, se crearon circulos de interés de alimentacion saludable, y se comenzaron
a ofertar en los almuerzos ensaladas mixtas con vegetales variados.

La asociaciéon de comunicadores de Villa Clara mantuvo un trabajo
cohesionado con el proyecto y ademas de la divulgacion de los mensajes de las
Guias, crearon también un laminario y plegables para ser utilizados en las clases,
y en circulos de interés y asi contribuir con la educacién alimentaria y nutricional,

lo que podra llevar a cambios de habitos.

Consideraciones finales

El cambio climatico afecta la seguridad alimentaria y nutricional a lo largo
delacadenaalimentaria, lo cual hace preciso implementar medidas de mitigaciony
adaptacion aplicadas a la nutricidn, inversiones, una mayor coherencia de politicas
y gobernanza bajo la premisa de prever para identificar riesgos, vulnerabilidades y
fomentar la resiliencia, determinantes del escenario a futuro.

Esto implica la evaluaciéon e introduccién del uso de tecnologias
modernas y eficientes sobre bases de sostenibilidad, incrementar la efectividad

de los sistemas de vigilancia y alerta temprana ante los eventos relacionados con
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el cambio climatico en su vinculacién con la gestion para la reduccion del riesgo
de desastres, maximizar la eficacia y la eficiencia de las iniciativas sobre manejo
sostenible de la tierra, a través de un programa de gran escala, que permita el
monitoreo, manejo adaptativo y la evaluaciéon. Todo ello permitird reducir
las vulnerabilidades relacionadas con el cambio climatico en el sector agricola
a nivel local y nacional en su integracién con los resultados de la ciencia y la
técnica, la educacion, la capacitacion y las acciones para el establecimiento de una
estrategia de adaptacion, basada en el conocimiento del estado y la evolucion del
medio ambiente, en el monitoreo ambiental y en la estimacioén de escenarios de
cambio climatico a mediano y largo plazos junto con su impacto en el pais y en

la adaptacion en los planes de educacion, en sus diferentes niveles de ensefianza.
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Inseguridad alimentaria y emergencia
climatica en el contexto de la sindemia de
covid-19: dos lados de un mismo desafio para
la salud puablica en México

Ana Rosa Moreno-Sanchez
Ana Gabriela Ortega-Avila
Elvira Sandoval-Bosch

La vulnerabilidad al cambio climatico debe ser atendida desde una
perspectiva integral, transdisciplinaria, interdisciplinaria e interinstitucional, que
antepongan un enfoque preventivo, en el que se fortalezcan capacidades locales
y regionales, protocolos de prevencién y atencion. Ademas, debe fortalecerse los
sistemas de alerta temprana, de tal manera que se pueda integrar la informacion de
fenomenos hidrometeorolégicos extremos para promover un enfoque preventivo
de la gestion de riesgo de desastres, e ir mas alld de una respuesta reactiva y de
atencion a emergencias y desastres'.

El cambio climético afecta severamente la produccion y los ingresos agricolas
y pecuarios en México y en el mundo. En algunas partes del pais la producciéon de
maiz y frijol decrecera por el incremento de la temperatura y la reduccion de las
precipitaciones, asi como por la mayor recurrencia de eventos extremos como sequias
e inundaciones. Por su parte, el sector pecuario presentard problemas ante la caida del
forraje derivadas de una menor precipitacion y un incremento de la temperatura. Lo
anterior impactara directamente a la produccién de carne y leche®.

La sequia es un fendémeno recurrente en México, siendo el pais
especialmente sensibleal evento. Debido asu ubicacidon enlos tropicosy subtrépicos
esta particularmente expuesto a esta anomalia, aunado a la vulnerabilidad de la
poblacion a sus efectos.

La agricultura rural presenta una trampa de pobreza sobre la cual no se avizora
una salida, si no se fortalecen radicalmente las capacidades técnicas de los pequenios
agricultores; como contar con mecanismos claros de inclusién y transparencia con

toda la sociedad, particularmente con los grupos vulnerables, como los pequeios

197




ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO Y FREDERICO PERES

agricultores y las asociaciones de consumidores. Asi mismo es importante que los
actores que poseen conflictos de interés no deban influir en politicas cuando sus
apuestas economicas estan en contra de la salud, el medio ambiente y el campo.

Se necesita una definiciéon proactiva para promover mejores sistemas
alimentarios a través de tratados politicos y comerciales que promuevan
soluciones similares en todo el pais, como tener consejos de sistemas alimentarios
locales para brindar soluciones a las problematicas relacionados con el clima, usos

y costumbres, asi como condiciones particulares para cada comunidad®*.

Inseguridad alimentaria y nutricional en México

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), seguridad alimentaria es cuando todas las personas, todo el
tiempo tienen acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, seguros y
nutritivos para una vida sana y activa’.

Desde el punto de vista de la salud, la inseguridad alimentaria esta
asociada con un detrimento en la salud de las personas. La literatura sugiere que
la inseguridad alimentaria en nifios se asocia con un pobre desarrollo fisico y
cognitivo, y en adultos con anemia, hipertension, diabetes mellitus y depresion®.
Tomando como base la definiciéon de la FAO® se planteara el panorama de la
inseguridad alimentaria para México.

El acceso fisico a alimentos puede comprender desde la produccion de
alimentos para consumo humano y el alcance del sistema agroalimentario para
abastecer la necesidad de alimento para la poblacidn, hasta la disponibilidad de
alimentos para su adquisicién (entornos alimentarios) y consumo.

Ibarrola-Rivas y Granados-Ramirez’ establecen que la produccién de
alimentos no se distribuye de manera equitativa en México como una de las
causas principales para la inseguridad alimentaria. Sin embargo, es importante
también tomar en cuenta la disponibilidad de alimentos para consumo, lo cual
generalmente se aborda desde el punto de vista de entornos alimentarios, donde por
medio de informacion geoespacial se mapea la disponibilidad de establecimientos
de venta de alimentos. Esto de alguna manera nos aproxima a establecer si las

personas tienen acceso fisico a alimentos donde residen®. Hasta el momento la
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investigacion nos indica que la disponibilidad de alimentos en zonas urbanas no
necesariamente es un problema ya que hay una sobre oferta de alimentos. Por
un lado, también se ha discutido en la literatura que esta oferta de alimentos
tiende a estar inclinada hacia alimentos densamente caléricos y productos ultra
procesados. Por otro lado, en dreas rurales poco se sabe del entorno alimentario
ya que no existen datos suficientes para estudiar si hay disponibilidad suficiente
de establecimientos que puedan abastecer a los hogares.

Por su parte, el acceso econémico a alimentos es como actualmente se mide
la seguridad alimentaria en México. Generalmente se utilizan dos escalas: la Escala
Mexicana de Seguridad Alimentaria y la escala Latinoamericana y Caribefia de
Seguridad Alimentaria (ELCSA), que se incorporan a la Encuesta Nacional de Ingreso
y Gasto de los Hogares (ENIGH) y a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT), respectivamente. Ambas escalas miden si las personas dentro del hogar
por falta de dinero o recursos han sufrido episodios de inseguridad alimentaria’.

En la Figura 1 se presenta la prevalencia de inseguridad alimentaria en
todos los niveles (leve, moderado y severo) a nivel municipal en México utilizando
los datos de la ENIGH 2018.

Figura 1. Prevalencia de inseguridad alimentaria en todos los niveles en México, 2018.
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La distribucién espacial de la inseguridad alimentaria muestra que los
municipios del sur del pais en los estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz,
Tabasco y Yucatan y del centro como Estado de México, Puebla e Hidalgo tienen
una prevalencia mas alta de inseguridad alimentaria que los municipios del norte.
Esto de alguna manera se asocia con la distribucién del ingreso y la pobreza, donde
los estados del norte tienen mas ingresos y bajos niveles de pobreza comparados
con los estados del centro y sur del pais.

El consumo de alimentos se ha estudiado por medio de patrones de
alimentacion, donde por medio del consumo de alimentos reportados por una
muestra de la poblacién mexicana es posible identificar como es la dieta de un
grupo de individuos. La investigacion de patrones alimentarios ha incrementado
en los ultimos anos, con lo cual ha sido posible identificar la diversidad de la
dieta en el pais, asi como el nivel de salud de estas. Los patrones de alimentacién
identificados en adultos indican que una mayoria de personas tiene un patrén
dietario “occidental” (42%) constituido principalmente por alta ingesta caldrica,
alto carbohidratos, grasa (total y saturada), azicares y colesterol que se asocia
con un alto consumos de bebidas azucaradas, comida rapida, pan y galletas™.
Mientras que sélo 30% y 27% tuvieron el patrén Diverso (alto en frutas, carne y
pollo, vegetales y bebidas lacteas) y Rural (alto en tortillas, leguminosas y huevos)
respectivamente'.

El Consejo Nacional de la Evaluacién de la Politica Publica de Desarrollo
Social (CONEVAL)" en el monitoreo de la pobreza identifico que la carencia al
acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad ha aumentado como se puede
observar en la Figura 2.

Otro factor relacionado con la inseguridad alimentaria es el desperdicio
de alimentos. En México de acuerdo con el Banco de Alimentos de México, un
tercio del alimento producido se desperdicia, lo que equivale a 38 toneladas por
minuto, que bien podrian alimentar a 25.5 millones de personas con carencia
alimentaria. Esa pérdida o desecho alimentos sucede en todos los puntos de la
cadena alimentaria: granjas, barcos de pesca, procesamiento, distribucion, tiendas
minoristas, restaurantes y hogares, estos ultimos son los responsables de la mayor

parte del desperdicio de alimentos'.
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Figura 2. Carencia de acceso a la alimentacion en México de 2016 a 2020.
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Emergencia climatica en México

Como efecto del cambio climatico los eventos extremos como las
sequias, las heladas y las inundaciones afectan negativamente la produccién
agropecuaria por lo que, en el contexto de la actual crisis internacional de precios
de los alimentos, los eventos climaticos extremos juegan un papel importante.
Asi mismo, el incremento en la temperatura tiene consecuencias negativas en el
desarrollo vegetativo de los cultivos y provoca la proliferaciéon de malas hierbas
e insectos dafinos, presencia de plagas, asi como la aparicion o reemergencia de
enfermedades® .

Elfenémeno climatico exacerbala degradacion delatierra, particularmente
en areas costeras bajas, deltas de rios, tierras secas y areas de permafrost, zonas con
procesos muy ligados y sinergias muy importantes, por lo cual, a mayores efectos
del cambio climatico, mayor degradacion de la tierra, y a mayor degradacion de la
tierra mas contribucion al cambio climatico'. Con base en una encuesta® llevada
a cabo por el sector agropecuario se percibe como uno de los mas afectados por
el cambio climatico.

En México, las poblaciones, particularmente de insectos, como las abejas,

enfrentan graves amenazas, como la pérdida de hdbitat, y de esa forma verse
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afectadas por manifestaciones del cambio climatico. Esto es alarmante pues el 88%
de las 145 especies cuyo fruto o semilla se cultivan para uso alimenticio depende
de los polinizadores para su produccion'®. Desde el punto de vista alimentario,
lo anterior se agrava pues la actividad pesquera también es vulnerable al cambio
climatico debido a que los cambios de temperatura del océano y con ello de las
corrientes afectan a la distribucion de especies derivado de marinas'®.

La sequia representa una amenaza para el sector agricola (Figura 3), la
cual es la principal fuente de empleo para la mayoria de la poblacién rural. Ella
afecta directamente a otros sectores y sus impactos se propagan en gran parte
del espectro macroeconémico. Sus consecuencias pueden ser generalizadas, pero
son los grupos sociales con recursos limitados los que sufren de pérdidas mas
graves'. Desde 2020 ha estado golpeando al campo mexicano y se ha agudizado
pues en 2021 afecto a casi el 84 % del pais, impactando a las represas del territorio
nacional cuyos niveles se encuentran muy bajos'®. Principalmente en los estados
de Sinaloa, Tamaulipas y Chihuahua y también en la regioén del Bajio, la falta de

agua en las zonas de riego es un tema muy preocupante'®

Figura 3. Sequias en México y afectacion a la produccion agricola y ganadera
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Por un lado, es conocido que las cadenas de valor agroalimentarias son
un punto de entrada estratégico para fortalecer el rol de los mercados, asi como
la inclusién social y producir alimentos sanos y nutritivos. Por otro lado, la
megadiversidad de México que propicia que muchas variedades sean nativas y
junto con las condiciones geograficas han permitido que las poblaciones locales
hayan permitido la adaptacion de los cultivos. De esta manera, el Programa
Nacional de Semillas plantea estrategias para que el agricultor cuente con la mejor
semilla para siembra, a través del abasto de variedades como arroz, maiz, trigo y
frijol, principalmente®. Actualmente se observa un desequilibrio de nutrientes
con suelos empobrecidos y sobrecargados (exceso de fertilizantes), sustancias que
son tdxicas para plantas y animales.

En cuanto a los ingresos netos agropecuarios, se encontr6 que, en la
mayoria de las regiones, un aumento en la temperatura tiene efectos negativos
sobre el valor de la tierra al afectar adversamente al ingreso neto obtenido por
la unidad de produccién en su conjunto de actividades agropecuarias. Lo
anterior, siendo una consecuencia de la disminucién en las precipitaciones y el
crecimiento de la temperatura derivada del calentamiento global® La reduccién
de precipitaciones en la produccion de pastizales incide de manera negativa sobre
la produccion de carne y leche de bovinos.

Es importante resaltar que también existen dificultades por exceso de
precipitaciones las cuales podrian contaminar los campos de cultivo. Si existen
plantas de tratamiento de aguas residuales provenientes de actividades pecuarias,
como la cria de cerdos o ganado bovino, y se llegan a inundar, la escorrentia podra
afectar a los cultivos, contaminando el suelo y el agua de riego.

Otro aspecto importante de sefialar con relacion a la produccion agricola
es que el sistema de milpa ha utilizado nuevas tierras mediante el método de tala'y
quema que, si bien es cierto puede ayudar a tener produccion local y favorecer la
soberania alimentaria, el efecto de este método es que después de dos o tres anos,
los suelos comienzan a deteriorarse y es necesario despejar nuevas tierras. Estas
practicas han contribuido a la deforestacion, al aumento de las emisiones de CO,
y ala pérdida de la invaluable biodiversidad.

Se reconoce que las cadenas de valor agroalimentarias representan un

punto de entrada estratégico para fortalecer el papel de los mercados y la inclusion
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social, y simultdneamente producir alimentos sanos y nutritivos. Siendo México
el 5° pais mds megadiverso del mundo y centro de origen de muchas variedades
nativas, aunado a sus condiciones geograficas, ha permitido que las comunidades
locales hayan generado una extensa adaptacion de los cultivos gracias también a
una amplia base genética®.

Una iniciativa interesante para la reducciéon de emisiones y lograr una
ganaderia sustentable es a través del proyecto Accidon de Mitigacion Nacionalmente
Apropiada para una Ganaderia Sustentable y Bajas Emisiones en Condiciones
de Pastura en México (NAMA GS + México), de conformidad con el objetivo
establecido por el Acuerdo de Paris de mantener el calentamiento global en
1.5°C. La iniciativa NAMA GS + México busca reducir en un 28% las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) y contribuir a aumentar la productividad
y competitividad del sector ganadero a partir de un enfoque de cadena de valor
y principios de sustentabilidad, inclusion, capacidad de adaptacion al cambio
climatico, conservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, asi

como la generacion de bienes y servicios ecosistémicos*..

La sindemia global y recrudecimientos de las crisis alimentaria y
climatica en México

En el caso de la inseguridad alimentaria, son los fendémenos
hidrometeoroldgicos y otros impactos del cambio climatico que afectan y afectaran
de manera mas aguda a México. Algunos ejemplos son la sequia, que, por su lenta
evolucion, es uno de los fendmenos mas costosos en cuanto a sus impactos pues
reducen las cosechas, pastizales y produccion forestal; existe también un aumento
del peligro de incendios; se observa una reduccién en los niveles de embalses,
rios y acuiferos; se presenta un incremento en la tasa de mortalidad de ganado y
vida silvestre; es evidente el dafo a las pesquerias lo cual desemboca en pérdidas
economicas y repercusiones en la salud de las poblaciones vulnerables.

La precipitacién ha disminuido desde hace medio siglo. En las ultimas
décadas se han presentado severos periodos de sequia, por ejemplo, en 2011 mas del
90% de la superficie del pais se vio afectada y solo entre 2014 y 2015 el porcentaje del
impacto fue casi del 50% de la superficie nacional®. La Comisién Nacional del Agua

(CONAGUA), en 2022, seniala que los déficits de precipitacion y las condiciones
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mas calidas de lo normal, principalmente en los estados del centro-norte y noreste,
ocasionaron el incremento de dreas con sequia severa, extrema y/o excepcional en
estas regiones®. En el centro del territorio nacional también se incrementaron las
areas con sequia de moderada a severa. Al 15 de julio de 2022 el 4rea con sequia de
moderada a excepcional fue de 47.59% a nivel nacional, ligeramente mayor (0.11%)
que lo cuantificado al 30 de junio de este afio®.

En el norte y centro de la Republica Mexicana, durante los meses frios
del afio (noviembre-febrero), se presentan temperaturas menores de 0°C debido
al ingreso de aire polar continental, generalmente seco, proveniente de Estados
Unidos. Las heladas mas intensas estan asociadas al desplazamiento de las grandes
masas polares que desde finales del otofo, se desplazan de norte a sur sobre el
pais. Se considera que en los ultimos afios se han observado algunas heladas que
se pueden denominar como catastroficas®.

Los expertos en agricultura predicen que algunas zonas de México
sentiran los efectos del cambio climatico mas que muchos paises, en particular
por su ubicacién entre dos océanos y en los espacios transfronterizos del Trépico
de Cancer, lo cual afecta las diversas manifestaciones del clima®.

ElInforme Especial sobre Cambio Climatico, Desertificacion, Degradacion
de la Tierra, Gestion Sostenible de la Tierra, Seguridad Alimentaria y Flujos de
Gases de Efecto Invernadero en Ecosistemas Terrestres, concluyé que la gestion no
sustentable de la tierra ha tenido impactos econdmicos negativos que agravaran
el cambio climatico™.

Las dareas agricolas de temporal en México tendran que adaptarse a un
escenario de mas temperatura y menos agua; partiendo de ello las tecnologias de
produccioén actuales y futuras deberan adaptarse bajo condiciones de escasez*> .

El cambio climatico ocasionara que se comience a perder superficie
agricola, ademas de que dos terceras partes del pais ya son aridas y semidridas.
Uno de los efectos del cambio climatico es que las temporadas de lluvia se han
modificado, lo que podria derivar en un riesgo para los cultivos, ya que la tierra se
deslava y la siembra se deteriora. Cereales como el maiz, el arroz y el trigo que son
los que mads agua necesitan, se encuentran en riesgo por la falta del vital liquido.
Existen productos que son considerados cultivo de alta inversion como el café o el

aguacate, que requieren de suficiente agua para obtener una optima cosecha, por
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ello su nivel de riesgo es elevado; es ahi cuando surge la disyuntiva de producir
alimentos para consumir o para exportar®® .

De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, sus siglas en inglés), el cambio climatico puede afectar
los sistemas humanos y los ecosistemas, al generar una mayor exposicién y/o
vulnerabilidad, como se pudo observar en México entre 1999 y 2007, donde el
91% de los recursos de declaratoria de desastre en México fueron destinado a

eventos climaticos, como se observa en la Figura 4.

Figura 4. Desastres naturales en México entre 1999 y 2007.
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Ante futuros cambios en la precipitacion y la temperatura, los ingresos
netos agropecuarios decrecerdn considerablemente debido al bajo rendimiento
en cultivos como: maiz, cana de aztcar, sorgo, trigo, arroz y soya, principalmente
en los estados como Jalisco, Estado de México, Nayarit, Morelos, Michoacan,
Guerrero y Colima, aunque las caidas no serdn homogéneas entre todos los
estados®. Por su parte, al existir menores niveles de rentas esperadas y mayor
riesgo en la actividad por la creciente inestabilidad en las propias rentas, sera
afectado también el valor de la tierra, perjudicando el patrimonio de los habitantes

en el medio rural®.

206



INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL Y UN DESAFIO DE SALUD PUBLICA EN AMERICA LATINA

En el caso del sector pecuario, la reduccion en la oferta de pastizales
muestra también un efecto negativo sobre la produccion de carne y leche, que, si
bien no guarda la misma proporcion al punto de eliminar la produccion, si podria
representar en el largo plazo mayores costos para los productores®.

La agricultura de temporal y el sector primario en general son vulnerables
a los efectos del cambio climatico; habra una disminucién de las dreas aptas para
cultivos y el deterioro del rendimiento para una amplia gama de estos. En la Figura
5 se puede observar la relacion de vulnerabilidad a desastres con la inseguridad

alimentaria en los hogares de México.

Figura 5. Relacion de los desastres e inseguridad alimentario en hogares mexicanos 2019.
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En el dltimo afio, la covid-19 ha desbaratado la seguridad econdémica,
sanitaria y alimentaria de millones de personas, si bien los impactos de la
pandemia en la economia y en la salud han sido devastadores, el aumento del
hambre observado constituye uno de sus sintomas mas tangibles. Se asegura que
las pérdidas de ingresos se han traducido en menos dinero en los bolsillos de las
personas para comprar alimentos, mientras que las alteraciones en los mercados

y en el suministro de productos debido a las restricciones de transporte han
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generado escasez a nivel local y precios mds altos, especialmente en el caso de los
alimentos perecederos. Esta reduccion del acceso a alimentos nutritivos tendra
impactos negativos en la salud y el desarrollo cognitivo de los nifios de la era
covid-19 durante muchos afios*.

Loanterior se puede observar en el estudio que realizaron los investigadores
del Instituto de Investigaciones para el Desarrollo con Equidad (EQUIDE) de
la Universidad Iberoamericana®* donde compararon los resultados de la Escala
Latinoamericanay Caribefa de Seguridad Alimentaria (ELCSA) dentro del marco
del proyecto de la ENCOVID-19, con base en una serie de encuestas transversales
a muestras representativas de los mexicanos mayores de 18 afos con teléfono
celular, a partir de las cuales se obtuvo la prevalencia mensual de inseguridad

alimentaria en México, como se observa en la Figura 6.

Figura 6. Resultados principales de la Inseguridad Alimentaria y covid-19 en México.
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Estrategias de enfrentamiento de las crisis alimentaria y climatica
en el marco de la sindemia global

La Secretaria de Agricultura haimpulsadolainversion en ciencia, innovacion

y transferencia de tecnologia aplicada para disminuir los riesgos de cambio climatico,
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al mismo tiempo que instrumenta las politicas publicas que favorezcan el trabajo
institucional para lograr la autosuficiencia y seguridad alimentaria®.

Muchos de los productos que se cultivan para exportar y que no son
cereales, se producen en invernaderos o en hortalizas protegidas que utilizan
tecnologia y en donde la energia y el uso del agua se aprovechan correctamente de
acuerdo con de la Barrera®.

Actualmente se desarrolla un programa de recarbonizacién de los suelos,
que aumentara las reservas de materia organica en el suelo y promovera una
mejor produccién, mitigara la emisiéon de GEI y aumentard la resiliencia de los
productores al cambio climatico®.

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México' ha propuesto reducir la
vulnerabilidad, fortalecer las capacidades de adaptacion y promover la resiliencia
ante los impactos del cambio climatico en los sistemas productivos. Un area de
gran importancia para instrumentar acciones es el sector primario, donde las
actividades agropecuarias y forestales son fundamentales para la mitigacion,
al tiempo que detonan bienestar para la poblacién pues brindan alimentos y
servicios ambientales vitales'.

Recientemente, funcionarios y expertos de los sectores productivo y
de salud e inocuidad consideraron necesario enfocarse en nuevos sistemas de
produccion agroalimentaria con base en la sustentabilidad, de tal manera que se
propongan nuevas alternativas que garanticen la seguridad alimentaria del pais.
Se ha sefialado que actualmente la agricultura de temporal resulta insuficiente
para alimentar a la poblacion, por lo que se hace inminente convertir la superficie
agricola de temporal y degradada en superficies de riego, ademas de promover la
agricultura regenerativa que promueva la salud y cuidado de los suelos y el uso de
sistemas para dar seguimiento a un uso eficiente del agua®.

Como parte de las acciones de las diversas estrategias planteadas en el
Programa Especial de Cambio Climatico' se sefialan:

» Apoyar la reducciéon de la vulnerabilidad social relacionada con el

cambio climatico en comunidades marginadas.

+ Establecer refugios pesqueros que apoyen la sostenibilidad de la

produccién y equilibrio del ecosistema, considerando variables de
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cambio climatico en su manejo.

Supervisar que se mantenga actualizado, de manera continua, el Atlas
Nacional de Riesgos, integrando analisis de escenarios de cambio
climatico para sistemas y sectores prioritarios.

Fomentar proyectos y emprendimientos productivos sustentables que
fortalezcan a las comunidades locales y disminuyan su vulnerabilidad
en las Areas Naturales Protegidas y zonas de influencia.

Disenar herramientas que apoyen el desarrollo de capacidades y la
toma de decisiones en materia de adaptacion en el sector agropecuario,
acuicola-pesquero.

Desarrollar analisis de extremos en sequias e inundaciones para
evaluar sus consecuencias en los sectores hidrico y ambiental y
agricola, asi como proponer sus medidas de adaptacion.

Actualizar los escenarios de cambio climatico de México para
precipitacién y temperatura y evaluar sus repercusiones en el sector
hidrico, ambiental y agricola.

Contribuir con el fortalecimiento de capacidades en materia de
adaptacion al cambio climatico privilegiando municipios con alta
vulnerabilidad.

Promover practicas agronomicas sustentables orientadas a la captura
de carbono en suelos.

Contribuir a evitar el incremento de la superficie agricola y a promover
la conservacion y restauracion de agroecosistemas, suelos y cuencas.
Promover el acceso a esquemas de compensacion por emisiones
evitadas en sistemas agroforestales de comunidades, ejidos y
organizaciones econdmicas de productores del sector.
Promoverlainnovacion, investigacion eintercambio de conocimientos
en practicas de produccion agropecuaria, acuicola y pesquera con
soluciones basadas en la naturaleza.

Promover de forma coordinada instrumentos para el uso y
aprovechamiento de los recursos genéticos para la alimentacién y
la agricultura, privilegiando especies prioritarias para la seguridad

alimentaria en un contexto de cambio climatico.
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o Impulsar el financiamiento a empresas con proyectos sostenibles
sobre los sectores agropecuario, forestal y pesquero.

« Generar un Sistema de informacién Agroclimatico y de Acuacultura®™

o Crear una sola institucién a nivel nacional para revisar, acreditar y
monitorear proyectos, acceder y administrar fondos internacionales,
combinar recursos y coordinar con otros tomadores de decisiones
sobre cambio climatico.

« Cambiar el énfasis a la adaptacion y prevencion de los efectos del
cambio climatico. El sistema financiero actual corre el riesgo de
desperdiciar fondos y generar malos resultados. Son los agricultores
y trabajadores rurales quienes corren mayor riesgo ante el cambio
climdtico y quienes migrarian tanto hacia el exterior como hacia
el interior, y el gobierno mexicano debe prepararse para estos
desplazamientos inevitables.

Otras medidas gubernamentales destinadas a ayudar a los agricultores a
adaptarse y mitigar los efectos del cambio climatico incluyen seguros agricolas,
cultivos alternativos y campanas para reducir la quema agricola®.

Es necesario desarrollar cultivos que sean mas tolerantes a la sequia y a los
golpes de calor; variedades que requieran menos nutrientes o que puedan crecer
con menor cantidad de fertilizantes. En ese sentido, habria que desarrollar maices
que ademas de ser resistentes a la sequia sean de ciclo corto, es decir, que con
pocos meses de lluvia sean capaces de desarrollarse por completo?.

El pasado 04 de mayo del 2022, el Ejecutivo Federal presentd el “Paquete
Contra la Inflacién y la Carestia” (PACIC)* en virtud de la inflacién desmedida
que se presentado desde el 2021 donde establece estrategias para mitigar dicho
aumento, entre las que destacan:

» Aumento de produccién de granos con la suma de los esfuerzos de los

programas “Sembrando vida” y “Produccién para el bienestar”.

« Entrega de fertilizantes a partir del Programa Fertilizantes para
el Bienestar, se amplia de cinco a nueve estados y del Programa
emergente de produccion de fertilizantes organicos.

o Eliminacion de cuota compensatoria del sulfato de amonio por un

ano a las importaciones de sulfato de amonio.
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o Exencidén de Carta Porte (basicos e insumos) hasta el 1° de octubre de
2022 y de ser necesario se prolongaria por otro periodo.

« Aranceles cero a la importacion (bdsicos e insumos) por seis meses de
21 de 24 productos de la canasta basica (aceite de maiz, arroz palay,
atun, carne de cerdo, carne de pollo, carne de res, cebolla, chile jalapeio,
frijol, huevo, jitomate, leche, limén, manzana, naranja, pan de caja,
papa, pasta para sopa, sardina, zanahoria) y cinco insumos estratégicos
(harina de maiz, harina de trigo, maiz blanco, sorgo, trigo).

El fortalecimiento de las capacidades de adaptacion, asi como la resiliencia
ante los impactos del cambio climdtico deben sustentarse en la generacién e
integracion del conocimiento cientifico que apoyen a desarrollar y fortalecer las
capacidades adaptativas para la atencion del cambio climatico en los tres drdenes
de gobierno y los sectores de la sociedad civil, a partir de los saberes tradicionales,
las capacidades locales y el mejor conocimiento cientifico disponible.

Para enfrentar los graves impactos de las crisis climatica y alimentaria
en el pais se requiere de un marco de gobernanza que facilite una gestiéon mas
integrada de los riesgos asociados con dicha “crisis de crisis”. Una gestion que
debe buscar no solo ampliar la seguridad alimentaria entre la poblacién, sino
también desarrollar, de manera proactiva, capacidades de adaptacion al cambio

global a nivel local y nacional.

Referencias

1. México, Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Programa especial de cambio climético 2021-2024 [Internet]. México DF:
SEMARNAT; 2021 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/681172/PECC-2021-2024.pdf.

2. FAO, SAGARPA. México: el sector agropecuario ante el desafio del cambio climdtico [Internet].
México DF: FAO/SAGARPA; 2012 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.agricultura.
gob.mx/sites/default/files/sagarpa/document/2019/01/28/1608/01022019-cambio-climatico.pdf.

3. Olarte C, Chicoma JL. Los desafios alimentarios para el nuevo sexenio [Internet]. 30 de noviembre
de 2018 [Internet]. México DF: Expansion; 2018 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://
expansion.mx/opinion/2018/11/30/opinion-los-desafios-alimentarios-para-el-nuevo-sexenio.

4. Rubio JA. Pandemia, cambio climdtico y otros factores en la crisis de la alimentacién global
[Internet]. Direccion de Comunicacion, Universidad de Sonora. Sonora: UNISON; 2022 [acceso
en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://direcciondecomunicacion.unison.mx/pandemia-cambio-
climatico-y-otros-factores-en-la-crisis-de-la-alimentacion-global/.

212



INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL Y UN DESAFIO DE SALUD PUBLICA EN AMERICA LATINA

5. FAO. An introduction to the basic concepts of food security [Internet]. Roma: FAO; 2008 [acceso
en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.fao.org/agrifood-economics/publications/detail/
en/c/122386/.

6. Kolovos S, Zavala GA, Leijen AS, Melgar-Quionez H, Van Tulder M. Household food insecurity
is associated with depressive symptoms: results from a Mexican population-based survey. Food
Secur. 2020;12(2):407-16.

7. Ibarrola-Rivas MJ, Granados-Ramirez R. Diversity of Mexican diets and agricultural systems and
their impact on the land requirements for food. Land Use Policy. 2017;66:235-40.

8. Avila AGO. Visualizador de ambiente alimentario de México [Internet]. México: Instituto de
Geografia, Universidad Nacional Auténoma de México/UNAM; 2022 [acceso en 2023 Jun 28].
Disponible en: https://vaam.shinyapps.io/vaam/.

9. Félix-Verduzco G, Aboites-Manrique G, Castro-Lugo D. La seguridad alimentaria y su relaciéon
con la suficiencia e incertidumbre del ingreso: un andlisis de las percepciones del hogar. Acta Univ.
2018;28(4):74-86.

10. Rodriguez-Ramirez S, Martinez-Tapia B, Gonzélez-Castell D, Cuevas-Nasu L, Shamah-Levy T,
T. Westernized and diverse dietary patterns are associated with overweight-obesity and abdominal
obesity in Mexican adult men. Front Nutr. 2022;9:e891609.

11. México, Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica Publica de Desarrollo Social. Medicion
de la pobreza. México DF: CONEVAL; 2020 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.
coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2020.aspx.

12. México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Dia Internacional de la
Concientizacion sobre la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos [Internet]. México DF: SEMARNAT;
2022 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/articulos/dia-
internacional-de-la-concientizacion-sobre-la-perdida-y-el-desperdicio-de-alimentos.

13. Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria. El cambio
climatico y el sector agropecuario en México [Internet]. México: CDRSSA; 2019 [acceso en 2023 Jun
28]. Disponible en: http://www.cedrssa.gob.mx/post_el_-n-cambio_climnotico_-n-_y_el_sector_
agropecuario_en_mn-xico.htm.

14. México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climético. Cambio climdtico impacta la seguridad alimentaria por bajos rendimientos
agricolas y ganaderos [Internet]. México DF: SEMARNAT/INECG; 2019 [acceso en 2023 Jun 28].
Disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/articulos/cambio-climatico-impacta-la-seguridad-
alimentaria-por-bajos-rendimientos-agricolas-y-ganaderos. Acceso en: 28 jun 2023.

15. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico. Experiencias internacionales en el desarrollo de sistemas de indicadores para el
seguimiento de politicas de cambio climatico. Proyecto 00085488: México: Sexta Comunicacién
Nacional ante la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. México DF:
PNUD-INECC; 2017 [acceso en 2023 Jun 28]. Recuperado de https://www.gob.mx/inecc/
documentos/experiencias-internacionales-desarrollo-de-un-sistema-de-indicadores-que-oriente-
la-evaluacion-de-la-politica-nacional-de-cambio-climatico.

16. Avendafio MQ, Souza P, Vincent B, Segura JL, Rodriguez SM, Mikel MEL, ... Gonzéles AR.
Evaluacion de los impactos del cambio climatico y cambio de uso de suelo sobre los polinizadores y
sus consecuencias potenciales en el sector agricola en México. México DF: LANASE/UNAM; 2022

213



ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO Y FREDERICO PERES

[acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: http://www.lanase.unam.mx/es/proyectos_investigacion.
php?ra=1.

17. Dobler-Morales C, Bocco G, G. Social and environmental dimensions of drought in Mexico: an
integrative review. Int ] Disaster Risk Red. 2021;55:¢102067.

18. Forbes. La sequia golpea al agro mexicano y anticipa una menor produccién [Internet]. 26 de
abril de 2021. México DF: Forbes México; 2021 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.
forbes.com.mx/fotos-la-sequia-golpea-al-agro-mexicano-y-anticipa-una-menor-produccion/.

19. México, Comision Nacional del Agua, Servicio Meteoroldgico Nacional. Monitor de sequia en
México [Internet]. México DF: CONAGUA; 2022 [acceso en 2023 Jun 28].. Disponible en: https://
smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-sequia-en-mexico.

20. México, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural. Abre cambio climético
oportunidades para consolidar sistemas de produccién agroalimentaria sostenibles [Internet].
México DF: SAGARPA; 2022 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://cambioclimatico.
gob.mx/abre-cambio-climatico-oportunidades-para-consolidar-sistemas-de-produccion-
agroalimentaria-sostenibles/.

21. Interamerican Institute for Cooperation on Agriculture. Livestock production in Mexico holds
great potential to contribute to climate change mitigation and adaptation [Internet]. México DF:
IICA; 2021 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.iica.int/en/press/news/livestock-
production-mexico-holds-great-potential-contribute-climate-change-mitigation.

22. México, Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental y de Recursos Naturales. Atmosfera:
México [Internet]. México DF: SNIARN; 2019 [acceso en 2023 Jun 28]. Recuperado de https://
appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe18/tema/cap5.html.

23. Expansién Politica. Sequia afecta a 764 municipios mexicanos, de acuerdo con la Conagua
[Internet]. 20 de julio de 2022. México DF: Expansion Politica; 2022 [acceso en 2023 Jun 28].

Disponible en: https://politica.expansion.mx/estados/2022/07/20/sequia-afecta-a-764-municipios-
mexicanos-de-acuerdo-con-la-conagua.

24. Proain Tecnologia Agricola. Efecto de las heladas en la agricultura. México DF: Proain Tecnologia
Agricola; 2020. Disponible en: https://proain.com/blogs/notas-tecnicas/efecto-de-las-heladas-en-
la-agricultura.

25. Aljazeera-Reuters. Too dry to thrive: climate change spurs Mexicans to change crops [Internet].
21 de febrero de 2020. London: Aljazeera-Reuters; 2020 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible
en: https://www.aljazeera.com/economy/2020/2/21/too-dry-to-thrive-climate-change-spurs-
mexicans-to-change-crops.

26. Portal Fruticola. Agricultura de México se enfrenta a heladas y tormentas tropicales debido al
cambio climatico [Internet]. 03 de mayo de 2021. México DF: Portal Fruticola; 2021 [acceso en
2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.portalfruticola.com/noticias/2021/05/03/agricultura-de-
mexico-se-enfrenta-a-heladas-y-tormentas-tropicales-debido-al-cambio-climatico/.

27. Castillo NET, Melchor-Martinez EM, Sierra JSO, Ramirez-Mendoza RA, Parra-Saldivar R, Igbal
HMN. Impact of climate change and early development of coffee rust — an overview of control
strategies to preserve organic cultivars in Mexico. Sci Total Environ. 2020;738:€140225.

28.Pérez 1. ;Consumir o exportar? Seguridad alimentaria en tiempos de cambio climético [Internet].

214



INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL Y UN DESAFIO DE SALUD PUBLICA EN AMERICA LATINA

Ciencia UNAM-DGDC. 06 de febrero de 2019. México DF: UNAM; 2019 [acceso en 2023 Jun 28].
Disponible en: https://ciencia.unam.mx/leer/834/-consumir-o-exportar-seguridad-alimentaria-en-
tiempos-de-cambio-climatico.

29. Gay y Garcia C, Gutiérrez AC, Pena-Ledén CT. Reporte Mexicano de cambio climético. Grupo
II Impactos, vulnerabilidad y adaptacion. México: UNAM; 2015 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible
en: https://www.pincc.unam.mx/wp-content/uploads/2021/06/reporte-mexicano-cambio-
climatico-vol-2.pdf.

30. México, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. México ante el cambio climatico.
Impactos del cambio climatico en México. México DF: INECC; 2018 [acceso en 2023 Jun 28].
Disponible  en:  https://cambioclimatico.gob.mx/impactos-del-cambio-climatico-en-mexico/.
Acceso en: 28 jun 2023.

31. Murray-Tortarolo GN, Jaramillo V], Larsen J. Food security and climate change: the case of
rainfed maize production in Mexico. Agric For Meteorol. 2018;253-54:124-31.

32. Gaitdn-Rossi P, Vilar-Compte M, Teuel-Belismelis G, Pérez-Escamilla R, R. Andlisis: los
claroscuros de la inseguridad alimentaria en México [Internet]. 16 de octubre de 2020. IBERO
Ciudad de México; México DF: Universidad Iberoamericana Ciudad de México; 2020 [acceso en
2023 Jun 28]. Disponible en: https://ibero.mx/prensa/analisis-los-claroscuros-de-la-inseguridad-
alimentaria-en-mexico.

33. México, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Asegurar la seguridad alimentaria: un gran
reto ante el cambio climatico. México DF: SAGARPA; 2020 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible
en: https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/asegurar-la-seguridad-alimentaria-un-gran-reto-
ante-el-cambio-climatico.

34. Wirtz N. Climate change and migration in Mexico: fifth in our series [Internet]. 16 de octubre
de 2017. New York: Global Americans; 2017 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://
theglobalamericans.org/2017/10/climate-change-migration-mexico-fifth-series/.

35. Oré D. In Mexico’s cradle of corn, climate change leaves its mark [Internet]. 21 de febrero de 2020
[Internet]. México DF: Reuters; 2020 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.reuters.
com/article/us-climate-change-mexico-idUSKBN20F0OC.

36. México, Presidencia de la Reptiblica. Paquete contra la inflacion y la carestia (PACIC) [Internet].

México DF: Presidencia de la Republica; 2022 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.
gob.mx/presidencia/documentos/paquete-contra-la-inflacion-y-la-carestia-pacic.

215



Inseguridad alimentaria y emergencia climatica:
sindemia global y un desafio de salud publica
en Paraguay

Miriam Espinola-Canata
Angel Ricardo Rolén
Pasionaria Ramos

Carlos Rios-Gonzalez

José Miguel Palacios
Julieta Méndez

Marta Inés Ferreira-Gaona

Paraguay fue y esta siendo afectado por el fendmeno del calentamiento
global y sus consecuencias en el cambio climatico, con influencia directa en las
precipitaciones, debido a que una atmoésfera mas caliente tiene la capacidad de
contener mas agua y de producir lluvias mds intensas, ocasionando inundaciones;
asi mismo aumenta la evaporacion y favorece la sequedad de los suelos, lo que
puede aumentar la intensidad y duracion de las sequias originandose asi episodios
de emergencia climatica.

La vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria se calcula a través del
impacto que tiene el cambio climatico sobre la produccion y los ingresos agricolas
Y, por tanto, sobre el consumo de alimentos en términos de aporte caldrico.

Paraguay, con una superficie de 406.752 km?2, esta delimitado por 4 rios,
siendo los mds importantes: el Rio Paraguay y Parand. El Rio Paraguay divide
naturalmente su territorio en dos regiones bien diferenciadas que son la Oriental
y la Occidental. Posee un clima subtropical, la temperatura anual media es de
23°C (Figura 1) y la precipitacion total anual media es de 1500 mm3 (Figura 2)".

Cuenta con una proyeccion poblacional de 7.453.695 habitantes para el
afio 2022% en donde la regiéon Oriental alberga 97% de la poblacién concentrada
en los departamentos: Central, Caaguazi y Amambay’.

La segmentacion climatica del Paraguay es variada y bien marcada (Figura
3), presentando climas semidridos en el noroeste de la Region Occidental para

volverse semi humedo, megatermal y con vegetacion sabana en la cuenca Chaquena
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del Rio Paraguay como en el noroeste de la Region Oriental, adoptando en el resto
de esta ultima region un clima que va de subhimedo a humedo megatermal. Los

departamentos mas humedos son: Alto Parana, Itapta y Canindeyu’.

Figura 1. Temperatura media anual de Paraguay entre los afios 1971-2000.
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Figura 2. Precipitacién anual media en milimetros de Paraguay.
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Figura 3. Zonas climaticas del Paraguay.
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El cambio climatico y el clima severo asociado, las sequias, los incendios
forestales, las plagas y las enfermedades amenazan la produccion de alimentos en
todo el mundo, y los paises latinoamericanos no constituyen la excepcién®.

Paraguay se encuentra siendo impactado por el fenémeno del
calentamiento global junto con sus consecuencias en el cambio climatico, con
influencia directa en las precipitaciones, debido a que una atmosfera mas caliente
tiene la capacidad de contener mds agua y de producir lluvias mas intensas,
ocasionando inundaciones; asi mismo se incrementa la evaporacion y favorece
la sequedad de los suelos, lo que puede aumentar la intensidad y duracién de las
sequias’.

Al respecto, Pastén® menciona que desde 1966 hasta el 2002 se ha
documentado un consistente incremento de las medias de temperatura nocturna
en distintos puntos de registro de la red de sensores de la Direccién Nacional de
Meteorologia (DMH) (Figura 4)
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Figura 4. Variaciones de temperatura media nocturna.
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Un incidente sanitario catastréfico representa un gran impacto sobre el
sistema de salud, por otro lado las recesiones econémicas y los cambios climaticos
tienen relacién directa con la seguridad alimentaria a nivel mundial y con
serias repercusiones en los paises en desarrollo como Paraguay cuya estructura
poblacional presenta cifras importantes de grupos en situacion de pobreza y
pobreza extrema®.

Paraguay muestra una economia sustentada en la agricultura, ganaderia
y produccién de alimentos de exportacion, por lo que la reciente pandemia por
covid-19 ha influenciado en la produccidn, acceso y disponibilidad de alimentos
necesarios para la correcta alimentaciéon de la poblacion, especialmente la de
las mas vulnerables tales como los niflos, embarazadas, indigenas, personas con
discapacidad, los adultos mayores, etc. Al mismo tiempo los recientes cambios
climaticos observables en Paraguay, como la sequia extrema, los incendios
forestales, o las abundantes precipitaciones y las inundaciones son elementos que

contribuyen a la inseguridad alimentaria’.
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Antecedentes de las crisis alimentaria y climatica en Paraguay

El cambio climatico afecta a los determinantes sociales y ambientales de
la salud como el aire limpio, agua potable, alimentos suficientes y vivienda segura.
En Paraguay, como antecedente de la crisis climatica que afecté seriamente a la
seguridad alimentaria, se puede mencionar a los fenomenos “El Nifio” (asociado a
afos humedos o mas lluviosos) y “La Nifia” (a afios secos o menos lluviosos), con

episodios de dificultad en la navegabilidad de los principales rios (Figura 5)*'°.

Figura 5. Efectos de El Niflo y La Nifia en Paraguay.

a B’ 8 0 8w 8 ¥ % B M8

El Niiio
VERANOS EL NINO HAN RESULTADO EN

SEVERAS INUNDACIONES EN EL LITORAL
DEL RiO PARAGUAY

i
15 90 15 25 50 100 150 200 300 400 500 600 700

La Nina

Veranos La Nifia implican un
Déficit significativo de lluvias

En la region Oriental de Paraguay.

Fuente. Monte Domecq, Baez Benitez®

Se estima que los costos tangibles provocados por El Nifio en el sector
agropecuario y en la agricultura alcanzaron cuantiosas pérdidas valuadas en
millones de ddlares. En Paraguay se presentan dos tipos de inundaciones; las
riberefias, debidas a las crecidas de los rios Paraguay y Parana y las urbanas
debidas a las precipitaciones intensas, acomparniadas de tormentas severas. Las
inundaciones riberefas, constituyen uno de los eventos extremos mas frecuentes,

y su particularidad radica en que su periodo de crecida anual se encuentra
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desfasado en aproximadamente 6 meses respecto de la temporada de lluvias que
lo ocasiona. Esto ocurre debido a que el Pantanal del Mato Grosso acumula el
agua de la temporada de lluvias, la cual se descarga lentamente meses después;
esto ocurre en el Rio Paraguay, que recorre la extension territorial plena del pais,
de norte a sur. Estos eventos ocasionan graves consecuencias sociales, sanitarias
y economicas en las poblaciones riberefias, quienes se ven obligadas a abandonar
sus viviendas por un largo periodo. En los tltimos 40 afios, el nivel del rio Paraguay
se incremento en 72 cm’”.

En el periodo de sequia la disminuciéon de las lluvias ocasioné dafos
importantes en los sectores productivos del pais'’. Es de resaltar el impacto de
las sequias en la economia, influyendo sobre los costos de flete del transporte
fluvial tanto de los productos exportados como importados, impactando ademas
a nivel energético con la baja produccion de energia hidroeléctrica de las represas;
ITAIPU, Yacyretd, Acaray con las que cuenta el pais'’.

Eventos climaticos como las olas de calor, los incendios forestales, las
tormentas severas, y los frentes frios, ocasionan heladas especialmente en la
estacion de invierno. Todos estos fenémenos generan grandes inconvenientes en
el sector productivo y en el sector socio educativo desplazando a las personas
de sus hogares y obligando al cierre de varias escuelas. En el Chaco paraguayo
todavia existen comunidades de indigenas silvicolas, que dependen enteramente
de los bosques chaquenos para su subsistencia. Por lo tanto, considerando la alta
dependencia de la economia paraguaya en el sector agricola, los efectos del cambio
climatico incrementan el nimero de hogares en situacion de vulnerabilidad y en

riesgo de inseguridad alimentaria'.

Principales aspectos de la inseguridad alimentaria relacionada a la
crisis climatica en Paraguay

La vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria se calcula a través del impacto
que tiene el cambio climatico sobre la produccion y los ingresos agricolas y, por lo
tanto, sobre el consumo de alimentos en términos de aporte caldrico. En Paraguay la
reduccién de la productividad agricola debido al cambio climatico se traduce en una
disminucién de los ingresos de los hogares y con menor oferta de calorias lo cual se

manifiesta en un incremento de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria'.
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Paraguay tiene una alta capacidad de produccién de alimentos; sin
embargo, el problema de la desnutricion en general se ve agravado por distintos
factores; tales como el clima, inseguridad en el campo, personas de pueblos
originarios en situacion de calle y mendicidad, las 150.000 fincas campesinas
con bajo retorno econdmico, miles de familias del campo y ciudades que no ven
garantizada su alimentacion durante el afio, la dispersion de esfuerzos y recursos
institucionales publicos asi como de la cooperacion externa®.

Los fendmenos meteoroldgicos extremos de alto impacto o “eventos
extremos’, definidos como aquellos eventos hidrometeorologicos o hidroclimaticos
pueden ocasionar impactos altos en pérdidas y dafios, en los paises en vias de
desarrollo que presentan una alta dependencia del sector agricola, con un riesgo
elevado en la seguridad alimentaria de las familias vulnerables y pobres'**S.

La agricultura familiar, se ve afectada por las temperaturas, sobre todo
las heladas, que obligan a los campesinos a retrasar sus cultivos alargando el
periodo anual sin alimentos. Estas impactan igualmente en la produccién bovina.
También la sequia, causa grandes danos, haciendo que familias enteras alcancen
niveles insostenibles de endeudamiento. La definicién del inicio, duracién y final
de la sequia en Paraguay es todavia complejo puesto que no se han definido aun
los umbrales de impacto?’.

La inseguridad alimentaria amenaza mads a la estructura poblacional
de personas en situacion de pobreza y en pobreza extrema. Segun el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) mediante la Encuesta Permanente de Hogares
Continua del 2021%, la linea de pobreza no extrema es definida mediante el
costo de la canasta basica de consumos (CBC) formada por un conjunto de
bienes y servicios, tanto alimentarios como no alimentarios, ingresando a esta
nominacioén la proporcién de la poblacion cuyos hogares presentan un ingreso
mensual inferior al costo de la CBC".

La pobreza extrema es definida como la proporcién de la poblacién cuyos
hogares presentan un ingreso mensual inferior al costo de la canasta basica de
consumo alimentario exclusivo (CBA). En ese sentido, en el afio 2021 la poblacién
bajo la linea de la pobreza fue del 26,9% y la poblaciéon en pobreza extrema fue
de 3,9% siendo la poblacién residente de la zona rural mayormente afectada por

ambos indicadores'®.
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Principales aspectos de la inseguridad alimentaria y la crisis del
cambio climatico en la salud publica nacional

Los eventos relacionados al cambio climatico afectan de manera
considerable al sector sociosanitario, lo que se vio reflejado en el aumento de los
asentamientos temporales (campamentos de viviendas precarias, establecidos en
zonas publicas altas) debido a las inundaciones, y al incremento de problemas
respiratorios y gastrointestinales, especialmente en los menores de 12 afios®.

Existen otros indicadores relacionados a variables socio econémicas y
sanitarias, por ejemplo, la aparicidn y la propagacion de ciertas enfermedades
infecciosas como el dengue, que dependen de la temperatura, la precipitacion
y la humedad".

Las consecuencias del fendmeno de El Nifio durante los afios 2015 y 2016
se reportaron en 68.699 personas afectadas, de los cuales mayoritariamente eran
menores de 5 afios y los adultos. Las mayores enfermedades mas frecuentes fueron
las Infecciones Respiratorias Agudas (47 %), Hipertension Arterial (19%) y casos
aislados de Leptospirosis®.

Las personas que experimentan la inseguridad alimentaria a menudo
consumen una dieta pobre en nutrientes, lo que puede contribuir al desarrollo de
la obesidad, enfermedades cardiacas, hipertension, diabetes y otras enfermedades
cronicas. Segun el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutriciéon (INAN), del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, en el afio 2020 un total de 36.461
nifios menores de 5 afos se consultaron en los servicios publicos de salud, donde la
desnutricién global fue de 5,3%, la desnutriciéon aguda fue 5,6% y la desnutriciéon
crénica (baja talla al nacer) fue de 12,7%, con preponderancia del sexo masculino
en todas las dimensiones, y en los sitios donde la situaciéon nutricional por
regiones sanitarias llama la atencion fue posible notar que el departamento central
(mayormente urbanizado) present6 un 8% de desnutricién de un total de 3.649
consultas de nifios menores de 5 afios en el 2020".

La inseguridad alimentaria en hogares con niflos es especialmente
preocupante, porque en estos hogares exponen una salud fisica y mental
disminuida, convalecencias mas prolongadas, tasas de hospitalizacién mas

altas y una mayor incidencia de retrasos en el desarrollo y la educacién
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en comparacion con sus pares en hogares con seguridad alimentaria. Los
principales factores que determinan que la desnutricién sea un problema de
Salud Publica se pueden agrupar en: medioambientales (por causas naturales),
socioculturales-socioeconémicos (asociados a los problemas de pobreza e

inequidad) y politico-institucionales®.

Politicas publicas y estrategias de enfrentamiento a la inseguridad
alimentaria y la crisis del cambio climatico en Paraguay

Paraguay es un pais particularmente vulnerable a los impactos de la
variabilidad del cambio climatico. La adaptacion es un elemento imprescindible
para enfrentar los cambios del clima con el fin de moderar el dafo, en tal sentido se
cuenta con una Ley N° 5875 - Nacional de Cambio Climatico®, que en su Articulo
5°, establece la “Politica Nacional de Cambio Climatico’, que tiene por objetivo
instalar el tema del cambio climatico a nivel nacional e impulsar la implementacién
de medidas articuladas coherentes con las prioridades del desarrollo nacional,
en el marco de los compromisos derivados de los mandatos de las convenciones
internacionales y que apunten a la sostenibilidad del sistema?.

Ademas, brinda instrumentos claves para la creacion de comunidades
resilientes ante los efectos del cambio climatico, como la Estrategia Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico y el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico*, los cuales se han generado de manera participativa y fueron base
de las “Guias para la elaboracién de planes locales y sectoriales de adaptacion al
Cambio Climatico™.

Antes de la aparicion de la pandemia por covid-19, el Estado Paraguayo
ya contaba con politicas publicas de distintos programas de ayuda condicionada a
como una politica social debe enfrentar distintas crisis de desarrollo social, y entre
las cuales se puede mencionar; “Tekopord” (vivir bien), “Tenonderd” (porvenir)
y “Tekoha” (territorio) , todas ellas dirigidas principalmente a las poblaciones
mas vulnerables, con la finalidad de cortar la transmisién intergeneracional de
la pobreza. El Programa “Tekopora™ realiza una transferencia econémica para
facilitar el acceso a la salud, educacién y alimentacion. El Programa “Tenondera™*
tiene como objetivo que las familias logren la estabilidad econémica, incrementen

su resiliencia y aumenten su desarrollo.
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El Programa “Tekoha”, busca garantizar el acceso a la titularidad de la
tierra, priorizando a los grupos familiares cuya cabeza de familia sean mujeres,
con responsabilidades sobre nifios/as y adolescentes.

En varios articulos la Constituciéon Nacional®® contempla aspectos
relacionados a la seguridad alimentaria y cambio climatico, a saber; articulos
relacionados con la vida (Art. 4: Del derecho ala vida, Art. 6: De la calidad de vida),
con la salud (Art. 68: Del derecho a la salud (socorro y atencidn en catastrofes y
accidentes), con el ambiente (Art. 7: Del derecho a un ambiente saludable, Art. 8:
De la proteccién ambiental).

La Ley 3239/07 de los Recursos Hidricos del Paraguay, regula la gestion
sustentable e integral de todas las aguas y los territorios que la producen en el
territorio paraguayo.

La Ley Fomento de Biocombustibles contribuye al desarrollo sostenible,
facilitando, asimismo, la implementacion de proyectos bajo el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) previstos en el Protocolo de Kyoto, De La Convencién
Marco De Las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico. Esta Ley declara de
interés nacional la produccién industrial y su materia prima agropecuaria y el uso
de biocombustibles en el territorio nacional.

La Ley 3001 de Valoraciéon y Retribucién de Servicios Ambientales,
propicia la conservacion, la proteccion, la recuperacion y el desarrollo sustentable
de la diversidad bioldgica y de los recursos naturales del pais, a través de la
valoracién y retribucion justa, oportuna y adecuada de los servicios ambientales.

Paraguay ha desarrollado un documento estratégico para avanzar hacia
el cumplimiento del Articulo 177 de la Constitucién Nacional del Paraguay que
establece que “los planes nacionales de desarrollo serdn indicativos para el sector
privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector publico”. Estos ejes estan
relacionados con la reduccion de la pobreza y desarrollo social (Eje 1), el crecimiento
econdmico inclusivo (Eje 2), y la insercién del Paraguay en el mundo en forma
adecuada (Eje 3). Ademds, se ha comprometido en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) contenidos en la Agenda 2030, por lo tanto, debe
encarar acciones para cumplir con los ODS relacionados a Género y Ambiente®.

La Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico® busca

promover la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas
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de cambio climatico y en las acciones de la sociedad civil. Con esta estrategia se
pretende disefiar e implementar programas y proyectos que tengan incorporado
el abordaje de género, y potencien los sistemas tradicionales de los pueblos
indigenas y las comunidades locales. Asi mismo, se propone establecer una agenda
de construccidon de capacidades locales y regionales, sobre el cambio climatico
y sus implicancias diferenciadas para hombres y mujeres, teniendo en cuenta el
enfoque territorial®.

En el Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia PAN 2018-2030%, se incluye un protocolo de identificaciéon de tierras
degradadas en el pais, y la implementacion, ejecucion y resultados del Proyecto
Manejo Forestal Sustentable en el Ecosistema Transfronterizo del Gran Chaco
Americano (Argentina, Bolivia y Paraguay) (PAS CHACO 2011-2015), cuyo
objetivo principal consiste en revertir las tendencias de deterioro de tierras,
bosques y sentd las bases para la construccion de una propuesta de Estrategia
Nacional de Sequia en Paraguay*-*.

La Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) es la responsable en
el monitoreo del cambio climatico y cuenta con la potestad de administrar la red
de observatorios meteoroldgicos oficiales; asi como recopilar y procesar los datos
provenientes de dichos observatorios3'.

El ente rector en materia medioambiental, lo constituye el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) y posee como objetivo fundamental
disenar, establecer, supervisar, fiscalizar y evaluar la Politica Ambiental Nacional
de lucha contra la desertificacion y la sequia®.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) se encarga de velar por
la preservacion, conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente, a fin de lograr niveles de produccién y productividad
sostenibles y permanentes, y el mejoramiento dela calidad de vida dela poblacion®.

Otras instituciones son la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)*, que
previeney contrarresta los efectos de las emergencias y los desastres originados por
los agentes de la naturaleza o de cualquier otro origen, como también promueve,
coordina y orienta las actividades de las distintas instituciones publicas y privadas,
destinadas a la prevencion, mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion

de las comunidades afectadas por situaciones de emergencia o desastre.
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Los niflos y sus familias que experimentan inseguridad alimentaria
pueden conectarse con los recursos locales, incluidos los programas nacionales
de asistencia alimentaria, tales como Programa Alimentario Nutricional Integral
(PANI), el cual tiene por objetivo contribuir a mejorar la calidad de vida de
la poblacién paraguaya principalmente materna-infantil, por medio de la
prevencion, asistencia y control de la desnutricion de nifios menores de 5 afios
de edad y mujeres embarazadas que se encuentran en situacion de pobreza, bajo
peso, desnutricidn o cualquier situacion de vulnerabilidad nutricional®.

Con respecto a la pandemia de la covid-19, ante el primer caso
diagnosticado en Paraguay, fue establecida la “Cuarentena Educativa y Social’,
promulgandose posteriormente la Ley de Emergencia Nacional. Uno de los
objetivos de esta Ley fue la de brindar asistencia social a las familias mas
vulnerables, para lo cual fue creado el Programa “Nangarekd” (cuidado)®. Este
Programa consistié en 2 transferencias monetarias de 500.000 guaranies cada
una (73 USD) para la compra de alimentos y productos de higiene, durante el
periodo de aislamiento estricto para la ciudadania, a unas 330.000 familias cuyo
medio de subsistencia estaba siendo afectado por las medidas establecidas para
evitar la propagacion del covid-19. Recibieron la transferencia 150.705 personas.
El Ministerio de Educacion y Ciencia, mantuvo los programas de almuerzo y
merienda escolar durante la pandemia por covid-19, cuya provisiéon en algunos
casos, durante el aislamiento estricto, se convirti6 en la tnica fuente de provision
de alimento para toda la familia®® .

Las ollas populares constituyen practicas solidarias entre los sectores
con mayor vulnerabilidad, de cuidado y ayuda mutua entre personas anénimas
afectadas por la pobreza, la falta de empleo y servicios bésicos y a quienes no
llegaba la ayuda estatal. Las ollas populares, generalmente liderada por mujeres,
fueron una alternativa para dar respuestas a la crisis generada por la covid-19, con

relacion al riesgo de inseguridad alimentaria.

Conclusion

Considerando que la economia paraguaya tiene una alta dependencia del

sector agricola, el efecto del cambio climatico incrementa el nimero de hogares
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en situacion de vulnerabilidad y en riesgo de inseguridad alimentaria.
La confluencia de la inseguridad alimentaria y la emergencia climatica que
afectan a los hogares, en especial a los nifios y personas vulnerables, es preocupante

debido al detrimento de la salud fisica y mental que ocasiona dicha sindemia.
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El Pert es un pais rico en biodiversidad, con una poblacion de 33 millones
de habitantes y una geografia diversa que abarca desde la costa del Pacifico hasta
los Andes y la selva amazonica. Sin embargo, a pesar de sus riquezas naturales,
el pais enfrenta una crisis alimentaria y climatica que amenaza la seguridad
alimentaria de su poblacion y el bienestar de sus ecosistemas.

De acuerdo con el ultimo reporte de la FAO, mas del 50% de la poblacién
peruana sufre de inseguridad alimentaria moderada o severa', lo que pone de
manifiesto una grave situacion en términos de acceso a alimentos suficientes y
nutritivos. Dicha situacion se viene exacerbando por el cambio climatico®.

Al igual que los demds paises de la region, el Perti va a experimentar los
efectos derivados del cambio climatico como el incremento de temperaturas
de los océanos, cambios en las precipitaciones y demads eventos climatologicos
extremos, como el Fendmeno de El Nifo, y la pérdida de glaciares tropicales.
Esto tendra un impacto negativo en la agricultura y la seguridad alimentaria,
ya que ocasionarda una disminucién de la produccién y rendimiento de
cultivos y la pesca. Ademas, la pandemia del covid-19 ha agravado atin mas la
situacion, especialmente para las poblaciones mds vulnerables y desfavorecidas
econdémicamente.

En este contexto de crisis alimentaria y climética, la implementacién
de politicas publicas urgentes para mitigar sus efectos se vuelve cada vez mas
necesaria, sin embargo, la situacién politica y social del pais en los ultimos afos
ha complicado su implementacién y ejecucion. En los capitulos siguientes, se

profundiza en la situacién de inseguridad alimentaria y nutricional en el pais,
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se aborda la emergencia climatica y sus efectos en la agricultura y pesca, y se
exploran estrategias para enfrentar estas crisis en el marco de la pandemia y la

compleja situacion politica y social del pais.

Inseguridad alimentaria y nutricional en el pais

Segtn el ultimo reporte de la FAO, en el Pertu la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada a severa pas6 de 37.2% (periodo 2014-2016)
al 50.5% (periodo 2019-2021), es decir se estima que 16,6 millones de peruanos se
encuentran con dificultades para el acceso a alimentos (inseguridad alimentaria),
siendo el pais con la mas alta prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o
severa de la region latinoamericana’.

Para entender el panorama de la situaciéon nutricional de Peru, a
continuacion, presentamos algunas estadisticas sobre el estado nutricional y el

consumo de alimentos, principalmente de la poblacion infantil.

Situacion nutricional

Con respecto a los indicadores nutricionales, se puede mencionar que la
prevalencia de anemia en nifios de 6 a 35 meses en el afio 2009 fue de 50.4%. Al
2021-1 se registr6 un porcentaje de 40,9%, es decir ha disminuido, aunque fue en
un valor menor del 10 % en mas de una década’. El avance mas significativo del
Pert en los ultimos 20 afios fue la reduccion de la prevalencia de la desnutricion
cronica en menores de 5 afios, del 31.3% (2000) al 13.1% (2016)* y al primer
semestre del 2022 solo se tiene una prevalencia del 11.6%”.

Con respecto al sobrepeso: en personas mayores de 15 afos se registro
30.9% al 2021, cifra similar o menor a la del 2014, con 36.1%°. En menores de
5 anos se contabilizd 6.9% al 2021, cifra similar a la del 2014, con 6.8%’. En
obesidad si se ha observado un cambio en el 2021 en los mayores de 15, con
una prevalencia de 25.8%, que refleja un incremento de 7.3% porcentuales desde
el 2014 que registré 18.5%°. En el caso de menores de 5 afos la prevalencia se

mantuvo en 2.2%, cifra similar al 2.4% del 20147.
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Consumo de alimentos

A nivel nacional en escolares de nivel primario el 51.7% cubre su
requerimiento de energia total (de manera similar en poblacién urbana y
rural), con respecto al consumo de proteinas la mediana de la ingesta habitual
fue de 57.2 gr/dia y casi el 100% de la poblacién evaluada cubrieron sus
requerimientos de proteina (incluida poblacidn escolar de residencia urbana
y rural). Con respecto al consumo de carbohidratos la mediana de consumo
fue de 325.7 gr/dia (mayor en zona rural comparado con zonas urbanas) y el
83.6% cubrieron los requerimientos de consumo de carbohidratos, mientras
que el 14,2% lo cubrieron en exceso (en zonas rurales se observé hasta un
36.6% de exceso de consumo).

Finalmente, con respecto al consumo de grasa, la media de consumo usual
fue de 47.2 gr/dia (siendo menor en zonas rurales) y sdlo el 27.9% cubrieron sus
recomendaciones de consumo de grasas totales (en las zonas rurales solamente el
9.3% cubre los requerimientos de consumo de grasa®. En otro estudio de nifios de
6 a 35 meses de edad reportd que el 57.8% cubre su requerimiento de energia total
(con una menor proporcién en zonas rurales comparada con zonas urbanas), con
respecto al consumo de proteinas el promedio de la ingesta habitual fue de 37.0
gr/dia y casi el 95.6% de la poblacién evaluada cubrieron sus requerimientos de
proteina (de manera similar en zona urbana y rural).

Con respecto al consumo de grasa total, la medina de consumo usual fue
de 27.1 gr/dia (siendo similar en zonas rurales) y so6lo el 20.0% cubrieron sus
recomendaciones de consumo de grasas totales (en las zonas rurales solamente el
14.1% cubre los requerimientos de consumo de grasa). Finalmente, con respecto
al consumo de micronutrientes en este grupo etario se reporté que el 80.7% cubre
sus requerimientos de zinc, el 97% cubre sus requerimientos de vitamina A, y el
68.8% cubre el consumo de requerimientos nutricionales de hierro’.

Estos resultados muestran que la mayoria de los nifios evaluados en Pera
cubren sus requerimientos de proteina y micronutrientes, pero tienen deficiencias
en el consumo de grasas, especialmente en zonas rurales. Esto indica la necesidad
de mejorar la calidad de la dieta en la poblacion infantil, especialmente en las

zonas rurales.
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Emergencia climatica en el pais

Segun el Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico
(IPCC), el cambio climético esta afectando la seguridad alimentaria a nivel
mundial debido a temperaturas mas elevadas, cambios en los patrones de
precipitacion y una mayor frecuencia de eventos extremos. En el caso del Perd, el
cambio climatico ya viene afectando la seguridad alimentaria, especialmente en
la zona andina. A continuacion, sefialamos los principales impactos del cambio

climatico en la agricultura y pesca en el Peru.

Mayor frecuencia del Fenémeno de El Nifio

Otro efecto potencial del cambio climatico en el Pert se refiere a la mayor
frecuencia de eventos como el Fenémeno de El Nifo (FdN) (presencia de aguas
anormalmente célidas, estando a méas de 0.5°C por encima de lo normal en la
costa occidental de Suramérica por un periodo mayor a tres meses consecutivos).
Las manifestaciones de El Niflo en el Peru se presentan generalmente en forma de
aumentos de la temperatura del aire y aumentos de las lluvias en la Costa Norte
del pais, generando inundaciones y deslizamientos.

El FdN es un evento a nivel de tres continentes en las costas del Pacifico
ecuatorial. Este evento climatoldgico se presenta en un intervalo de 2 a 7 afos™.
El ultimo evento en 2017 fue denominado Fenémeno de El Nifio Costero (FANC),
por el impacto asociado a las lluvias e inundaciones. Se puede considerar al FANC
de 2017 como el tercer FAN mas intenso en los tltimos 92 afios, el ultimo FANC
ocurrio en el afio 1925".

El Fenomeno de El Nino Costero del 2017 caus6 grandes estragos. Por
un lado, dafi¢ infraestructuras criticas, como por ejemplo 1900 km de carreteras
destruidas, 160 puentes principales dafados o colapsados, 1131 instalaciones
sanitarias dafadas, 3450 instituciones educativas dafiadas, 375864 viviendas
danadas y 40000 viviendas colapsadas. También ocasioné 314 inundaciones
extensas en zonas urbanas y rurales, 691 huaicos, destruccion de mas de 28000
hectareas de tierras agricolas y escases severa de agua potable'"'*. Por otro lado,
el FANC 2017 ocasion6 la muerte de 143 personas, 231874 personas heridas,

aumentd la incidencia de enfermedades transmitidas por vectores (66383 casos
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de dengue) y coincidi6 con la expansion de la transmisién de Chikungunya y

Zika) y multiples brotes de leptospirosis'®.

Impacto en los glaciares y consecuentes sequias

Uno de los impactos del cambio climatico en los ecosistemas altoandinos
es el retroceso glacial. Segtiin una evaluacion de la Autoridad Nacional del Agua
(ANA)®, el area glaciar total del pais se redujo en 871 km2 entre 1970 y 2014, que
equivale a un 43%, o una tasa anual de pérdida de -1.26%. Usando esta tasa de
pérdida promedio, se proyectd una pérdida total del 49% de los glaciares del pais

para el ano 2020 (Figura 1).

Figura 1l
Evolucién de superficie glaciar en el Peru
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Fuente: Elaboracion y proyecciones propias a partir de Condom et al.”?

Se estima que la cordillera blanca, la mas importante del pais
(concentra el 30% del area glaciar), ha perdido el 37% para el afio 2020 con
respecto al afto base 1970. En conjunto, el proceso de pérdida de glaciares
ha sido masivo en todas las zonas andinas del pais y se pueden ver muchos
casos en los que se ha perdido mas del 70% de la superficie. Esta constituye

una de las tendencias mds preocupantes para la disponibilidad de agua en
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el pais en la medida que los glaciares juegan un rol importante en los ciclos
hidrolégicos de la vertiente occidental donde se concentra la agricultura
bajo riego. Cabe decir que en este proceso se han venido formando lagunas
glaciares en zonas altoandinas, las cuales pueden incrementar temporalmente
la disponibilidad de agua, pero del mediano a largo plazo la tendencia sera
a una mayor escasez y volatilidad en la oferta de agua tanto para riego como
para otros usos, con repercusiones significativas en la agricultura y en otras
actividades econdémicas y sociales’.

La pérdida de glaciares, a su vez, afecta la superficie con pajonales y
bofedales (aunque tiende a aumentar la superficie de arbustales). En este contexto,
se espera la reduccion de la disponibilidad del forraje para el ganado por los
cambios de cobertura vegetal derivados y que, consecuentemente, afectaria la
seguridad alimentaria incrementando la dependencia de alimentos externos, en
particular, para cubrir la demanda de leche y carne. Cabe sefialar, que ademas del
impacto del cambio climatico, los pastizales también estan afectados por el mal

manejo, sobrepastoreo y la pobreza rural™.

Impacto en los calendarios agricolas

Otro efecto importante en la agricultura se observa en los calendarios
agricolas. Utilizando la informacién del Ministerio de Agricultura en su
Sistema Integrado de Estadisticas Agrarias (SIEA)', se procedi6 a verificar
la presencia de variaciones en el calendario agricola en las distintas zonas
del pais en los ultimos 10 afios para el cultivo mas importante de la sierra sur

(papa) (Figura 2).
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Grifico 2. Siembra y cosecha de la Papa (99-03, 04-08 y 09-13) —Sierra Sur.

Sierra Sur Papa
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Fuente: SIEA'®

Se encuentra evidencia de adelantamiento de las cosechas de papa, pese a
que no ocurriria lo mismo con las siembras de este cultivo. Esto podria significar
que los tiempos de produccion se estarian acortando. Durante el periodo 99-03, al
mes de mayo se habia cosechado el 53% de la produccion, para el periodo 04-08
a este mismo mes ya se habia cosechado el 61% de la produccioén total y para el
periodo 09-13 a este mismo mes ya se habia cosechado el 63% de la produccion
total’®. Del mismo modo, otro estudio'® que evaluo los escenarios del cambio
climatico paralos cultivos de papa, maiz, trigo, cebada y haba en los departamentos
de Cusco y Apurimac, estimé que las fechas de cosecha serdn tempranas y que las
temporadas de cultivo seran mas cortas, incrementando el riesgo de fracaso de la

plantacién de cultivos en el futuro cercano.

Impacto en los rendimientos de cultivos

Con el objetivo de generar evidencia y proponer politicas de adaptacion
y mitigacion de los efectos del cambio climaético en la agricultura y la seguridad
alimentaria en el Pert se implement6 el proyecto AMICAF en el 2015 (Analisis y
Mapeo de los Impactos del Cambio Climatico para la Adaptacion y la Seguridad

Alimentaria)'’.
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En este proyecto se evalué el impacto del cambio climatico en el
rendimiento de 16 cultivos, analizando los factores relacionados a la seguridad
alimentaria para el afio 2050. En los resultados se resaltan mayores frecuencias
de impactos negativos que positivos en los rendimientos de cultivos (Tabla 1). De
todas las regiones analizadas, la region de Ayacucho seria las mas afectada con
una disminucién del rendimiento de 3 cultivos (maiz amildceo, haba y arveja),
seguido de las regiones de Lima (papa y tomate) y Ancash (maiz amarillo duro y
tomate) con la disminucion de rendimientos de dos cultivos?s.

Por otro lado, segin el ltimo reporte Lancet Countdown'®, que monitorea
las disminuciones del potencial del rendimiento de los principales cultivos debido
a las temperaturas mas célidas, reporta que el potencial de rendimiento de los
cultivos de maiz, arroz y trigo viene disminuyendo sostenidamente (Figura 3).
Solo en 2022, la duracion de la estacion de crecimiento del maiz fue 9.9% mas
corta en relacion con la linea de base de 1981-2010. En el caso del trigo, se observo
una tendencia similar con un porcentaje de 7.8% menor que la referencial de
1981-2010". Esta reduccion del rendimiento de los cultivos se refleja en una
menor produccién de dichos alimentos y una menor capacidad de obtener
ingresos por los mismos por parte de los agricultores, lo que impacta de manera
desproporcionada en la poblacién mds vulnerable: mujeres rurales, con menor

nivel educativo, menores ingresos y estatus socioeconémico'®.

Tabla 1. Proyecciones de impactos negativos y positivos de los rendimientos de cultivos para el
2050.

Regién Cultivos con impacto Cultivos con impacto
Negativo Positivo
Loreto Arroz Yuca
La Libertad Arroz
Madre De Dios Café
Arequipa Cebolla
Ancash Maiz amarillo duro, tomate
Ayacucho Maiz amildceo, haba, arveja
Tacna Papa Maiz amiléceo
Ica Papa
Lima Papa, tomate
Amazonas Platano
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Cerro De Pasco Cebada, Haba

Huanuco Frijol

Ucayali Maiz amarillo duro, frijol
Cajamarca Platano, frijol

San Martin Yuca, Cacao

Cusco Yuca, platano

Junin Yuca

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del informe AMICAF".

Figura 3. Cambio en el potencial del rendimiento del cultivo.

@ Maiz @@ Arroz @ Trigo

Fuente: Adaptado de Lancet Countdown®.

Impacto en la pesca

El Peru y Chile comparten en sus costas el sistema de la corriente de
Humboldt (SCH), el ecosistema marino mas productivo a nivel mundial, en la
cual la anchoveta peruana es la especie mas pescada®. Una de las principales
razones por el cual el SCH es uno de los ecosistemas marinos mas productivos
del planeta es por el fendmeno de afloramiento, en el cual el movimiento de la
tierra empuja las aguas superficiales hacia mar abierto y en su lugar estas aguas
son reemplazadas por aguas profundas ricas en nutrientes que ya estando en
la superficie junto con la luz del sol desencadena el inicio de la produccién del

fitoplancton y zooplancton, que son la base de la cadena alimentaria marina.

241



ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO Y FREDERICO PERES

Con base en las proyecciones realizadas se espera que el afloramiento
tenga una disminucién moderada en las cosas del Perti y como consecuencia se
espera una disminucién de la abundancia del zooplancton en aproximadamente
un 33% en la costa norte y centro del Pert. Adicionalmente se ha pronosticado una
mayor estratificacién y calentamiento superficial de las aguas costeras peruanas
y en menor medida de las aguas costeras chilenas®*. Un estudio que evalué la
vulnerabilidad del impacto climatico de 28 especies pesqueras en el Pert para el
afio 2050, encontrd que el 36% de las especies evaluadas tenian vulnerabilidad
alta y/o muy alta. Siendo las especies bentdnicas como el grupo de peces mas
vulnerables (especies de gasterépodos y bivalvos), seguido de la especie pelagica
(como el jurel del Pacifico y el atun aleta amarilla) como el segundo grupo
vulnerable y finalmente las especies del grupo demersal tuvo una vulnerabilidad

relativamente mas baja®’.

Estimacion de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria ante
riesgo de fenomenos naturales

Conscientes de la exposicion a eventos climatolégicos extremos cada vez mas
frecuentes y de su impacto en la agricultura y la inseguridad alimentaria, en Peru se
aplic una metodologia para elaborar el mapa de la vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria ante el riesgo de fendmenos naturales (VIAFFNN)*. En esta metodologia
se incorporo el peligro climatico (recurrencia de fenomenos de origen natural)
como factor de riesgo de la seguridad alimentaria y también se tomo en cuenta
los componentes de la seguridad alimentaria como son la disponibilidad, acceso,
utilizacion e institucionalidad. A nivel nacional los resultados indican que la estimacion
delavulnerabilidad a la inseguridad alimentaria ante el riesgo de fendmenos naturales
se debe principalmente a la exposicion de fenémenos de origen natural. A nivel
distrital se calculé que el 18% de la poblacion vive en 1154 distritos con alta o muy
alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, y con respecto a vulnerabilidad de
recurrencia de fendmenos naturales se calcul6 que el 60% de la poblacion del pais vive
en 1012 distritos con alto o muy alto nivel de riesgo ante este tipo de vulnerabilidad.
Al combinar estos indicadores se estimo6 que aproximadamente el 24% de la poblacién

vive en 937 distritos con alta o muy alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria

(Figura 4).

ante la recurrencia de fenomenos de origen natural*
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Grifico 4. Mapa de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria ante la recurrencia de fendmenos
de origen natural®.

PERU - DISTRITOS
MAPA DE VULNERABILIDAD A LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA ANTE LA RECURRENCIA DE
FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL, 2018
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Cambio de uso de suelo y deforestacion

El cambio de uso de suelo junto con la deforestaciéon incrementa las
emisiones de gases de efecto invernadero. En estos ultimos 10 afios hay una
tendencia a la pérdida de cobertura vegetal en el Peru. Estos cambios suponen
una mayor emision de gases de efecto invernadero (GEI). En el Peru el 51% de las
emisiones totales de GEI en Gg de CO2eq (didxido de carbono equivalente) son
atribuidos al uso del suelo, al cambio del uso de suelo y ala silvicultura y un 15% de
las emisiones se debe a la agricultura. Esto tiene un efecto indirecto en la pérdida
de productividad agricola, pérdida de la biodiversidad y en la contaminaciéon del

aire, entre otros efectos’.

La sindemia global y el recrudecimiento de las crisis alimentaria 'y
climatica en el pais

En el Pert se vive una crisis e inestabilidad politica compleja y fuerte no
vista en los ultimos afios. Desde julio de 2016 a enero de 2023 el Perti ha tenido 6
presidentes, 16 ministros de salud y 15 ministros de agricultura y riego, por poner
un ejemplo directamente relacionado. Esto ha sucedido debido a los conflictos
entre los poderes del estado, principalmente el Congreso de la Republica y el
Poder Ejecutivo manejados por partidos y lideres politicos que no han logrado
priorizar el bienestar social, la democracia y la paz.

En este contexto de inestabilidad politica en el 2020, la llegada de
la pandemia visibiliz6 y agudizé las precarias condiciones de vida, salud y
educacion de la sociedad peruana. Antes del inicio de la pandemia el Peru tenia
un sistema precario laboral. En el 2019, el 20.2% de los peruanos se encontraban
en una situacion de pobreza (en drea rural el 40.8%)* y de esta poblacién pobre,
el 94.7% provenian de hogares con empleos informales*, es decir de empleos
que mayoritariamente dependen del trabajo diario y sin beneficios sociales ni
estabilidad. Del mismo modo el 69.2% de la poblacién no pobre provenian de
hogares con empleos informales*.

Para frenar la propagacion de la pandemia, en Pert se implementaron
cuarentenas estrictas (inmovilizacion social estricta) los primeros meses de

la pandemia y luego cuarentenas focalizadas en base al avance de la curva
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epidémica. Sin embargo, debido a las condiciones precarias de un sistema de salud
fragmentado y desigual y con una deficiente infraestructura® y por causa de un
manejo inadecuado de las politicas de salud publica para enfrentar la pandemia®,
convirtieron al Pert en uno de los paises con las mayores tasas de mortalidad
del mundo?. Producto de la cuarentena estricta en los primeros meses de la
pandemia, s6lo en Lima (capital del Pert) se perdieron cerca de 3 millones de
empleos®, y en las principales ciudades del pais, se reportaron desabastecimiento
de alimentos en mercados®, dificultades para adquirir alimentos y elevacién de
precios de los alimentos. En el primer aio de la pandemia la pobreza pasé de
20.2% al 30.1%, lo que significé que cerca de 3.5 millones de peruanos pasaron a
una condicién de pobreza®.

El estado peruano otorgd una serie de medidas de ayuda social a familias
vulnerables como subsidios econémicos, autorizaciéon de retiros anticipados
de pensiones, y entrega de canasta de alimentos entre otros* para mitigar los
efectos de la cuarentena estricta en los hogares y garantizar su cumplimiento.
Sin embargo, debido a la falta de un sistema de proteccion social eficiente, a una
limitada inclusidon financiera de la poblacién (cerca del 60% de la poblacién adulta
no tenia acceso a cuentas bancarias en ese momento), y a una falta de liderazgo
y coordinacion de las entidades competentes. Estas medidas de proteccion social
fueron claramente insuficientes®.

En este contexto de inmovilizaciéon obligatoria se realizaron algunos
estudios para evaluar la inseguridad alimentaria en la poblacién peruana. Uno de
los primeros estudios realizados dentro de los 3 primeros meses de confinamiento
estricto, con encuestas online, estimé que la prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada-severa fue de 23.2% y que los factores asociados a un mayor riesgo
de inseguridad alimentaria fueron las personas con situacién econémica critica
antes y durante la pandemia®. Otro estudio dentro de los 9 meses luego de la
pandemia en una poblacion panel (con informacion recolectada antes y durante
la pandemia) reportd que el 46.9% de los hogares estaban en riesgo de inseguridad
alimentaria de moderada a severa y casi la totalidad de los participantes (98.0%)
informaron impactos econémicos adversos debido a la pandemia®.

El estudio cohorte “Youn lives” en el Pert también realiz6 mediciones

en su poblacién de estudio dentro de los 10 primeros meses de iniciado la
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pandemia, reportando que el 24% de su poblacion de estudio se encontraban bajo
inseguridad alimentaria y que las familias con mas de 5 miembros en el hogar y
las personas con mayor pobreza tuvieron mayor riesgo de desarrollar inseguridad
alimentaria®?. Si bien es cierto que los resultados de estos estudios sobre el impacto
de la pandemia en la inseguridad alimentaria no son representativos de toda la
poblacién peruana y por lo tanto no hay una estimacion real de su efecto en la
poblacion peruana total, aun asi, nos muestran una clara tendencia de un mayor
impacto de la pandemia en la poblacién con mayor vulnerabilidad econdémica
antes y durante la pandemia.

Una de las iniciativas de parte de la sociedad civil, que ayud¢ a afrontar
la inseguridad alimentaria en familias vulnerables fueron las ollas comunes™~.
Las ollas comunes emergieron como una alternativa de subsistencia y resiliencia
alimentaria. Estas iniciativas colectivas se desarrollaron principalmente en las
zonas periféricas de Lima (y en otras ciudades urbanas principalmente), y estaban
compuestas, es su mayoria, por mujeres que autogestionaban el acceso a los
alimentos para prepararlos y brindarlos a su comunidad. Para agosto del 2021 en
Lima, se cuantificé 2731 ollas comunes que brindaban alimentos diariamente a
250 000 familias® .

Sobre el consumo de alimentos, en los primeros 3 primeros meses de
iniciado la pandemia hubo una caida en el consumo de alimentos en general
de manera similar en las dreas urbanas (-20%) y rurales (-18%) en el Peru,
principalmente en la poblacién con menor estrato socioeconémico. En esta
poblaciéon el consumo de alimentos que disminuyeron significativamente
fueron las carnes, lacteos, frutas y azucares, los cuales fueron reemplazados por
un mayor consumo de harinas, carbohidratos®® (Figura 5). La distribucién de
alimentos también se vio afectada. La poblaciéon peruana adquiere sus alimentos
mayoritariamente en mercados tradicionales (53%) y bodegas (28%). Estos puntos

de distribucion en los primeros meses de la pandemia se vieron afectados®.
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Grifico 5. Pert urbano: consumo per capita, NSE D y E (valor mensual en soles, deflactado,
imputado) desde el 2019 al 2021.
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Estrategias de enfrentamiento de las crisis alimentaria y climatica
en el marco de la sindemia global

Politicas Publicas Nacionales

Para un abordaje de esta crisis climatica, el Perti cuenta con el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (NAP), que tiene como objetivo
orientar la planificaciéon de medidas de adaptacion al cambio climatico. En
materia de mitigacion de la inseguridad alimentaria, el NAP, propone medidas
de adaptacion para el uso eficiente de agua (construccion de reservorios de agua,
mejoramiento de la infraestructura hidraulica, siembra y la cosecha de agua e
implementacion de sistemas de riego tecnificado); promocion y gestion de una
agricultura sostenible (buenas practicas de fertilizaciéon, manejo y conservacion
de la agrobiodiversidad y uso de informacion agroclimatica).

Entre el 2013 y el 2015 en Pert se cre6 la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2013-2021°¢ con el objetivo de 1) construir un sistema
nacional de seguridad alimentaria y nutricional, 2) gestionar mecanismos

financieros para su implementacion, e 3) implementar un sistema de seguimiento
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y evaluacion. Sin embargo, para su implementacion y ejecucion era necesario la
promulgacién de una ley y su reglamento. Recién en 2021 se promulgé la Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional * y se estd a al aguardo de la aprobacién de
su reglamentacion. Finalmente se espera que pueda aprobarse una nueva ENSAN
para los afos que restan de este decenio.

La agricultura familiar es una forma de produccién que practican
hombres y mujeres de un mismo nucleo familiar, los cuales estan a cargo de
sistemas productivos diversificados, como son la produccién agricola, pecuaria,
pesquera y acuicola, entre otros. En el Pert, la agricultura familiar representa
el 97% del total de las unidades agropecuarias y es donde participan el 83% del
total de trabajadores agricolas®. Asi mimo la agricultura familiar produce mas
del 80% de los alimentos que consume el mundo y por ello es considerado un
componente trascendental para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion®.

En el Pert se viene estableciendo marcos normativos necesarios para la
implementacion de politicas a favor de la agricultura familiar. En el 2015 se creo
la estrategia nacional de agricultura familiar 2015-2021% y se promulgé la Ley de
Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar®. En el 2019 se aprob6 el Plan
Nacional de la Agricultura Familiar 2019-2021*. Finalmente, en el afio 2021 se
lanzé la Politica Nacional Agraria 2021-2030* la cual prioriza como problema
publico aumentar el nivel de desarrollo competitivo agrario, 1) aumentando
la integracion vertical en la cadena de valor de los productores agrarios, 2)
disminuyendo la proporcién de productores agrarios familiares en el nivel de
subsistencia, y 3) mejorando el adecuado manejo sostenible de los recursos
naturales en la produccion agraria.

En marco de la Ley n.° 31458 publicada el 27 de abril del 2022 que
reconoce a las ollas comunes y garantiza su sostenibilidad, financiamiento y el
trabajo productivo de sus beneficiarios, promoviendo su emprendimiento de
manera excepcional, el programa Qali Warma del Midis, de forma excepcional
atendi6 los requerimientos de alimentos a favor de las ollas comunes. Los
alimentos que fueron adquiridos por este programa serian entregados a los
almacenes o puntos de entrega que determinen los gobiernos locales, los cuales se

distribuiran a las ollas comunes®. A esta medida se suma el Decreto de Urgencia
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017-2022 publicado el 30 de junio del 2022 que establece medidas extraordinarias
en favor de las ollas comunes y dispone que se realice la adquisicion de alimentos
orientados a la atencién alimentaria complementaria en favor de las dichas ollas*.

Los gobiernos locales también estuvieron involucrados en la provision
de alimentos durante la pandemia. Fue asi que el 27 de marzo del 2020 a través
del Decreto de Urgencia N° 033-2020 “Decreto de Urgencia que establece
medidas para reducir el impacto en la economia peruana, de las disposiciones
de prevencion establecidas en la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
ante los riesgos de propagacion del covid- 19” el gobierno central transfiri6 213
millones de soles a las municipalidades para la adquisicion de alimentos de la
canasta basica familiar, con la finalidad de atender, por tnica vez, a los hogares
en situacion de vulnerabilidad®. Un analisis descriptivo a nivel nacional de la
composicion de las canastas que fueron entregadas a la poblacion evidencio que
la mediana del aporte caldrico por parte de las proteinas fue 7,7%j; carbohidratos
62,5%, y grasas 28,1%. Ademas, la mayoria de las canastas entregadas no tuvieron
una distribuciéon adecuada de macronutrientes, en especial las canastas de
municipalidades fuera de la capital o las que contaban con menor presupuesto.
Los carbohidratos y las grasas fueron los nutrientes que se incluyeron en exceso,

mientras que las proteinas tuvieron déficit*.

Estrategias a nivel de la Sociedad Civil

Durante la pandemia, las ollas comunes surgieron como una iniciativa
ciudadana para proporcionar apoyo alimentario a las poblaciones vulnerables. En
Pert, la Ley 31458* ha sido promulgada en 2022 para reconocer oficialmente
la existencia de las ollas comunes y establecer medidas para garantizar su
sostenibilidad y financiamiento. A pesar de esto, para que esta politica tenga
un impacto significativo en la seguridad alimentaria, es fundamental que se
implemente, monitoree y evaliie adecuadamente. En la actualidad, es necesario
abordar las deficiencias existentes en las ollas comunes, como la mejora de sus
infraestructuras fisicas, la asignacion constante de presupuesto para la compra de
alimentos, la falta de equipos y utensilios de cocina, la necesidad de capacitacion

en educacion alimentaria e higiene en la manipulacién de alimentos, entre otras
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necesidades® *. Estas deficiencias no se podran abordar sin una politica clara que

garantice la sostenibilidad y el mantenimiento de las ollas comunes.

Consideraciones finales/conclusion

Urge la implementacion y medicién de politicas para la proteccion de la
agricultura, la agrobiodiversidad, y la mitigacion de efectos del cambio climatico.
Es necesaria la medicion de la Inseguridad Alimentaria en las encuestas anuales
de salud en el Pert. Debido a los efectos de la pandemia, y al efecto resiliente
de su poblacion, hay aprendizajes que deben aprovecharse y estudiarse, para la
generacion de politicas publicas.

Si bien es cierto que Pert ha avanzado con la generaciéon de marcos
normativos en beneficio de la seguridad alimentaria y la agricultura familiar, se
requiere continuidad, implementacion, acompanamiento, monitoreo y evaluacion
de dichas politicas publicas. Priorizar politicas publicas a favor de la primera infancia
y la poblacién vulnerable junto con la promocién de la educacién nutricional a la

poblacidn peruana, para aprovechar la calidad y biodiversidad de los alimentos.

Referencias

1. FAO, UNICEE, WFP, WHO. The State of Food Security and Nutrition in the World 2022.
Repurposing food and agricultural policies to make healthy diets more affordable [Internet]. Roma:
FAO/UNICEF/WFP/WHO; 2022 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://doi.org/10.4060/
cc0639en.

2. Romanello M, McGushin A, Di Napoli C, Drummond P, Hughes N, Jamart L, ... Hamilton L. The
2021 report of the Lancet Countdown on health and climate change: code red for a healthy future.
Lancet. 2021;398(10311):1619-62.

3. Per, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2022b). Las nuevas cifras de pobreza 2021
[Internet]. Lima: INEI; 2021 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.inei.gob.pe/
media/MenuRecursivo/boletines/pobreza-monetaria-2021-cies-10-05-2022.pdf.

4. Huicho L, Vidal-Cérdenas E, Akseer N, Brar S, Conway K, Islam M, ... Bhutta ZA. Drivers of
stunting reduction in Peru: a country case study. Am J Clin Nutr. 2020;112(Suppl 2):8165-29s.

5. Peru, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Informe preliminar Peru: indicadores de
resultados de los programas presupuestales, primer semestre 2022 [Internet]. Lima: INEI; 2022
[acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2022/ppr/Indicadores_
de_Programas_Presupuestales_I_Semestre_2022.pdf.

6. Pert, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Programa de Enfermedades No Transmisibles.
Capitulo 1 [Internet]. Lima: INEI; 2021 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.inei.

250



INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL Y UN DESAFIO DE SALUD PUBLICA EN AMERICA LATINA

gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1839/cap01.pdf.

7. Pert, Instituto Nacional de Salud. Obverva-T Pert. Observatorio de Nutricion y del Estudio del
Sobrepeso y la Obesidad [Internet]. Lima: INS; 2014 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://
observateperu.ins.gob.pe/.

8. Peru, Instituto Nacional de Salud, Centro Nacional de Alimentacién y Nutricion. Informe
técnico: consumo de alimentos en el hogar e institucion educativa del nivel primaria — Escolares
2016 Encuesta Vigilancia Alimentaria y Nutricional por Etapas de Vida - VIANEV [Internet]. Lima:
INS; 2016 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/
file/4527286/Informe%20Técnico%20Consumo%20de%20alimentos%20en%20el%20hogar%20
€%20Intituciones%20Educativas%20del%20nivel %20primaria%20-%20VIANEV %202016FLny].
pdf?v=1683566457.

9. Pert, Instituto Nacional de Salud, Centro Nacional de Alimentacién y Nutricién. Informe
técnico: estado nutricional, consumo aparente de lactancia materna y consumo de alimentos en
ninos menores de 3 aios de la encuesta Vigilancia Alimentaria y Nutricional por etapas de vida
- VIANEV 2016 [Internet]. Lima: INS; 2021 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://web.
ins.gob.pe/sites/default/files/Archivos/cenan/van/sala_nutricional/sala_3/2021/Informe%20
Tecnico%20Estado%20Nutricional%20VIANEV%202016.pdf.

10. Glantz MH. Currents of change: El Nifio and La Nifia impacts on climate and society (2nd ed.).
New York: Cambridge University Press; 2000.

11. Pert, Comisiéon Multisectorial Encargada del Estudio Nacional del Fenémeno “El Nifo” -
ENFEN. Informe Técnico Extraordinario N°001-2017/ENFEN El Nifio Costero 2017 - Resumen
ejecutivo [Internet]. Lima: ENFEN; 2017 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.dhn.
mil.pe/Archivos/Oceanografia/ENFEN/nota_tecnica/01-2017.pdf.

12. Lescano A. The Impact of the 2017 Coastal El Nifio in Peru [Symposium Presentation].
Symposium 49: Climate Change and health: tracking the implementation of the Paris Agreement.
In:66th Annual Conference of the American Society of Tropical Medicine and Hygiene [Internet].
Baltimore: ASTMH; 2017 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.astmh.org/ ASTMH/
media/2017-Annual-Meeting/ ASTMH-2017-Final-Program.pdf.

13. Condom T, Sicart JE, Rabatel A, Mourre L, Cochachin A, Santillan N, ... Villacis M. Retroceso
de los glaciares y recursos hidricos en los Andes peruanos en las tltimas décadas In: Molina SG,
Vacher JJ (eds). El Peru frente al cambio climatico: resultados de investigaciones franco-peruanas
[Internet]. Marseille: IRD Editions; 2014 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: http://books.
openedition.org/irdeditions/19832.

14. Flores E. Cambio climatico: pastizales altoandinos y seguridad alimentaria. Rev Glac Ecosist
Montan. 2016;1(1):73-80.

15. Perd, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Sistema Integrado de Estadisticas
Agrarias. Perfil productivo y competitivo de los principales cultivos del sector [Internet].
Lima: MIDAGRI; 2022 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://app.powerbi.com/
DRhZjg5NGY5Iiwid CI6ljdmMDgONjI3LTdmNDAtNDg30S040TE3LTk0Yjg2ZmQzNW YzZi]9.

16. Sanabria J, Calanca P, Alarcén C, Canchari G. Potential impacts of early twenty-first century

changes in temperature and precipitation on rainfed annual crops in the Central Andes of Peru. Reg
Environ Change. 2014;14(4):1533-48.

251


https://web.ins.gob.pe/sites/default/files/Archivos/cenan/van/sala_nutricional/sala_3/2021/Informe%20Tecnico%20Estado%20Nutricional%20VIANEV%202016.pdf
https://web.ins.gob.pe/sites/default/files/Archivos/cenan/van/sala_nutricional/sala_3/2021/Informe%20Tecnico%20Estado%20Nutricional%20VIANEV%202016.pdf
https://web.ins.gob.pe/sites/default/files/Archivos/cenan/van/sala_nutricional/sala_3/2021/Informe%20Tecnico%20Estado%20Nutricional%20VIANEV%202016.pdf

ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO Y FREDERICO PERES

17. Sig A, Ortega M, Quispe O, Sanchez ], Rojas L, Guerrero J, ... Postigo J. Evaluacién de los
impactos del cambio climatico sobre el rendimiento de los cultivos en el Pert. Lima: SENAMHI/
AMICAF/FAO; 2015 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://repositorio.senamhi.gob.
pe/bitstream/handle/20.500.12542/422/Evaluaciones-impactos-cambio-clim%c3%altico_2015.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.

18. Botreau H, Cohen M]J. Gender inequality and food insecurity: a dozen years after the food price
crisis, rural women still bear the brunt of poverty and hunger. Adv Food Secur Sustain. 2020;5:53-
117.

19. The Lancet Countdown. Food security and undernutrition [Internet]. London: The Lancet
Countdown; 2019 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.lancetcountdown.org/data-
platform/health-hazards-exposures-and-impacts/1-4-climate-sensitive-infectious-diseases.

20. Barange B, Beveridge MCM, Cochrane KL, Funge-Smith P (eds.). Impacts of climate change
on fisheries and aquaculture: synthesis of current knowledge, adaptation and mitigation options
[Internet]. Roma: FAO; 2018 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.fao.org/3/
19705en/i9705en.pdf.

21. Ramos JE, Tam ], Aramayo V, Bricefio FA, Bandin R, Buitron B, ... Pecl GT. Climate
vulnerability assessment of key fishery resources in the Northern Humboldt Current System. Sci
Rep. 2022;12(1):1-16.

22. Pert, Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, Programa Mundial de Alimentos. Mapa de
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria ante la recurrencia de fenémenos de origen natural,
2018 [Internet]. Lima: MIDIS/PMA; 2019 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://sigrid.
cenepred.gob.pe/sigridv3/documento/10166.

23. Perd, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Poblacién en riesgo ante la pandemia del
COVID-19 [Internet]. Lima: INEI; 2020 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.inei.
gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/exposicion-poblacion-ante-covid-19.pdf.

24. Pert, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Empleo en Lima Metropolitana disminuyo
en 2 millones 318 mil 300 personas durante el trimestre marzo-abril-mayo del presente afio [Nota
de prensa -Internet]. Lima: INEI; 2020 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.inei.
gob.pe/prensa/noticias/empleo-en-lima-metropolitana-disminuyo-en-2-millones-318-mil-300-
personas-durante-el-trimestre-marzo-abril-mayo-del-presente-ano-12253/.

25. Gianella C, Gideon J, Romero MJ. What does COVID-19 tell us about the Peruvian health
system? Can ] Dev Stud. 2021;42(1-2):55-67.

26. Jaramillo M, Lépez K. Politicas para combatir la pandemia de COVID-19 [Documento de
Investigacién, 112]. Lima: GRADE; 2021 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.
grade.org.pe/en/publicaciones/politicas-para-combatir-la-pandemia-de-covid-19/.

27. Dyer O. Covid-19: Peru’s official death toll triples to become world’s highest. BM]J. 2021;373:n1442.

28. Espinoza A, Fort R, Espinoza M. El impacto de la pandemia en el sistema de distribucion de
alimentos del Pert: los mercados de abastos minoristas [Internet]. Lima: GRADE; 2022 [acceso
en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.grade.org.pe/wp-content/uploads/ GRADEDI126.pdf.

29. Alcézar L, Rojas V, Lopez E. Medidas de proteccion social del gobierno peruano en época

de la Covid-19 [Internet]. Lima: UNICEF; 2021 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://
www.unicef.org/peru/media/12981/file/Medidas%20de%20proteccién%20social%20del%20

252



INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL Y UN DESAFIO DE SALUD PUBLICA EN AMERICA LATINA

gobierno%20peruano%20en%20época%20de%20COVID-19.pdf.

30. Canari-Casaifio JL, Cochachin-Henostroza O, Elorreaga OA, Dolores-Maldonado G, Aquino-
Ramirez A, Huaman-Gil S, ... Penny, MME. (2021). Social predictors of food insecurity during the
stay-at-home order due to the COVID-19 pandemic in Peru. Results from a cross-sectional web-
based survey [Preprint]. MedRxiv. 2021 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://doi.org/10.
1101/2021.02.06.21251221.

31. Pradeilles R, Pareja R, Creed-Kanashiro HM, Griffiths PL, Holdsworth M, Verdezoto N, ...
Rousham EK. Diet and food insecurity among mothers, infants, and young children in Peru before
and during COVID-19: a panel survey. Matern Child Nutr. 2022;18(3):e13343.

32. Curi-Quinto K, Sanchez A, Lago-Berrocal N, Penny ME, Murray C, Nunes R, ...Vimaleswaran
KS (2021). Role of government financial support and vulnerability characteristics associated
with food insecurity during the COVID-19 pandemic among young Peruvians. Nutrients.
2021;13(10):nul3103546.

33. Alcazar L, Fort R. Resiliencia en tiempos de pandemia: el caso de las ollas comunes en Lima,
Pert [Internet]. Lima: GRADE; 2022 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.grade.
org.pe/en/publicaciones/resiliencia-en-tiempos-de-pandemia-el-caso-de-las-ollas-comunes-en-
lima-peru-2/.

34. Desmaison B, Jaime K, Cordova P, Alarcén L, Gallardo L. Collective infrastructures of care: Ollas
Comunes defying food insecurity during the COVID-19 pandemic. Urbanisation. 2022;7(1):46-65.

35. Cuadra M, Soto D, Meza A, Miranda A, De Las Casas F. Nosotras también estamos en primera
linea: las mujeres de las Ollas Comunes de Lima Metropolitana durante la crisis de Ia Covid-19. Rev
Latinoam Lider Innov Soc. 2021;2(1):66- 81.

36. Pert, Ministerio de Agricultura y Riego. Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2013-2021 [Internet]. Lima: MINAGRI; 2013 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en:
https://www.mesadeconcertacion.org.pe/sites/default/files/archivos/2015/documentos/11/minag_
estrategia_nacional_de_seguridad_alimentaria_2013_2021.pdf.

37. Perti, Poder Legislativo, Congreso de la Republica. Ley de seguridad alimentaria y nutricional
(Ley - N° 31315) [Internet]. Lima: Congreso de la Republica, 2021 [acceso en 2023 Jun 28].
Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-de-seguridad-alimentaria-y-
nutricional-ley-n-31315-1976374-1/.

38. Perti, Ministerio de Agricultura y Riego. Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015 - 2021
[Internet]. Lima: MINAGRI; 2015 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.agrorural.
gob.pe/wp-content/uploads/2016/02/enaf.pdf.

39. FAO. Introduccién al Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar (2019-2028)
[Internet]. Roma: FAO; 2019 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://www.fao.org/family-
farming-decade/home/es/.

40. Pert, Poder Legislativo, Congreso de la Reptiblica. Ley de Promocién y Desarrollo de la
Agricultura Familiar (Ley N° 30355). Lima: Congreso de la Republica, 2015 [acceso en 2023 Jun
28]. Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-de-promocion-y-desarrollo-
de-la-agricultura-familiar-ley-n-30355-1307649-2/.

41. Peru, Ministerio de Agricultura y Riego. Decreto Supremo N° 007: Plan Nacional de Agricultura
Familiar 2019 - 2021 [Internet]. Lima: MINAGRI; 2019 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en:

253



ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO Y FREDERICO PERES

https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-plan-nacional-
de-agricultura-decreto-supremo-n-007-2019-minagri-1828314-1/.

42. Pert, Ministerio de Agricultura y Riego. Decreto Supremo No 017: Politica Nacional Agraria
2021 - 2030 [Internet]. Lima: MINAGRI 2021 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://
busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-la-politica-nacional-
agraria-202-decreto-supremo-no-017-2021-midagri-1975873-14/.

43. Peru, Poder Legislativo, Congreso de la Republica. Ley que reconoce las Ollas Comunes y
garantiza su sostenibilidad, financiamiento y el trabajo productivo de sus beneficiarios, promoviendo
su emprendimiento (Ley No 31458) [Internet]. Lima: Congreso de la Reptblica, 2022 [acceso en
2023 Jun 28]. Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-reconoce-las-
ollas-comunes-y-garantiza-su-sostenibil-ley-n-31458-2061691-1/. Acceso en: 28 jun 2023.

44. Pert, Poder Legislativo, Presidencia de la Republica. Decreto de urgencia que establece medidas
extraordinarias en favor de las Ollas Comunes (DU 017/2022) [Internet]. Lima: Presidencia
de la Republica, 2022 [acceso en 2023 Jun 28]. Disponible en: https://busquedas.elperuano.
pe/normaslegales/decreto-de-urgencia-que-establece-medidas-extraordinarias-e-decreto-de-
urgencia-n-017-2022-2082152-1/

45. Pert, Poder Legislativo, Presidencia de la Republica. Decreto de urgencia que establece medidas
para reducir el impacto en la economia Peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas
en la declaratoria de estado de emergencia nacional ante los riesgos de propagacion del COVID
- 19 (DU 033/2020) [Internet]. Lima: Presidencia de la Republica, 2020 [acceso en 2023 Jun 28].
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/572106/DU033_2020.pdf.

46. Morales-Cahuancama B, Dolores-Maldonado G, Hinojosa-Mamani P, Bautista-Olortegui W,
Quispe-Gala C, Huaman-Espino L, Aparco JP. Andlisis de la distribucién de macronutrientes en
canastas alimentarias entregadas por las municipalidades durante la pandemia de COVID-19 en
Pert. Rev Peru Med Exp Salud Publica. 2022;39(1):6-14.

254



Parte Il

Estrategias de enfrentamiento de las crisis
alimentaria y climatica en el marco de la sindemia
global en América Latina



La sindemia global y el rol de las escuelas de
salud pablica en América Latina

Marco Antdnio Carneiro Menezes
Frederico Peres

La sindemia global, como un concepto-clave asociado a las interrelaciones
entrela crisis alimentaria (sea por carencia o exceso), climatica y sociosanitaria (esta
ultima producida en el marco de la pandemia de covid-19), debe ser comprendida
en sus diferentes perspectivas, con sus consecuencias apropiadamente ubicadas
en los diferentes territorios donde son producidas y reproducidas’'. En América
Latina, es posible considerar que las marcadas desigualdades observadas en los
paises, y entre ellos, se presentan como uno de los principales determinantes
de los resultados de la sindemia global, demarcando a los cuadros nacionales y
regionales de salud, con impactos importantes sobre los servicios, programas y
sistemas de salud en la region®°.

La misma complejidad que determina el objeto de la sindemia global para
el sector salud regional puede ser considerada en la identificacién y desarrollo
de estrategias para afrontar sus efectos sobre los individuos y grupos de la
poblacion latinoamericana’. Las distintas dimensiones del problema necesitan ser
consideradas por los diferentes actores politicos, en los gobiernos y en la sociedad
civil organizada que, de forma individual o articulada, tienen la responsabilidad
por conducir politicas y programas para la atencion, vigilancia y promocién de
la salud, en el marco de la “crisis de crisis” conformada por la sindemia global en
América Latina*.

Como estrategia de organizaciéon de ideas, en este capitulo vamos a
considerar el problema a partir de tres principales perspectivas:

« lo politico, considerando este como un espacio de produccién

y reproduccion socio ambiental del proceso salud-enfermedad
asociado a la sindemia global, incluyendo los cambios observados en
el clima regional, los consecuentes impactos sobre los ecosistemas y

la biodiversidad y, sobre todo, como las alteraciones en el estado del
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ambiente afectan a la salud humana;

« la politica, considerando esta perspectiva como un conjunto de
acciones desde los gobiernos y de la sociedad civil latinoamericana,
con potencial de interferir sobre la organizaciéon de los servicios,
programas y sistemas de salud, con miras a afrontar los efectos de
la sindemia global sobre los individuos y grupos de la poblacién de
América Latina;

+ v, por fin, los actores politicos, comprendiéndolos como elementos
clave para la organizacion de los programas y politicas de salud para
afrontar los efectos del proceso de determinacién socioambiental de
la salud, en el marco de la sindemia global, con destaque en el rol de

las instituciones formadoras en Salud Publica de la region.

Lo Politico

Con relacion a lo politico, es importante decir que América Latina sigue
siendo una de las mas desiguales regiones del planeta, a pesar del crecimiento
econdmico de muchos de sus paises en las ultimas décadas™®. La concentracion
de tierras y de ingresos en las manos de pocos, herencia de un proceso colonial
regional fuertemente centrado en la explotacion de los recursos naturales de
los paises latinoamericanos por sus colonizadores, es uno de los factores mas
importantes para la determinacion socio ambiental de la salud®®.

Asociado a un proceso de disputa poscolonialista entre los intereses
del capital transnacional y las demandas de los pueblos latinoamericanos - en
particular los mas excluidos, como los pueblos originarios, los descendientes de
los pueblos esclavizados y los migrantes forzados — el acceso a la tierra se convierte
como un elemento central en la configuracién de los modos de vida y trabajo en
América Latina’, con impactos directos e indirectos sobre la salud humana®.

La marcada concentracion de tierras e ingresos en muchos paises de
América Latina, conjugada a una fuerte presencia del capital extranjero en
muchas economias latinoamericanas, acaba por determinar una fuerte presion
sobre los sistemas politicos regionales y, consecuentemente, influencia a los

modelos de desarrollo econdmico adoptados por diversos paises de la region'®
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1. Como resultante, observamos un proceso creciente, desde el final de los afos
80, de desindustrializacion asociado a una reprimarizaciéon de las economias
latinoamericanas, con aumento de la participacién del comercio internacional de
commodities agro minerales en los productos internos brutos de muchos paises
de América Latina'> .

La mineria explorada por corporaciones transnacionales', la produccion
extensiva de commodities agricolas, como la soya, el maiz y el algoddn, entre otras,
y la ganaderia de exportacion'®, acaban por determinar que los impactos sobre los
ambientes, la biodiversidad y la salud humana - incluyendo la contaminacién
por plaguicidas, la contaminacion del agua por relaves mineros y la deforestacion
de biomas nacionales, entre muchos otros efectos negativos observados - se
queden en los territorios de los paises latinoamericanos'é, mientras los ingresos
y la riqueza se van al extranjero, donde se ubican las grandes corporaciones que
controlan el comercio de dichos commodities'*'*.

La pandemia de covid-19 ha representado un elemento de profundizacién
de las crisis social, ambiental, politica y econdmicas sin precedentes en América
Latina, region donde muchos paises ya venian enfrentando los efectos de la gran
crisis del capital internacional iniciada en 2008, en los Estados Unidos>® . Las
medidas sanitarias para la contencion de la circulacion del virus han golpeado
fuertemente a las ya fragilizadas economias de los paises de la region, resultando
en la disminucién de la produccién industrial, del comercio local e internacional,
con consecuencias negativas para el empleo y la renta de los individuos® 2.

Es importante decir que la region, en visperas del inicio de la emergencia
sanitaria, vivia una olla de conservadorismo social y politico, con una marcada y
extremada polarizacion social'®. En el campo de la Salud Publica, y con el avance
de la pandemia en toda la regidn, este escenario politico-social se ha traducido
en el crecimiento del negacionismo cientifico, la diseminacién de un raciocinio
motivado por intereses politicos e ideoldgicos y, mas delante, en la hesitacion de
gran parte de la poblacién en vacunarse' .

Al mismo tiempo, los efectos de los cambios climaticos en la regién se
observaban cada vez mas claros, con mayor frecuencia e intensidad en diferentes
partes de América Latina, con graves y desproporcionadas consecuencias para

diferentes grupos de la poblacién latinoamericana*" *. La intensificacion del
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calentamiento global en distintas partes de América Latina, los cambios en los
patrones de precipitacion, alternando periodos de prolongadas sequias con lluvias
extremas en Centroamérica y en América del Sur, el aumento de la frecuencia
de huracanes en el Caribe, la pérdida de masa de glaciares en la Patagonia y los
Andes, asi como el aumento del nivel del mar en diferentes zonas de la costa
suramericana, son ejemplos de las repercusiones de los cambios del clima regional
sobre los distintos territorios en América Latina®.

En este complejo contexto regional, donde se combinan la crisis climatica,
politica, sanitaria y econdmica, se genera una “crisis de crisis” — un proceso de
determinacién del agravamiento de cada una de las crisis por la ocurrencia
simultanea, en un mismo territorio y con fuerte asociacién entre sus elementos
causales. Un ejemplo de la “crisis de crisis” esta en lo que se pasé a denominar,
convencionalmente, de sindemia global - la cual comprende la correlacion
entre la crisis de inseguridad alimentaria (por carencia o exceso) y los cambios
climaticos'. Un concepto que, debido a la histérica desigualdad, las dinamicas y
las graves consecuencias de la pandemia de covid-19, en América Latina, necesita

ser reescrito y redimensionado en el contexto pospandémico regional® ..
La Politica

En la altima década, hemos observado, en muchos paises de la region,
importantes retrocesos en diversas politicas publicas, particularmente aquellas
centradas en la disminucién de las desigualdades y promocion de la ciudadania*.
En Brasil, pais el cual ha sido una referencia mundial en el combate al hambre,
vimos el desmantelamiento de los programas dedicados a la superaciéon de la
inseguridad alimentaria y, como consecuencia directa, el regreso del pais al mapa
del hambre®> 2.

La II Encuesta Nacional de Inseguridad Alimentaria en el Contexto de
la Pandemia de covid-19, realizada en Brasil en el afio de 2022%, desvel6 un
panorama espantoso, donde 33 millones de personas viven con hambre y mas dela
mitad de la poblacién brasilena vive con algtin grado de inseguridad alimentaria.
Es decir, apenas 4 de cada 10 familias brasilefias logran tener un acceso pleno a la

alimentacion. Asimismo esto se agrava en las familias encabezadas por mujeres,
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negras, con baja escolaridad y residentes en las regiones norte o noreste del pais™.
Es decir, en Brasil y en gran parte de América Latina, el hambre tiene género,
color y codigo postal.

El hambre en América Latina es una crisis humanitaria que precisa ser
afrontada en una perspectiva amplia, con politicas de transferencia de ingresos,
politicas sociales, politicas laborales y, sobre todo, politicas de salud publica®®
15, comprendiendo que la salud - y no la economia - necesita ser la guia para los
procesos de desarrollo en América Latina®*.

Lamentablemente, el escenario que esta revelandose en esta ultima década,
en la region, apunta hacia otra direccion''. Seguimos observando el crecimiento del
agronegocio exportador y de la explotacion de recursos naturales como eje principal
de los modelos de desarrollo econémico en América Latina®®. La reprimarizacion de
las economias regionales sigue avanzando, sustentadas por politicas incentivadoras
de la produccion y explotacion de commodities agro minerales'> ", generando la
concentracion de tierras, promoviendo un éxodo de las poblaciones del campo y
de la floresta - incluyendo a muchos pueblos originarios - y resultando en diversas
crisis, como la habitacional, del ordenamiento urbano, del trabajo y, en su grado
mas deshumano, la crisis de la inseguridad alimentaria y del hambre* .

Los procesos insostenibles de desarrollo econdmico en América Latina
también contribuyen con la intensificacién de los cambios del clima regional® > '+
22 El aumento en la frecuencia de eventos climaticos extremos, la desertificaciéon
de extensas porciones del territorio latinoamericano - como en el corredor seco
centroamericano —, la pérdida de biodiversidad, el calentamiento global — con
efectos importantes en los glaciares y reservas de hielo y agua en Suramérica - y los
cambios en el nivel y temperatura de los océanos, entre otros fenémenos®, tienen
como fuerzas motrices las politicas macro econdmicas que buscan el aumento de
ingresos sin la preocupacion con su respectiva distribucion en el conjunto de la
poblacion’. Fuerzas motrices que, ademas de contribuir para los cambios climaticos,
profundizan los impactos sobre la Salud Publica regional y colocan nuevos desatios
para las politicas, los programas y los sistemas de salud latinoamericanos®.

Las migraciones forzadas, nacionales o regionales, determinadas por los
cambios climaticos, por la concentracién de tierras, por conflictos violentos, por

la mecanizacién del agronegocio exportador o cualquier otro motivo, generan
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distintas crisis humanitarias, como la desvinculacidon con el territorio o local de
origen, la separacion de las familias, la aglomeracién de la poblacién mas pobre en
la periferia de las grandes ciudades, el empeoramiento de las condiciones de vida,
la precarizacion del trabajo, el aumento de la violencia y de los prejuicios basados
en raza, color y género®'>?., La crisis migratoria termina ejerciendo mas presion
sobre los ya comprometidos servicios y programas de salud en diversas ciudades
latinoamericanas, una vez que 80% de las migraciones en América Latina tienen
como destino otros paises o ciudades en la misma region - al contrario de lo que
se observaba en los afos 1980-1990, con fuerte flujo migratorio hacia los Estados
Unidos y otros paises fuera de la region® .

Las crisis climaticas, migratoria, de inseguridad alimentaria, de acceso a
la tierra y de la violencia de raza, color, género, etnia, clase y orientacion sexual
se deben comprender, por lo tanto, dentro de un cuadro unico de analisis, donde
la Salud Publica se ubica como elemento central para el analisis y definicién de
estrategias de enfrentamiento de los problemas alli generados®. Los procesos
insustentables de desarrollo y los cambios en el clima regional son elementos
intrinsecamente vinculados, asi como son indisociables los dafios que producen
sobre los distintos grupos de la poblacion latinoamericana'> * %,

Es importante resaltar que la lucha contra el hambre, la garantia de la
salud, la proteccién del ambiente, la promocion de la educacion y el desarrollo
cientifico y tecnolégico, entre otros temas estratégicos para el desarrollo
sociosanitario regional, regresan como temas prioritarios a la agenda de los
gobiernos pautados por un pensamiento progresista en diversos paises de la
regién, como Brasil, Chile y Argentina.

Acciones estratégicas como el enfrentamiento a los cambios climaticos,
la preservacion de la Amazonia, la proteccién de los pueblos originarios y el
fortalecimiento de los sistemas de salud junto con el de ciencia y tecnologia pasan
a figurar como elementos centrales en los planes de orientacién de estos gobiernos
que, en los ultimos afos, han vivido retrocesos importantes en sus politicas de
desarrollo social y garantia de los derechos ciudadanos mas bésicos.

En Brasil, por ejemplo, cabe hacer mencién a la creacion del Ministerio
de los Pueblos Indigenas, comandado por Sonia Guajajara, una importante lider

de la articulacion de los pueblos indigenas en el pais, y la reestructuracién del
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Ministerio del Medio Ambiente, ahora Ministerio del Medio Ambiente y Cambio
Climatico, comandado por Marina Silva, una referencia mundial en la lucha por
la preservacion de la Amazonia, sus pueblos y biodiversidad. Su designacién
como ministra ha venido siendo celebrada fuertemente por aquellos que desean
el regreso de Brasil al multilateralismo climatico, la promocién de la justicia
ambiental y el enfrentamiento al racismo ambiental.

A pesar de los recientes cambios en la orientacion de politicas de desarrollo
socioambiental en algunos paises latinoamericanos, todavia se evidencia un gran
apartamiento entre los desafios sociosanitarios y ambientales-regionales al lado de la
formacion en Salud Publica ofrecida por las instituciones académicas de América Latina.

La perspectiva disciplinaria, que viene orientando la produccion del
conocimiento salubrista en la region desde los proyectos pioneros financiados por
la Fundacién Rockefeller, al inicio del Siglo XX, necesita ser revisada, actualizada
y puesta en la direccion de los nuevos desafios que se presentan para la Salud
Pablica regional*> *. Desafios que estan intimamente relacionados con los
procesos de determinacion socioambiental de la salud, producidos y reproducidos
en un escenario marcado por los cambios climaticos, la fluidez de las relaciones
sociales, la sobreabundancia de informaciones y el extensivo acceso a los medios
de comunicacion, la polarizacion extremada de distintos grupos de la poblaciéon y
las constantes disputas entre los intereses del capital transnacional y las demandas
de la poblacion - sobre todo de los grupos mas vulnerables®> 71> 1416,

En este complejo panorama, la Salud Publica regional ha de estar preparada
para nuevas emergencias sanitarias, el aumento en la frecuencia de los eventos
climaticos extremos y desastres, naturales o antrdpicos, y el agravamiento de las

condiciones de vida y salud de gran parte de la poblacién latinoamericana®>'.

Los Actores Politicos

Bajo este complicado panorama, algunos grupos y sectores de la sociedad
se muestran como actores politicos clave para la organizacién de estrategias de
enfrentamiento a los resultantes de la “crisis de crisis” en América Latina.

Desde la sociedad civil organizada, distintos movimientos sociales

urbanos, del campo, de la floresta y de la representaciéon de los grupos mas
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vulnerables, como los pueblos originarios, la poblacién negra, las mujeres, los
LGBTQIA+, entre tantos otros, asumen protagonismo en América Latina en lo
que se refiere a las denuncias de las crisis humanitarias vividas por cada uno de
estos grupos, asi como promueven las articulaciones necesarias, junto a otros
sectores de la sociedad, nacional o regionalmente, para encontrar caminos hacia
la superacion de los problemas que viven de forma cotidiana®>*> .

En Brasil y Argentina, por ejemplo, los movimientos del campo denuncian
la violencia por la pose de la tierra y la degradacién del ambiente, sea por la
deforestacion o por el uso indiscriminado de plaguicidas, entre otros agentes
quimicos generadores de contaminacion® *. Al mismo tiempo, articulan con la
academia y otros sectores de la sociedad civil, incluso con los parlamentos, las
estrategias posibles para afrontar los efectos negativos del agronegocio sobre los
biomas y la salud humana®» .

La garantia de marcos legales que promuevan la proteccién del ambiente
y de los pueblos, el incentivo a modelos de produccién mas sostenibles, como la
agroecologia, el estimulo a patrones de consumo de alimentos mas ricos y sanos,
entre otras estrategias, constituyen iniciativas organizadas desde los movimientos
sociales latinoamericanos para la promocién de sistemas alimentarios menos
daninos al ambiente y mas saludables para los pueblos de América Latina* **.

Si, por un lado, podemos considerar que estos nuevos desafios que
aqui se exponen a la Salud Publica son globales, es fundamental decir que los
impactos que producen y los procesos resultantes que determinan son locales, con
tendencias regionales>'>*. Atin dentro de los paises de América Latina, estos retos
afectan de manera desigual y contraproducente a varios grupos de la poblacion,
con repercusiones mas severass vistas junto a aquellos grupos mas vulnerables y
apartados del aparato de cuidado del Estado® !>,

Enel contexto latinoamericano, es fundamental considerar el fortalecimiento
de las capacidades nacionales, subregionales y regional como estrategia prioritaria
para afrontar los efectos de la “crisis de crisis” sobre los pueblos de América Latina.
Esto impone la necesidad de fortalecimiento de un pensamiento descolonizador,
orientado desde y hacia el Sur Global, capaz de no solamente comprender en la
maxima extension los problemas generados por la “crisis de crisis” en América

Latina, sino como encontrar soluciones regionales para su superacion®.
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Las Escuelas de Salud Publica

Asi como los movimientos sociales, las instituciones formadoras en
Salud Publica de América Latina se configuran como personajes politicos
estratégicos para la superacion de los nuevos desafios globales que se imponen
a los pueblos de América Latina. Al mismo tiempo tienen como inspiracién a
diversas referencias que, a lo largo del Siglo XX, han impulsado el pensamiento
salubrista regional, desde el movimiento de creacion de las primeras escuelas de
salud publica latinoamericanas, con el apoyo de la Fundacién Rockefeller de los
Estados Unidos®, hasta el desarrollo de los movimientos de la Medicina Social y
de la Salud Colectiva en América Latina®.

Las Escuelas Nacionales de Salud Publica de Brasil y Chile, por ejemplo,
reciben el nombre de Sergio Arouca y Salvador Allende, respectivamente.
Arouca y Allende han sido dos importantes salubristas que asimilaron
su formacion médica a la actuacidn politica, marcada por la propuesta e
implementacion de politicas de salud centradas en la proteccion de los mas
vulnerables. El primero como presidente de la Fundaciéon Oswaldo Cruz,
congresista de la Asamblea Constituyente de 1988 y secretario del Ministerio
de Salud de Brasil. Y el segundo como ministro de la Salud y 57° presidente de
la Republica de Chile.

Las Escuelas de Brasil y Chile, asi como diversas otras escuelas y
departamentos de Salud Publica de universidades latinoamericanas, han sido
responsables por la formulacién y apoyo a la implementacion de diferentes
politicas de salud, apoyando a los procesos legislativos y politicos necesarios
para crear y operar politicas, programas y servicios para la atencién, vigilancia y
promocion de la salud de los individuos y grupos en América Latina®**.

Las escuelas e instituciones formadoras en salud publica de América
Latina han asumido, en diferentes momentos historicos, la responsabilidad
de conducir debates estratégicos y pautar temas necesarios para la superacion
de los problemas de salud generados en el marco de los procesos de desarrollo
econdmico de los paises latinoamericanos®***. Igualmente, se han convertido en
actores tacticos, responsables por una mirada regional a los desafios globales que

se imponen en la actualidad® *>*.
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Juntamente con el apoyo estratégico a la formulacion e implementacion de
politicas de salud, las instituciones formadoras en salud publica de América Latina
- sean escuelas o departamentos de Salud Publica vinculados a universidades — son
las principales instituciones responsables por la formacion de recursos humanos
calificados para los servicios, programas y sistemas de salud en la region®® .

En este sentido, deben estar preparadas para responder a las necesidades
impuestas por los grandes desafios globales, aqui brevemente demarcados. Este
preparo requiere considerar una actualizacién permanente de los curriculos
y practicas pedagdgicas, una politica de desarrollo docente, una estrategia de
cooperacion técnica, nacional e internacional, asi como el apoyo a la investigacion
aplicada e integrada sobre los temas que se imponen sobre el panorama de la
Salud Publica regional.

Con relacion a las tacticas para comprender y afrontar los efectos de
la sindemia global, profundizados por la pandemia de covid-19 en América
Latina, algunas instituciones formadoras de la regién han realizado importantes
contribuciones, tanto en la produccién y organizacion del conocimiento académico
sobre el tema, como en la generacion de evidencias y datos parala toma de decisiones,
por parte de las autoridades publicas responsables en cada pais.

En Chile, podemos destacar el rol estratégico del Centro de Ciencia
del Clima y la Resiliencia*, de la Universidad de Chile que, desde el inicio de
la pandemia de covid-19, sigue realizando una investigacién interdisciplinaria
sobre los cambios climdticos y efectos sobre el ambiente, la biodiversidad y
la salud humana, comunicando periédicamente sus resultados y andlisis de
la contingencia, con el objetivo de contribuir con las politicas y estrategias de
enfrentamiento correlativos. También en el pais, la Escuela de Salud Publica
Dr. Salvador Allende, igualmente vinculada a la Universidad de Chile, ha
participado en distintas instancias de generacion de datos nacionales e informes
sobre la pandemia y la salud publica, organizando un importante repositorio de
referencia®, asi como también ha hecho diversos estudios sobre las relaciones
entre los sistemas alimentarios y los cambios climaticos*®*” 5,

En Pert), el Centro Latinoamericano de Excelencia en Cambio Climéatico
y Salud (CLIMA) funciona como un centro de investigaciéon conformado por

docentes, investigadores, estudiantes y pasantes de diversas facultades de la
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Universidad Peruana Cayetano Heredia, con actuacion destacada en el analisis
sobre los impactos, exposiciones y vulnerabilidad al cambio climatico, las acciones
de mitigacion y co-beneficios sobre la salud frente al cambio climatico junto con
estrategias de adaptacion, planificacion y resiliencia sobre el mismo*. En el centro
participan también una red de aliados tacticos, nacionales e internacionales,
dedicados a promover y desarrollar investigaciones a escala local, regional y global
en el impacto del cambio climatico en la salud humana, ambiental y ecosistémica,
incluyendo aspectos relacionados a la sindemia global.

En Brasil, la Escuela Nacional de Salud Publica Sergio Arouca (ENSP/
FIOCRUZ), a través de su Programa de Residencia Multiprofesional en Salud
de la Familia, realizé un conjunto de acciones estratégicas para enfrentarse a la
inseguridad alimentaria, agravada por la pandemia de covid-19, en algunos de
los territorios mas vulnerables de Rio de Janeiro, como el barrio Jacarezinho. A
partir de un diagndstico integrado de los equipos de salud actuantes en la Clinica
de la Familia local, se observaron demandas clinicas y sociales que retrataban la
inseguridad alimentaria y nutricional de esta poblacion, las cuales fueron afrontadas
por medio de la articulacion entre los profesionales de salud y representantes de los
movimientos sociales organizados en la region. Utilizando recursos locales, y con
soporte académico de los residentes, fueron producidos materiales de apoyo para el
autocuidado, kits de higiene, canasta con alimentos in natura y platos preparados,
optimizando recursos y movilizando la economia local™.

También la ENSP/FIOCRUZ conforma el Observatorio covid-19 de la
Fundacién Oswaldo Cruz’', que posee como objetivo principal desarrollar analisis,
tecnologias, propuestas y soluciones integradas para el enfrentamiento de la pandemia
de covid-19 por parte del Sistema Unico de Salud (SUS) y de la sociedad brasilefia.
Desde el inicio de la pandemia, el Observatorio covid-19 Fiocruz ha sido una
referencia en la produccion de informaciones estratégicas para la toma de decisiones,
por parte de los gobiernos municipales, estatales y federales, actuando en cuatro ejes
principales: escenarios epidemioldgicos; medidas de control y organizacion de los
servicios y sistemas de salud; calidad de la atencién, seguridad del paciente y salud del
trabajador; ademas de impactos sociales ocasionados por la pandemia®'.

Como estrategia para potencializar las experiencias de las instituciones

formadoras en salud publica, como las aqui mencionadas, la articulacion en redes,
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nacionales y regionales, se ha venido mostrando como una importante politica
para el fortalecimiento de las capacidades formativas, en los paises y en la region
como un todo. Un ejemplo exitoso estd en la organizacion de la Red de Escuelas de
Salud Publica de América Latina (RESP). Creada en 2012 en el marco de la Unién
de las Naciones Suramericanas (UNASUR) y refundada en 2019, a partir de la
suspension de las actividades del bloque suramericano, como una colaborativa e
independiente, con alcance ampliado para toda la region latinoamericana. En tal
ambito la RESP América Latina se configura como un espacio estratégico para
el intercambio de ideas alrededor de los grandes temas que se presentan para la
Salud Publica regional*.

El trabajo coordinado con diferentes escuelas e instituciones formadoras,
en el marco de la RESP América Latina, ha permitido una identificacién mas
calificada e integral de los desafios y oportunidades que enfrenta la formacién
de cuadros tacticos para los servicios, programas y sistemas de salud. Esta
accién ha permitido comprender, por ejemplo, que las amenazas a los proyectos
nacionales para la construccion y consolidacion de sistemas de salud universales,
gratuitos y equitativos, interfieren directamente con las demandas de formaciéon
de salubristas, entregandole a las instituciones formadoras el reto de construir
curriculos alineados con principios y valores que consideren a la salud como un
derecho ciudadano, y no como una mercancia®>>*>*.

Entonces, si por un lado, el pensamiento salubrista hegemoénico todavia
se articula a partir de una légica disciplinaria® *>*»*, centrada en los procesos
salud-enfermedad, por el otro lado observamos cada vez mas la contribucién de las
escuelas de salud publica latinoamericanas para la conformacién de una corriente
de pensamiento critico sobre la Salud Publica y la Salud Global, que considera la
centralidad de los procesos de determinacion socioambiental de la salud®"*>>.

A pesar de los avances observados, todavia persisten algunos importantes
desafios para la conformacién de un pensamiento critico salubrista, muchos
de los cuales estan asociados a los origenes del campo de la Salud Publica
latinoamericano. El rol de la Fundacién Rockefeller como principal impulsora
de la formacion salubrista latinoamericana, en inicios del Siglo XX, ha dejado
marcas importantes en la estructuracién y organizacion programatica de gran

parte de las instituciones formadoras en Salud Publica de América Latina®> >
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%. El pensamiento basado en la epidemiologia clasica y centrado en los procesos
salud-enfermedad todavia persisten en los curriculos de los cursos y programas
de formacién en Salud Publica ofrecidos por las instituciones formadoras en
América Latina® .

Con relacion a la investigacion en Salud Publica, es importante resaltar el
peso de los periodicos internacionales de gran impacto académico (cuyo impacto
es mensurado a partir de indicadores definidos en paises centrales del hemisferio
Norte) en la definicién de protocolos y ensayos estandarizados, con utilizacion de
escalas definidas por organismos internacionales con sede en (y fuerte influencia
de) paises de Europa y en los Estados Unidos® *%, que acaban por “nortear” los
proyectos de investigacién en Salud Publica desarrollados por las instituciones
académicas latinoamericanas. Enlazado a la oferta de becas y subvenciones
de investigacion por los mismos organismos internacionales que definen los
protocolos de anilisis, se definen criterios y prioridades para la investigacion y la
produccion del conocimiento sobre Salud Publica en la region a partir de intereses
de los paises centrales del Norte que, en muchos casos, estan desconectados de las
genuinas necesidades y demandas de los grupos de la poblacién a quienes mas les
interesa los resultados de los estudios® >>>

Sobre el tema, Ramirez-Hita® nos provoca y recuerda la responsabilidad
de orientar la produccion del conocimiento salubrista a las necesidades de los que
lo necesitan: “la dependencia tanto financiera como cientifica, no impide cuestionar
ciertos elementos importantes que necesitamos discutir, para asi poder romper con
pardmetros establecidos que no ayudan a responder las necesidades de la salud de
las poblaciones locales.” (p.111). Aqui se presenta un punto importante y necesario
a ser incorporado en las agendas de las instituciones de formacion en Salud
Publica de América Latina, especialmente en lo que se refiere a las estrategias
para afrontar los efectos de procesos complejos y multidimensionales como las
relaciones entre los cambios climaticos y la inseguridad alimentaria en la region.

En este sentido, la produccion del conocimiento regional sobre la sindemia
global debe distanciarse de la légica hegemodnica de la investigacién en Salud
Publica, a partir de intereses individuales y con base en protocolos y hojas de rutas
establecidas y validadas internacionalmente, a partir de experiencias de grupos

con sede en instituciones académicas de prestigio en paises centrales del Norte,
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fuertemente vinculadas a organismos internacionales y fundaciones igualmente
basadas en estos paises. Partiendo dela experiencia de quelos grupos de investigacion
e investigadores latinoamericanos, organizados a partir de proyectos integradores,
basados en una logica solidaria de construccion del conocimiento y orientados por
las demandas de los individuos a quienes dichos saberes mas les concierne, se hace
posible un cambio de direccién donde otras opciones metodoldgicas y hojas de
ruta, regionalmente ajustadas, podrian ser consideradas, desarrolladas y aplicadas a
las situaciones-problema vividas en la region.

Aqui, las instituciones encargadas de la formacion en Salud Publica de
América Latina, sean escuelas de salud publica o departamentos de medicina
preventiva de universidades, entre otras, tienen un papel estratégico para
conformar una corriente de pensamiento salubrista critico en la region, vinculado
mas alarealidad social latinoamericana que alos determinantes globales definidos
por organismos internacionales, con base en los intereses y preocupaciones de los

paises centrales del Norte que los financian y hospedan.

Conclusiones

Elenfrentamiento delos nuevos desafios globales demandala comprension
de que sus efectos se reproducen de manera desigual en los distintos grupos de
la poblacidn, en los diferentes territorios y son agravados, también de manera
desigual y diversa, por determinantes ambientales y climaticos. Los procesos
de desarrollo adoptados por los diferentes paises, sustentados por las variadas
concepciones politicas, ideoldgicas y macroecondmicas, son las principales
fuerzas motrices de la determinacion socioambiental de la salud y, por dicho
motivo, es imperativo que estén en el centro de los programas de formacion e
investigacion en Salud Publica.

La cooperacion regional de Escuelas de Salud Publica podria facilitar
una alienaciéon de sus programas a partir de un pensamiento critico regional,
capaz de ofrecer sostén en los programas de formacion de salubristas, promover
estudios e investigaciones integradas y avanzadas sobre los contextos en los
cuales se producen y reproducen los problemas de la salud publica en América

Latina, asi como fortalecer las capacidades formativas disponibles en la region,
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en una perspectiva solidaria de construccién compartida y articulada de saberes

y practicas salubristas.
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Politicas publicas y estrategias desde la
sociedad civil para afrontar la sindemia global
en América Latina

Frederico Peres
Ana Laura Brandio

Lainseguridad alimentaria es un problema de magnitud mundial, el cual afecta
fuertemente a paises y regiones marcados por grandes desigualdades, como la region
latinoamericana, y al mismo tiempo impacta en las poblaciones de manera desigual,
generando graves consecuencias en la salud publica. En 2019, segun estimativas
del informe “Panorama regional de la seguridad alimentaria y nutricional - América
Latina y el Caribe™, el numero de personas que vivian con hambre en América Latina
y el Caribe en 2019 era de, aproximadamente, 46 millones (equivalente a 7,4% de los
habitantes de la region). La publicacion destaca el hecho de que se han producido
retrocesos en diferentes areas de la proteccion social de los pueblos latinoamericanos,
llevando a un aumento de mas de 13 millones de personas en la poblacion total
desnutrida, sélo entre los afios 2014 y 2019'. Como resultado, en 2019, uno de cada
tres habitantes de la region no tenia acceso a alimentos de calidad y en cantidades
suficientes. A partir de estos datos, el informe estimaba que, para el 2030, el hambre
aumentaria y afectaria a 67 millones de personas en la region, cifra que no incluia las
repercusiones de la pandemia de covid-19".

Desde el 26 de marzo de 2020, cuando se registro oficialmente el primer
caso de covid-19 en territorio latinoamericano (especificamente en Brasil), los
paises de la region han venido afrontando un conjunto de situaciones-problemas
que, aunque ya eran existentes en sus territorios antes dela emergencia sanitaria,
han sido fuertemente impactadas y agravadas por la pandemia®**. Las profundas
desigualdades que marcanlaregionhanactuado comoimportantes fuerzasmotrices
de la profundizacién de distintas crisis sociosanitarias, generando repercusiones
importantes sobre los cuadros de salud de los paises latinoamericanos®***.

Entre las distintas situaciones de salud que han empeorado en el contexto

dela pandemia de covid-19 en América Latina se encuentra, y de forma destacada,

274



INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL Y UN DESAFIO DE SALUD PUBLICA EN AMERICA LATINA

la inseguridad alimentaria y el recrudecimiento del hambre en la region® '
Evidencias y datos levantados en distintos paises'®'*'* y en la regién, como un
todo'"?, desvelan el agravamiento del acceso y de la disponibilidad de alimentos
a una parcela importante de la poblacién de América Latina'®.

Solamente en el 2020, el numero de personas conviviendo con el hambre
aument6 en 13,8 millones en la regién, alcanzando un total de casi 60 millones
de personas (equivalente a 9% de la poblacion latinoamericana y caribefia)'c.
Ademas, cuatro de cada diez personas en la region - o 267 millones de individuos
- experimentaron inseguridad alimentaria moderada o grave en 2020, 60 millones
mas que el nimero registrado antes de la pandemia (equivalente a un aumento de
9 puntos porcentuales). Estas cifras colocan a América Latina y el Caribe como la
region con el incremento mas pronunciado en todo el mundo®.

Entre 2019 y 2021, la prevalencia del hambre en América Latina aumentd
28%, frente a un incremento promedio mundial de 23%". En 2021, la inseguridad
alimentaria afectaba a 40% de la poblacién de la region, cifra 36% mas elevada
que la prevalencia mundial (29,3%). Ademas, segun la edicién 2022 del informe
“Panorama regional de la seguridad alimentaria y nutricional - América Latina
y el Caribe””, se profundizo, en la region, las disparidades especificas de género,
raza, color de piel y hogar de residencia, donde las mujeres se ven mas afectadas
que los hombres, los pueblos originarios mas afectados que los descendientes de
europeos, los individuos de color de piel negra mas afectados que los de piel blanca
y los habitantes de las zonas rurales y periféricas a las ciudades mas afectados que
los habitantes de las zonas mas urbanizadas y desarrolladas. Todavia citando al ya
mencionado informe, estas preocupantes tendencias en materia de inseguridad
alimentaria, poseen una explicacion relacionada al hecho de ser la regién de la
parte del planeta con mayor nivel de desigualdad, sumado a que fue fuertemente
impactada por la pandemia®.

En junio del 2020, la Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL), juntamente con la Organizacién de la Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), ya hacian un llamado de atencién para el
potencial de la crisis humanitaria relacionado al agravamiento de la inseguridad
alimentaria, en América Latina, por causa de la pandemia de covid-19%. En diciembre

de 2022, estos organismos internacionales, juntamente con el Programa Mundial de
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Alimentos (PMA), actualizaron el escenario de la inseguridad alimentaria regional
en un informe conjunto'®, en el cual demarcan la situacién como una “sucesiéon
ininterrumpida de crisis” Esto porque, segin el informe, el agravamiento de la
crisis alimentaria regional se intensifica en el marco de la pandemia de covid-19 y
se profundiza aiin mads a partir del inicio del conflicto entre la Federacion de Rusia y
Ucrania, especialmente cuando se consideran las repercusiones sobre la produccion
y distribucion de cereales a nivel regional y global's.

Si toda la complejidad delimitada por una crisis econémica de mas de una
década, empeorada por una pandemia global y por un conflicto armado entre dos
de los mas importantes proveedores de cereales del planeta no fuera suficiente,
la crisis alimentaria en América Latina, asi como en otras partes del mundo, esta
profundamente vinculada a los cambios climaticos globales® ***. Los modelos de
produccion, distribucion y consumo de alimentos son directa e indirectamente
afectados por los cambios en el clima regional, al mismo tiempo que contribuyen
para el agravamiento de la degradacion de los ambientes y de la biodiversidad,

constituyéndose, asi, como causa y efecto de la crisis climatica en América Latina'®>.

El concepto de sindemia y la “crisis de crisis”

Como fue visto a lo largo de este libro, la crisis alimentaria en América
Latina tampoco es independiente de los procesos de desarrollo que los paises
de la region adoptan, generando consecuencias graves para el clima y ambiente
regional, agravando el proceso de cambio global de origen antrépico. En la region
latinoamericana, el modelo hegemdnico del sistema agroalimentario impacta
significativamente en las economias locales, los modos de vida, las identidades
de las personas y sus problemas de salud. Las grandes empresas transnacionales
definen los aspectos esenciales de las politicas agricolas que se centran en gran
medida en la produccién de productos bésicos.

De esta forma, los alimentos adquieren cada vez mas una identidad
industrial, apropiandose de productos que en su origen eran naturales o que
eran elaborados por familias, asi afectando a los valores socialmente construidos.
Entonces, al mismo tiempo, gran parte de la produccion agricola de la region

esta dirigida al comercio internacional de commodities agricolas, como los
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monocultivos de soya, maiz y algodon. Este modelo, ademas de empeorar los
efectos del cambio climético, produce sistemas alimentarios insostenibles,
con repercusiones en la calidad de los sistemas naturales, la salud humana y la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién.

A la vez que diferentes organizaciones internacionales colocan a América
Latina en el centro de la crisis alimentaria mundial, la region viene siendo senalada,
por diferentes organismos, como una de las regiones del mundo donde mas se
sentiran los efectos e impactos del cambio global. Segun el informe El estado
del clima en América Latina y el Caribe - 2020, publicado por la Organizacién

Meteorolégica Mundial**

, la regidn enfrenta y seguira enfrentando severas crisis
socioeconomicas debido a eventos climaticos extremos (por ejemplo, olas de calor,
agricultura de produccién reducida, desertificacion, sequias, grandes incendios,
cambios en el nivel del mar costero e inundaciones), situacion agravada por los
efectos de la migracion a las areas urbanas, el envejecimiento de la poblacién v,
mas recientemente, por la pandemia del covid-19.

Las complejas interacciones entre las crisis alimentaria, nutricional y
climatica en medio de la pandemia del covid-19 han ido generando una situacién
de “crisis de crisis”, a la que muchos autores se han referido como una sindemia
global, es decir, una sinergia de pandemias, las cuales estdn conviviendo en un
mismo tiempo y espacio, interactuando entre si y teniendo como determinantes
factores sociales, culturales, historicos y politicos comunes. Dos importantes
informes de la Comisién Lancet* *® apuntan a la coexistencia de tres complejos
problemas de salud publica en el mundo: la obesidad y la desnutricién, que
amenazan la seguridad alimentaria de la mayor parte de la poblacién, y los
cambios climaticos, intrinsecamente relacionados con la prevalencia y ocurrencia
desigual de la inseguridad alimentaria en el planeta. En estos informes, América
Latina aparece como una region de gran preocupacion, debido a su histérica y
marcada desigualdad dentro y entre las naciones.

La sindemia global fortificada por la pandemia del covid-19 ha producido
numerosas respuestas en diversas areas del conocimiento y campos de practica
como un todo. Podemos decir que la respuesta y los logros de la ciencia en
términos de construccién de nuevos conocimientos fueron algunos de los pocos

aspectos positivos que se pudieron extraer del proceso que nos llevo a vivir una
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de las mayores crisis sociosanitarias de todos los tiempos. Asi mismo si hay un
campo del conocimiento donde se pudieron evidenciar tales avances y respuestas
positivas, sin duda, ese fue el campo de la Salud Publica.

En este complejo escenario, las respuestas, desde los gobiernos y de la
sociedad civil organizada, para afrontar los efectos de las crisis alimentaria y
climatica en América Latina se han constituido como acciones estratégicas para
promover los derechos humanos a una alimentacion saludable, a un ambiente
sano y a la salud. En el presente capitulo, se busca identificar las principales
estrategias desarrolladas por algunos paises latinoamericanos, con miras a
afrontar los efectos sinérgicos de las crisis alimentaria y climatica, en los contextos
prepandémico, pandémico y pospandémico. Para tanto, se organizan aqui, dichas
estrategias en dos ejes principales de actuacion: las politicas y marcos normativos;

y las estrategias desde la sociedad civil organizada.

Politicas y marcos normativos

Las politicas alimentarias, agricolas, de proteccion al ambiente y de
mitigacion alos efectos del cambio global pueden desempenar un papel importante
para combatir los efectos de la “crisis de crisis”, sobre todo junto a los individuos
y grupos en situacion de mayor vulnerabilidad. Politicas que tengan por objetivo
promover el acceso a dietas saludables, la produccién de alimentos a través de
sistemas alimentarios sostenibles, la diversificacion de la producciéon agricola,
el acceso a la tierra y a condiciones dignas de salud, vivienda y trabajo, entre
otros aspectos centrales para el enfrentamiento de las histéricas desigualdades
observadas en la region y la promocién de los derechos ciudadanos mas basicos.

Como visto a lo largo de este libro, la complejidad de los determinantes
de la “crisis de crisis” en América Latina demanda un enfoque integrado entre
las politicas alimentarias, agricolas y ambientales/climaticas que, en muchos
paises, todavia siguen fragmentadas y sectorizadas, dificultando el desarrollo de
estrategias integradas para afrontar los efectos del cambio global en los sistemas
alimentarios latinoamericanos'.

En los capitulos presentados en la Parte 2 del libro, se ha podido

identificar un conjunto de politicas y estrategias adoptadas por algunos paises
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latinoamericanos, con el objetivo de mitigar los efectos de los cambios climaticos,
promover la seguridad alimentaria y/o combatir los impactos sobre el ambiente,
sea por la intensificacion de los procesos productivos insostenibles o los causados
por los cambios en el clima de la region. El Cuadro 1 presenta una sintesis de las
principales leyes y marcos normativos nacionales sobre seguridad alimentaria,

medio ambiente y cambios climaticos en los nueve paises cartografiados.

Cuadro 1. Principales leyes y marcos normativos nacionales sobre seguridad alimentaria, medio
ambiente y cambios climaticos en los 9 paises cartografiados.

Pais Politicas y Marcos Normativos Aio

Argentina | Seguridad Alimentaria
- Ley 25.724 (Programa de Nutricién y Alimentacién Nacional) crea el Plan 2003
Nacional de Seguridad Alimentaria y el Programa Nacional de Alimentacion
y Nutricién 2014
- Ley 27.118 (REPARACION HISTORICA DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA RURALIDAD
EN LA ARGENTINA) 2020
- Resolucion N°8/2020 del MDS (PLAN NACIONAL “ARGENTINA
CONTRA EL HAMBRE”)

Clima y Medio Ambiente

- Ley 25.675 - Ley General del Ambiente 2002

- Ley 27.520 LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS DE ADAPTACION Y 2019

MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL

- Decreto 891 - crea el Gabinete Nacional de Cambio Climatico 2016
Brasil Seguridad Alimentaria

- Ley 11.346 (Ley Organica de Seguridad Alimentaria y Nutricional) 2006

- Enmienda Constitucional n° 64 (incluye la alimentacién como derecho enla | 2010

Constitucién)

- Decreto n° 7.272 (Politica y Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y 2010

Nutricional) 2012

- Politica Nacional de Agroecologia y Produccién Organica - Decreto 7794 1999

- Politica Nacional de Alimentacién y Nutricién (PNAN) 2006

- Politica Nacional de Promocion de la Salud (PNPS) 2011

- Politica Nacional de Atencion Bésica (PNAB)

Clima y Medio Ambiente

- Politica Nacional sobre el Cambio del Clima (PNMC) - Ley 12.187 2009

- Ley n° 12.114 - crea el Fondo Nacional sobre el Cambio del Clima 2009

- Politica Nacional del Medio Ambiente (PNMA) - Ley 6938 1981

- Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) - Ley 9433 1997
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Chile Seguridad Alimentaria
- Nueva Constitucion Politica de la Republica (en elaboracion) -
- Politica Nacional de Alimentacién y Nutricién en Chile 2018
- LEY 20606 SOBRE COMPOSICION NUTRICIONAL DE LOS 2012
ALIMENTOS Y SU PUBLICIDAD (Ley del Etiquetado)
- PROYECTO DE LEY MARCO PARA LA PROMOCION DE LA -
SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (en
discusién)
Clima y Medio Ambiente
- Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico y Plan Nacional de 2014
Adaptacién al Cambio Climatico
- Ley Marco de Cambio Climatico 2022
- Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) 2021
- Nueva Constitucion Politica de la Reptblica (en elaboracién) -
Colombia | Seguridad Alimentaria
- Constitucion Politica 1991
- Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012 - 2019 2013
Clima y Medio Ambiente
- Politica Nacional de Cambio Climético 2017
- Ley 1972 - REDUCCION DE EMISIONES CONTAMINANTES DE 2019
FUENTES MOVILES
- Ley General Ambiental de Colombia (Ley 99) 1993
Costa Seguridad Alimentaria
Rica - Constitucion Politica 1994
- Politica Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2021 2011
- Proyecto de ley N° 22.110, Ley Marco para la Promocion de la Seguridad -
Alimentaria y Nutricional (en discusion)
Clima y Medio Ambiente
- Constitucion Politica 1994
- Plan de Accidn de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2015
- Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2018
- Ley Organica del Ambiente 1995
Cuba Seguridad Alimentaria
- Constitucion de la Republica 2019
- Plan Nacional de Soberania Alimentaria y Educacién Nutricional 2020
- Ley 148 - Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional 2022
Clima y Medio Ambiente
- Constitucion de la Republica 2019
- Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico (Tarea Vida) 2017
- Estrategia Ambiental Nacional 1995
- Ley No. 81 del Medio Ambiente 1997
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México Seguridad Alimentaria

- Constitucion Politica 2011
- Ley General de Desarrollo Social 2004
- Ley de Desarrollo Rural Sustentable 2001
- Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Distrito Federal 2009
Clima y Medio Ambiente

- Constitucion Politica 2011
- Ley General del Cambio Climatico 2012
- LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION 1988
AL AMBIENTE

- Ley de Transicion Energética 2015
- LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE 2018

Paraguay | Seguridad Alimentaria
- Constitucién Nacional 1992
- Ley Marco de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional y Derechoa | 2018
la Alimentacién - Proyecto de Ley N° 6175/2018 (aprobada en septiembre de
2018 por el congreso y vetada por el presidente de la Reptiblica en noviembre

de 2018) 2019
- Ley No. 6286 de Defensa, Restauracion y Promocién de la Agricultura

Familiar

Clima y Medio Ambiente

- Constitucion Nacional 1992

- Ley N° 5875 - Ley Nacional de Cambio Climético, que establece la “Politica | 2017
Nacional de Cambio Climatico”

- Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2015
- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2017
- Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico 2017
- Ley 3239 de los Recursos Hidricos del Paraguay 2007
- Ley 2748 de Fomento de Biocombustibles 2005
- Plan de Acciéon Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia PAN | 2018
2018-2030

Peru Seguridad Alimentaria
- Ley 31315 Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2021
- Ley N° 30021 (LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION 2013
SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES)
- Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021 2013
Clima y Medio Ambiente
- Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico 2015
- Ley Marco sobre Cambio Climatico 2018
- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021
- Decreto Supremo N° 003-MINAM que declara de interés nacional la 2022
emergencia climatica
- Politica Nacional del Ambiente al 2030 2021

Fuente: elaboracion propia.
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Con relaciéon a las politicas y marcos normativos para afrontar la
inseguridad alimentaria, se observa que todos los paises tienen, por lo menos, una
politica nacional sobre el tema. De los nueve paises, apenas dos (Chile y Pert1) no
registran en sus respectivas Constituciones el derecho a la alimentacion. En el caso
chileno, el tema esta siendo tratado en el marco del proceso Constituyente y, en
Perd, hay un Proyecto de Ley en discusion para alterar el texto de la Constitucién
Politica para garantizar el derecho a la alimentacion y la implementacion de
politicas publicas que promuevan la seguridad alimentaria en el pais.

De los nueve paises cartografiados, apenas dos (Chile y México) no tienen
politicas nacionales especificas para la promocién de la seguridad alimentaria,
tratando del tema en el marco de leyes generales sobre alimentacién y nutricion.
En el caso chileno, hay un Proyecto de Ley Marco para la promocién de la
seguridad y soberania alimentaria y nutricional, mientras que en México hay una
ley distrital de seguridad alimentaria y nutricional, circunscrita al Distrito Federal.

La mayoria de las politicas y marcos normativos sobre alimentacién y
seguridad alimentaria en los paises han sido publicados antes de la pandemia
de covid-19. Solamente Argentina, Cuba y Peru han promulgado politicas
y marcos normativos nacionales sobre el tema en el contexto pandémico, ya
considerando los impactos de dicha emergencia sanitaria sobre la seguridad
alimentaria de sus poblaciones.

A pesar de los esfuerzos observados en términos de politicas publicas
para combatir la inseguridad alimentaria, producida y reproducida en el marco de
procesos de desarrollo insostenibles e injustos, promotores de desigualdades, todavia
se observa en los paises de la region profundos retos para superar, particularmente
considerando el agravamiento de las condiciones de vida y trabajo en el contexto
de la pandemia de covid-19 en la region - determinantes directos del agravamiento
de la inseguridad alimentaria en América Latina. El Cuadro 2 presenta un estatus
de las principales estrategias nacionales para afrontar la inseguridad alimentaria en
los 9 paises cartografiados, como el alcance del Objetivo de Desarrollo del Milenio
1 (erradicar la pobreza extrema y el hambre, el cual fue un compromiso firmado
en el marco de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, en 2000), la
elaboracion de planes nacionales para afrontar la inseguridad alimentaria en cada

uno de los paises y los avances con relacion al Objetivo del Desarrollo Sostenible
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2 (hambre cero, compromiso firmado en el marco de la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, en 2015).

En relacién con el alcance del ODM1, el documento “Informe Regional de
Monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio/ODM en América Latina y el
Caribe™ resalta que apenas dos de los nueve paises cartografiados (Colombia y
Paraguay) no alcanzaron la Meta 1C, de reducir a la mitad (entre 1990 y 2015) el
porcentaje de personas que padecen de hambre en el pais, a pesar de ambos paises
haber desarrollado e implementado sus referentes planes nacionales de seguridad
alimentaria (en 2012 y 2009, respectivamente). Para Colombia, el informe destaca
que a pesar del pais no haber alcanzado la meta, los niveles de subnutricion siguen
siendo considerados bajos (entre 5y 9% de la poblacidon), mientras que Paraguay

registra niveles medios (entre 10 y 19% de la poblacién)®.

Cuadro 2. Estatus de las principales estrategias nacionales para afrontar la inseguridad alimentaria
en los 9 paises cartografiados.

Pais Alcance del ODM 11 - Planes de Accién Avances con Relacion al ODS
Declaracion del Milenio | Nacionales para 2 - Cumbre de las Naciones
de las Naciones Unidas Afrontar la Inseguridad | Unidas sobre el Desarrollo
(2000) Alimentaria Sostenible (2015)
Argentina | Alcanzé la meta2 - Plan Nacional de Aumento de la prevalencia
Seguridad Alimentaria de la inseguridad alimentaria
(2003) moderada o grave entre 2019-
- Plan Argentina Contra | 2021 en comparacién con el
el Hambre (2020) periodo 2014-20163

Brasil Alcanz6 la meta2 - Programa Hambre Aumento de la prevalencia
Cero (2003) de la inseguridad alimentaria
- Plan Nacional de moderada o grave entre 2019-
Seguridad Alimentariay | 2021 en comparacién con el
Nutricional (2011) periodo 2014-20163

Chile Alcanz6 la meta2 - Plan de Contingencia Aumento de la prevalencia
Alimentaria (2022) de la inseguridad alimentaria
- Estrategia Nacional moderada o grave entre 2019-
de Soberania para la 2021 en comparacion con el
Seguridad Alimentaria periodo 2014-20163
(en construccién)

Colombia | No alcanzé la meta2 - Plan Nacional de Aumento de la prevalencia
Seguridad Alimentariay | dela inseguridad alimentaria
Nutricional (2012) moderada o grave entre 2019-

2021 en comparacién con el
periodo 2014-20163
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Costa Alcanz6 la meta2 - Plan Nacional de Aumento de la prevalencia
Rica Seguridad Alimentariay | dela inseguridad alimentaria
Nutricional (2011) moderada o grave entre 2019-
- Plan Nacional para la 2021 en comparacion con el
Seguridad Alimentaria, | periodo 2014-20163
Nutricién y Erradicacion
del Hambre 2025 (2016)
Cuba Alcanz6 la meta2 - Plan Nacional de Aumento de la prevalencia
Soberania Alimentariay | de la inseguridad alimentaria
Educacién Nutricional moderada o grave entre 2019-
(2020) 2021 en comparacion con el
periodo 2014-20163
México Alcanz6 la meta2 - Plan Nacional de Se mantuvo la prevalencia de
Desarrollo 2019-2024 la inseguridad alimentaria
(2019) moderada o grave entre 2019-
- Programa Sectorial de | 2021 en comparacién con el
Agricultura y Desarrollo | periodo 2014-20163
Rural 2020-2024 (2020)
Paraguay | No alcanzo la meta2 - Plan Nacional de Aumento de la prevalencia
Soberania y Seguridad de la inseguridad alimentaria
Alimentaria y moderada o grave entre 2019-
Nutricional del Paraguay | 2021 en comparacion con el
PLANAL (2009) periodo 2014-20163
Peru Alcanz6 la meta2 - Plan Nacional de Aumento de la prevalencia
Seguridad Alimentariay | dela inseguridad alimentaria
Nutricional (2015) moderada o grave entre 2019-
2021 en comparacién con el
periodo 2014-20163

1 - Alcance, por pais, del Objetivo de Desarrollo del Milenio 1 (erradicar la pobreza extrema y el
hambre), en lo que se refiere a la Meta 1C (reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas que padece de hambre)

2 - Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)*

3 - Fuente: FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF"

El documento destaca, aun, que mientras la regién ha logrado avances
globales sustanciales con relacion al enfrentamiento de la desnutricién infantil,
no ha progresado de la misma forma en la reduccion de la desnutricion crénica
de los menores de 5 afos, siendo este uno de los problemas de Salud Publica mas
importantes para América Latina y el Caribe”.

En lo que se refiere a los avances relacionados al cuamplimiento del ODS
2 (Hambre Cero), firmado en el marco de la Cumbre de las Naciones Unidas

sobre el Desarrollo Sostenible, en 2015, ocho de los nueve paises cartografiados
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han presentado un incremento en la prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada o severa entre 2019-2021, cuando es comparado con el periodo
2014-2016". Es decir, la pandemia de covid-19 ha alejado a estos paises del
camino hacia el cumplimento de la meta, en el afio 2030. Apenas México
registré el mantenimiento de la prevalencia observada en el periodo 2014-
2016, sin embargo, no presentando cualquier mejora del cuadro nacional de la
inseguridad alimentaria.

Con relacién a los marcos legales para afrontar los cambios climaticos,
todos los paises cuentan con politicas o marcos normativos sobre el tema (Cuadro
1) y son signatarios de los principales acuerdos internacionales para mitigar los

efectos de los cambios climaticos de origen antrépico (Cuadro 3).

Cuadro 3. Estatus de adhesion a los principales acuerdos internacionales sobre cambios climaticos

por cada uno de los 9 paises cartografiados.

Pais Convencion Marco de las Protocolo de Kyoto | Acuerdo de Paris
Naciones Unidas sobre el (1997) (2015)
Cambio Climatico (1994)
Argentina Ratificada en 1994 Ratificado en 2001 Ratificado en 2016
Brasil Ratificada en 1994 Ratificado en 2002 Ratificado en 2016
Chile Ratificada en 1994 Ratificado en 2002 Ratificado en 2017
Colombia Ratificada en 1995 Ratificado en 2001 Ratificado en 2018
Costa Rica Ratificada en 1994 Ratificado en 2002 Ratificado en 2016
Cuba Ratificada en 1994 Ratificado en 2002 Ratificado en 2016
México Ratificada en 1993 Ratificado en 2000 Ratificado en 2016
Paraguay Ratificada en 1994 Ratificado en 1999 Ratificado en 2016
Peru Ratificada en 1993 Ratificado en 2002 Ratificado en 2016

Fuente: elaboracion propia.
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Estrategias desde la sociedad civil organizada

Como hemos podido observar a lo largo de este libro, América Latina
pasa por un momento particular de su historia, en el cudl la Salud Publica se
muestra en evidencia como nunca antes. La pandemia de covid-19, sumada a las
crisis social, climatica, alimentaria, econdémica y politica que se viven en la region,
han tenido severos impactos en la salud de los individuos y grupos de la poblacién
latinoamericana, especialmente aquellos en situacion de mayor vulnerabilidad'’.

La crisis climética genera cambios profundos en las dinamicas sociales,
produciendo inseguridad alimentaria y comprometiendo la salud y la calidad de vida
de gran parte de la poblacion de la region. Las migraciones forzadas, ya sean causadas
por el cambio climatico o por conflictos armados, crean aun mas desigualdades y
hacen vulnerables a miles de personas alrededor de América Latina®.

Hace mas de tres décadas, el socidlogo brasilefio Hebert de Souza, conocido
como Betinho, personaje histéricamente ligado a las luchas por la defensa de los
desfavorecidos y por la seguridad alimentaria de la poblacién brasilefia, grit6 a
los cuatro vientos que “los que tienen hambre tienen prisa”. Ese lema sirvié de
inspiracién, y marco el tono de urgencia necesario, para un conjunto de politicas
y acciones coordinadas entre las instancias gubernamentales y representaciones
de la sociedad civil, que hicieron de Brasil una referencia en la lucha contra la
inseguridad alimentaria y su cara mds extrema, el hambre. Una lucha que inspiré
muchos proyectos latinoamericanos concebidos en el marco de las legitimas
colaboraciones entre gobiernos y sociedad civil organizada®.

América Latina es una region con una histdrica y relevante tradicion de
organizacién y lucha por medio de movimientos sociales y organizaciones de la
sociedad civil, comprometidas con el enfrentamiento de las desigualdades que
han marcado los procesos de desarrollo en la region®. Sobre todo a partir de
los afos 2000, cuando se observaba en diversos paises de la region los impactos
sociopoliticos del agotamiento del modelo neoliberal dominante desde la
década de 1990, emergieron varios movimientos de base en América Latina que
buscaban establecer un contrapunto a los modelos insostenibles de desarrollo
adoptados por toda América Latina - fuertemente marcados por una tendencia

de desindustrializacion acompaiiada por la reprimarizacién de las economias
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regionales®*. Contra la explotacion predatoria de recursos minerales y agricolas,
estos movimientos buscaban promover la adopcion de politicas garantizadoras
de practicas agricolas sostenibles, de la proteccion de los recursos naturales, de la
soberania alimentaria y el acceso a la tierra para los pueblos del campo’.

Algunos ejemplos son el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra
(MST), en Brasil, la Unién de los Trabajadores de la Tierra (UTT), en Argentina,
el nodo latinoameriocano de la Climate Action Network (CAN-LA) y, mas
recientemente, la Red Hambre Cero, en Chile, y el Movimiento de Afectados por
Represas en América Latina (MAR), con representacion en 12 paises de la region,
entre diversos otros movimientos y organizaciones.

Las organizaciones de la sociedad civil, y mds precisamente los
movimientos sociales articulados con instituciones académicas latinoamericanas
también participan en actividades de abogacia para influir en la promocién de
politicas publicas relacionadas con el enfrentamiento de las crisis climatica y
alimentaria, estando representados en conferencias y talleres internacionales, en
consultas publicas y comisiones legislativas de diferentes paises de la region®.

Con el recrudecimiento de las condiciones de vida y trabajo en América
Latina, desde el inicio de la pandemia de covid-19%, han surgido una serie de
acciones de base comunitaria para abordar los impactos de las crisis climatica y
alimentaria y afrontar los efectos de dichas crisis sobre los individuos y grupos de la
poblacion. Estas iniciativas incluyen la creacién de huertos/jardines comunitarios,
el establecimiento de ollas comunales, la promocién de practicas de agricultura
sostenible y de conservacion ambiental en el marco d lase iniciativas agroecoldgicas.
El Cuadro 4 muestra una sintesis de las principales iniciativas desarrolladas en el
marco de la sociedad civil de algunos de los nueve paises cartografiados, relacionadas

con el enfrentamiento de las crisis alimentaria y climatica.
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Cuadro 4. Iniciativas desarrolladas por la sociedad civil para afrontar los efectos de las crisis
climatica y alimentaria.

resiliencia comunitaria para la
seguridad alimentaria y nutricional en
siete municipios de la Region Central
de Cuba impactados por la sequia y el
huracén Irma” (PROACT)

Pais Iniciativa/Accion Detallado
Argentina | Consultorio Técnico Popular (Co. Espacio organizado por la Unién de los Trabajadores
Te.Po) de la Tierra (UTT) e integrado por productores que
proponen recuperar saberes y educarse, entre si, de
manera horizontal, en relacién con la agroecologia
Brasil Conferencia popular por los La conferencia produjo un documento llamado
Derechos, la Soberania y la Seguridad | “Carta Abierta para Sistemas Alimentarios
Alimentaria y Nutricional (CPSSAN) | Saludables y Sostenibles en Nuestras Ciudades”
2020
Encuentro nacional contra el hambre | Discutio la realidad nacional que sirvié de base
(2022) para la construccién del documento final, y
reunié a representantes de movimientos sociales,
organizaciones de la sociedad civil, Consejos
Estatales de la SAN, investigadores, pueblos
indigenas, comunidades tradicionales y ciudadanos.
Encuentro Nacional de Investigacién | El encuentro tuvo como tema central “Muchas
en Soberania y Seguridad Alimentaria | hambres y crisis sistémicas: aportes desde la
y Nutricional (2022) soberania y la seguridad alimentaria y nutricional” y
también se presentaron los datos recabados por la IT
Encuesta de Inseguridad Alimentaria en el contexto
del covid-19 - I VIGISAN
Actividades de entidades como Estas entidades trabajan desde hace mas de 20 afios
Accién Ciudadana, ActionAid y el en el pais, apalancando acciones para combatir el
Movimiento de Trabajadores sin hambre y contribuyendo a garantizar el Derecho
Hogar (MTST) Humano a la Alimentacion Adecuada
Chile Red Hambre Cero Colectivo que retine a doce organizaciones sociales,
con el objetivo de crear conciencia respecto a los
derechos alimentarios en Chile y la necesidad de
incluirlos en el proceso constituyente
Costa Uni6n Nacional de Gobiernos Locales | Proceso de consulta dirigido a los gobiernos
Rica (UNGL) locales, en vias de consolidar un instrumento que
permitiera compilar la identificacién de necesidades
municipales y también priorizar las tematicas
esenciales para el desarrollo local. Este proceso
culmind con la elaboracion de la Agenda Municipal
Costarricense
Cuba Proyecto “Fortalecimiento de la Iniciativa con el objetivo de mejorar la resiliencia de

la cadena de valor de diferentes cultivos como las
hortalizas, apuntando a contribuir a la diversificacion
de la alimentacion escolar y garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional de los pequefios
productores y sus familias.
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Peru Ollas Comunales Surgen como una iniciativa ciudadana para
proporcionar apoyo alimentario a poblaciones
vulnerables y cuentan con apoyo de los gobiernos
municipales para su promocion y sostenibilidad (e.g.
movimiento #AdoptaUnaOlla)

Fuente: Capitulos paises - Parte 2 del libro.

Conclusiones

La comprension de las multiples dimensiones del problema es fundamental
para la planificacion, desarrollo e implementacion de tacticas dirigidas a afrontar
los efectos que la “crisis de crisis” impone sobre los grupos poblacionales, la
biodiversidad y el ambiente en la region. Asi, una estrategia para ampliar la mirada
sobre el problema, considerando sus distintas dimensiones y consecuencias,
radica en la consideracion del concepto de sistemas alimentarios.

De acuerdo con Rodriguez®, los sistemas alimentarios abarcan todo
el conjunto de actividades que desarrolla una sociedad para resolver sus
necesidades basicas de alimentacion. Incluye a toda la gama de actores y
actividades correlacionadas para la produccion, transformacion, distribucion,
consumo y descarte de los productos alimentarios procedentes de la agricultura,
la ganaderia, la silvicultura, la pesca y la acuicultura, asi como abarca a los
entornos econémicos, sociales y naturales en que se insertan estos distintos
sistemas de produccion®.

Las experiencias relatadas en la presente publicaciéon evidencian la
importancia dela consideracion delos impactos de las crisis alimentaria y climatica
desde un enfoque integrado, basado en el concepto de sistemas alimentarios y
en los procesos de determinacion socioambiental de la salud. Las pruebas aqui
recopiladas muestran que los proyectos de desarrollo econémico adoptados
por gran parte de los paises latinoamericanos - fuertemente dependientes de la
produccién y exploracién de commodities agrominerales — han determinado un
elevado grado de vulnerabilidad socioambiental ante los efectos de los cambios
climaticos globales, repercutiendo en los ambientes, la biodiversidad y los cultivos
regionales lo que, en consecuencia, llevé a un recrudecimiento de la inseguridad

alimentaria en muchos paises latinoamericanos'® .
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Enfocar las crisis alimentaria y climatica a partir del concepto de sistemas
agroalimentarios constituye, también, una accion estratégica para el proceso de
formulacion de politicas y programas con miras a prevenir y superar los impactos
de los cambios ambientales globales sobre la cadena de produccion y consumo de
alimentos'. Este punto de vista mds amplio permite, por ejemplo, comprender
la importancia de los proyectos de desarrollo macroecondémico sobre el acceso
a la tierra, las disputas entre la agricultura familiar y el agronegocio exportador
de commodities agricolas, los procesos que determinan la oferta de alimentos en
las grandes ciudades, el acceso de la poblacion a los alimentos y la promocién
de habitos alimentarios saludables, de forma integrada e inserida en un contexto
fuertemente influenciado por los cambios en el ambiente y en el clima.

Ademas de los aspectos resaltados, la comprension del problema bajo la
concepcién de sistemas alimentarios permite, igualmente, desvelar disparidades
especificas de género existentes en la inseguridad alimentaria, situacion-problema
donde las mujeres son mas afectadas que los hombres, personas de color de piel
negra estan en situaciéon de mayor vulnerabilidad cuando son comparadas con
los blancos, los barrios y zonas periféricas de las grandes ciudades registran la
mayoria de los casos y las zonas rurales mds marginalizadas sufren de manera

contraproducente los efectos.
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