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PREFACIO

Este livro-coletainea que tenho o prazer de apresentar aborda dois
dos principais problemas atualmente atribuidos ao mundo, em especifico,
as questoes alimentares e climdticas, e que, de certa forma, enquadram-se nas
6ticas da inseguranca alimentar e da emergéncia climatica. Uma extensa e bem
fundamentada jornada feita por alguns paises da América Latina foi-nos proposta
como forma de exercicio para a aplicagdo dessa abordagem, o que é mais do que
apropriado, dada a natureza sistémica e inter-relacionada de ambas as questdes.

Nesse quadro, recorre-se anoc¢io de “sindemia’, de recente e ampla circula¢ao
internacional, para se referir a interagao de multiplas epidemias que convergem
no mesmo tempo e espago, enquanto relacionam a inseguranca alimentar, a crise
climatica e a saude publica global. Por outro lado, a dimensao global do fendmeno
exige a verificacdo dos seus impactos locais especificos, que sdo analisados neste
texto em diversos casos nacionais, e, a0 mesmo tempo, procurando também
contribuir para um entendimento partilhado na América Latina.

Felicito o fato de estarmos perante um exercicio de abordagens
multiescalares, especialmente na unido entre fendomenos gerais e agdes locais.
Da mesma forma, destaco a referéncia incontornavel as desigualdades, cujas
trajetorias atravessam todos os paises e fazem a América Latina ser conhecida
como o continente das desigualdades. Esses sdo objetivos de indiscutivel relevancia
e sao cumpridos com mérito pela presente coletanea.

E natural que os sistemas alimentares ocupem uma posi¢ao central nesse tipo
de abordagem e na propria agenda global, tendo em vista que nas atividades que os
compdem pode-se identificar as ligacdes entre as dimensoes de sustentabilidade, no
que diz respeito a sociobiodiversidade e a relacdo com a natureza da saide humana,
por meio do padrdo alimentar que promovem e das mudangas climaticas, uma vez
que se destacam entre os geradores de gases de efeito estufa.

Os capitulos desta publicagao realizam diagndsticos integrados da

inseguranga alimentar e nutricional no marco da crise climética em nove paises,
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particularmente Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, México,
Paraguai e Peru. Neles, sdo apontados os elementos e 0s processos mais fortemente
afetados pelas mudangas climaticas nos sistemas alimentares latino-americanos.

Utilizando as definigoes de “soberania alimentar”, “seguranca alimentar
e nutricional”, “mudancas climaticas” e “sindemia global”, podemos apontar os
antecedentes das crises alimentar e climdtica na América Latina, revelando-as
como uma heranca colonial da exploragdo de recursos agrominerais e, no contexto
atual, da primarizacio das economias em paises com elevada dependéncia do setor
agricola. O amplo mapeamento dos estudos sobre mudancas climadticas abrange
desde geleiras até eventos extremos de chuvas e seca, com a grave confirmagio
da falta de tratamento suficiente de mitigacdo e adapta¢ao nas estratégias de
desenvolvimento dos paises da regido.

O enfoque integrado dos impactos das crises alimentar e climatica
proposta nesta publicagdo inclui, dentro da sua abordagem sistémica, os processos
de determinagdo socioambiental da saide humana. Identificam-se relag¢oes
sinérgicas entre o clima, a desnutri¢ao e a obesidade, que, sem duvida, coincidem
no tempo e no espago e possuem os sistemas alimentares como principal elo.
Ainda mais complexa é a demonstragdo de como elas se retroalimentam ou como
a referida coincidéncia implica relagdes sinérgicas.

O panorama das crises na América Latina envolve uma ampla gama
de questdes abordadas nos capitulos do livro, entre as quais estdo: precos dos
alimentos; crise climatica e modelos de produgao; inseguranca alimentar devido a
restricdes de acesso e também devido a problemas de disponibilidade relacionados
a producgao (clima) e aos casos de dependéncia externa; insumos quimicos e
contaminagdo; disponibilidade de agua potavel; crise alimentar, emergéncia
climatica e pandemia; aumento geral do consumo de alimentos ultraprocessados;
elaboragdo de guias alimentares; enfrentamento a pandemia de covid-19, a
inseguranga alimentar e a fome.

Finalmente, sdo discutidas estratégias de enfrentamento as crises
alimentar e climdatica no 4mbito da sindemia global, com as perspectivas de
ressaltar a determinacio socioambiental da satide humana e, ainda, os requisitos
de autonomia e empoderamento de individuos e grupos sociais sobre condi¢des

de vida, satude e trabalho.
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Uma visdo especial é dada ao papel das Universidades, especialmente
das Escolas de Saide Publica, e a necessidade de desenvolver um pensamento
critico da visdo sanitdria hegemonica sobre os processos de satde-doenga diante
da referida determinacdo socioambiental. Também é correta a valorizagdo das
iniciativas cidadas no enfrentamento a pandemia.

O processo de intersetorializagdo ou transetorializagdo na forma de
acoes integradas para enfrentar a “crise de crises”, que se encontra subjacente as
propostas detalhadas nos capitulos, confronta-se com a dimensao da politica e
das assimetrias de poder mais acentuada nos paises com altas desigualdades. No
que diz respeito as politicas publicas, observa-se que todos os paises possuem
politicas e marcos regulatorios para enfrentar a inseguranca alimentar; no
entanto, a manipula¢do das diversas estratégias revela deficiéncias na formulagao
e na implementagao de planos de seguranga alimentar e nutricional.

Por ultimo, mas ndo menos importante, ressalto a proposta de cooperagao
regional em favor da soberania e seguranga alimentar e nutricional na América
Latina e no Caribe por meio da construgio de itinerarios convergentes e de
processos colaborativos que visem a erradica¢do da fome e & promogao de sistemas
alimentares justos, saudaveis e sustentaveis.

Tenho certeza de que vocé terd uma 6tima leitura!

Renato S. Maluf

Professor titular do Programa de Pés-Graduagio de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (CPDA/UFRR])
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APRESENTAGCAO

A inseguranca alimentar e a crise climatica sao dois temas atuais e centrais
no campo da Satude Publica Global, sobretudo por estabelecer os impactos mais
evidentes em paises e regides onde as desigualdades histéricas e estruturais
sdo mais evidentes, como, por exemplo, na América Latina. Ambos os temas
determinam-se e, a0 mesmo tempo, sdo determinados por situagdes-problema
complexas, multidimensionais e intrinsecamente associadas, que devem ser
entendidas com o nivel da intervencio humana no ambiente. Incluimos também
outros determinantes subjacentes, como a pobreza, as desigualdades estruturais e
socioculturais e a elevada concentragdo de recursos.

Em 2019, um grupo internacional de destacados pesquisadores, associados
a Comissao The Lancet sobre Obesidade, elaborou um relatdrio-marco sobre a
necessidade de compreender os problemas associados a alimentagdo, seja por
caréncia ou por excesso, de maneira conjunta as transformagdes no clima do
planeta, sobretudo aqueles associados aos processos de produgio e distribuigdo de
alimentos. Para esse fim, redefiniram um conceito utilizado na década de 1980 para
compreender a complexidade da epidemia do HIV/aids: o conceito de sindemia.

Esse termo (sindemia) refere-se a interagdo entre multiplas epidemias que
afetam uma populagio e, a0 mesmo tempo, a localidade, alimentando-se, agravando-
se mutuamente e criando um cendrio desafiador para os servicos, os programas e os
sistemas de saude em nivel local, regional e/ou global. No referido relatério da The
Lancet, o conceito foi utilizado para compreender as inter-relagdes entre as epidemias de
obesidade e desnutri¢io, no marco das mudangas climdticas que afetam profundamente
0 acesso aos alimentos. Segundo o documento, associar a obesidade e a desnutri¢ao a
mudanga climatica, em um marco de sindemia global tnico, centra a atengio na escala
e na urgéncia de enfrentar esses desafios, de forma abrangente e articulada, enfatizando
a necessidade de organizar esforgos em torno de solugdes comuns.

Se, por um lado, o problema tiver escala e alcance global, os seus impactos

seriam produzidos e reproduzidos localmente, de forma desproporcional e
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desigual, exigindo abordagens especificas aos diferentes territérios e processos
de determinagdo socioambiental de doencas. Na América Latina, o conceito de
“sindemia” esta ligado aos diferentes padroes de desenvolvimento dos paises da
regido, que, historicamente, determinaram a prevaléncia de altas taxas de pobreza
e desigualdade social entre os seus povos.

Diversos estudos nacionais e regionais t¢ém demonstrado que a obesidade
e a diabetes sdo dois dos principais problemas de saude publica, identificadas
como duas das principais causas de morbimortalidade na regiao. No entanto,
esses estudos também identificaram que a América Latina é uma das regides do
planeta com maior prevaléncia de desnutri¢ao e inseguranca alimentar, com a
fome tornando-se a expressdo mais desumana das desigualdades e dos processos
de desenvolvimento excludentes adotados na regido.

Enfrentar a sindemia global na América Latina requer um esfor¢o
integrado e integrativo entre governos, a academia e a sociedade civil organizada,
de modo a promover condi¢des para compreender e enfrentar as consequéncias
das crises alimentar e climética, mediante abordagens inclusivas que considerem
as multiplas causas e dimensoes das doengas e promovam a saude a partir do
enfrentamento e da reducao das desigualdades. Acresce a necessidade de utilizar
conjuntamente estratégias que invistam recursos e esfor¢os para fortalecer os
sistemas de saude, criando politicas publicas que enfrentem a desigualdade social
e a pobreza, compreendam os processos de determina¢do socioambiental da
saude e promovam a autonomia e o empoderamento dos seus individuos e de
grupos para reivindicar melhores condi¢oes de vida, saude e trabalho.

Esta publicacdo pretende realizar um diagndstico integrado da situagdo
de inseguranga alimentar e nutricional, no marco da crise climatica, em conjunto
com nove paises de América Latina, identificando os principais determinantes, as
estratégias adotadas local e regionalmente para enfrentar seus efeitos sobre saide
individual e coletiva, bem como as areas para potencial resposta das instituicdes de
formagdo em Saude Publica da regiao.

O livro esta organizado em trés partes. A Parte I fornece alguns elementos
tedricos e conceituais para a compreensdo das crises alimentar e climatica na
América Latina. Ela estrutura suas discussdes em dois capitulos. O primeiro,

intitulado “Soberania e seguranca alimentar na América Latina e no Caribe:
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construindo agendas convergentes e processos colaborativos’, cujo objetivo
é apresentar e discutir os desafios enfrentados pela promogdo da soberania
e seguranca alimentar na regido, a partir de uma andlise critica das politicas e
estratégias dos paises para enfrentar a inseguranca alimentar. O segundo capitulo,
denominado “Evidéncias de uma emergéncia climatica e ambiental na América
Latina”, mostra um panorama regional dos impactos sobre o clima e os sistemas
ambientais, estabelecidos pelos processos de desenvolvimento adotados pelos
paises da regido, evidenciando a origem antropica da mudanga global.

A Parte II retine 10 capitulos que ilustram panoramas nacionais das crises
alimentar e climatica em nove paises latino-americanos: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, México, Paraguai e Peru. Nesses capitulos, sdo
apresentadas algumas das principais caracteristicas da crise alimentar em cada
pais, as quais acentuam os elementos e os processos mais fortemente afetados pelas
mudangas climaticas e ambientais regionalmente. Abordam aspectos relacionados
a produgdo de alimentos, acesso a esses alimentos (disponibilidade e capacidade
de adquiri-los), padroes de consumo alimentar e estabilidade, como componente
transversal, que indica os desequilibrios em cada um dos macrocomponentes do
que serd definido como sistemas alimentares latino-americanos.

A andlise integrada dos panoramas nacionais, elaborada para a Parte
IT do livro, revela que a inseguranga alimentar é percebida e/ou monitorada
de diferentes formas em diferentes paises, com uma sensibilidade ainda maior
aos dados relacionados a seus impactos sobre os grupos mais vulneraveis da
populag¢ao, como criangas, mulheres, moradores de areas rurais e areas periféricas
dos centros urbanos, bem como individuos historicamente situados a margem da
sociedade, como descendentes da populagdo escravizada e dos povos origindrios.

Por outro lado, em relagdo a crise climatica, chama a atengdo que seus
impactos se expressem em todos os paises, de forma consistente, e que, cada vez
mais, exijam esfor¢os integrados no ambito de politicas publicas e de iniciativas
organizadas por movimentos sociais e pela sociedade civil na totalidade.

Por fim, esses capitulos evidenciam a heran¢a do processo de colonizagiao
na regido, particularmente no que diz respeito a histéria de exploragao de recursos
agrominerais — e reconhecendo a agroindustria e a mineragdo como processos de

degradagio e exploragio insustentavel dos recursos naturais —, agora atualizado pela
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tendéncia de reprimarizagio das economias latino-americanas a partir da década de
1990, quando politicas neoliberais passaram a ser predominantes na regido.

O conceito de “sindemia global” foi destacado, ao longo da Parte II, pela
maioria dos autores, mas com diferentes nuances e concep¢des distintas, o que
indica uma necessidade de avancar com o tema em nivel regional. No entanto,
reconhece-se em todos os capitulos que a pandemia de covid-19 impactou
fortemente a regiao, retroalimentando as crises econdémicas e sociais latino-
americanas, no ambito das quais a maioria dos paises estava imerso em marco de
2020, data que marca o inicio da pandemia na América Latina.

Finalmente, a Parte III apresenta dois capitulos que descrevem algumas
das principais estratégias que os paises estdo desenvolvendo para enfrentar as
crises alimentar e climdtica, no marco da sindemia global. O primeiro capitulo,
intitulado “A sindemia global e o papel das escolas de satide publica na América
Latina’, apresenta alguns dos desafios que as instituicbes de formagdo em
Satde Publica enfrentam, no contexto da formaciao de trabalhadores de saude,
especialmente no que diz respeito as competéncias e habilidades necessarias para
enfrentar essa “crise de crises”.

A segunda parte, denominada “Politicas publicas e estratégias da
sociedade civil para o enfrentamento da sindemia global na Ameérica Latina’,
reune as principais estratégias governamentais e de grupos sociais organizados de
cada um dos nove paises mapeados, visando identificar avangos e desafios para
superar as crises alimentares e climdaticas na América Latina.

Esperamos que este livro possa contribuir para uma melhor compreensao
e, consequentemente, para o enfrentamento das crises alimentar e climatica na

América Latina.

Os Organizadores
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SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR NA AMERICA
LATINA E NO CARIBE: CONSTRUINDO AGENDAS
CONVERGENTES E PROCESSOS COLABORATIVOS

Juliana Pereira Casemiro
Ana Laura Brandio
Amanda da Silva Bastos de Oliveira

Garantir o acesso fisico e econdmico, de forma digna e sustentavel, a uma
alimentacao adequada e, a0 mesmo tempo, saudavel, tornou-se um dos maiores
desafios da humanidade. Além disso, sabe-se que em regides onde as desigualdades
e injusticas sociais sdo mais acentuadas, como é o caso da América Latina e do
Caribe (ALC), as adversidades sao muito maiores. A produg¢ao e a reprodugido
sistematica da desigualdade na regido nasceu com o processo de colonizagio,
liderado pela expropriagdo das riquezas naturais locais para enriquecer as
grandes metropoles e adquiriu continuidade com o processo de ajuste neoliberal
imposto a partir das décadas de 1980/1990". Sem a demarcacio de tais aspetos
histdricos, ndo seria possivel uma compreensao total e profunda da atual situacio
de inseguranca alimentar na ALC~.

Cabe ressaltar, ainda como ponto de partida, que a covid-19 potencializou
essa situagdo, e que embora “[...] o virus tenha sido o gatilho, ele nao foi a bomba que
causou o agravamento da situacio estrutural e global [...] a crise sanitaria é a expressao
e o vetor de uma crise que ja se desenvolvia, e cujos passos se aceleraram™.

Outro elemento importante a destacar é que a regido também possui
pontos fortes. A incorpora¢ao da visao da Soberania Alimentar, bem como
do Bem Viver?, na agenda de luta dos movimentos sociais e em alguns marcos
regulatérios dos paises latino-americanos, criaram luzes que aumentam e
fortalecem a novidade e a mudanga, de forma que é possivel contribuir para um
caminho anticolonial®.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo é apresentar os desafios e as
possibilidades relacionados a agenda de Soberania e Seguranca Alimentar e

Nutricional (SSAN) na ALC. Para tanto, este texto esta dividido em duas partes: a
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primeira mostrara uma analise da presenca dos conceitos de “soberania alimentar”,
“seguranca alimentar” e “seguranca nutricional e alimentar” nos marcos juridicos
dos paises da ALC. A seguir, serdo apresentados os dados sobre a inseguranga
alimentar na regido, tratando de aspectos circunstanciais, como os impactos da

pandemia de covid-19 ou o contexto da crise econémica.
Soberania e seguranca alimentar: o que dizem os marcos legais

As primeiras décadas dos anos 2000 marcaram um periodo promissor
para debates sobre o SSAN na América Latina. Tanto as iniciativas desenvolvidas
por organizagdes internacionais — tendo em vista a Organiza¢ao das Nagoes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) -, quanto as organiza¢des da
sociedade civil passaram a atuar de formas diferentes no sentido de pressionar
0s governos e sistematizar propostas relacionadas ao tema. Foram elencadas
desde agdes mais tradicionais e urgentes (como a suplementagdo nutricional,
a fortificagdo de alimentos, a transferéncia de renda, etc.) até aquelas mais
estruturais e organizadas em construgdes intersetoriais. Hoje em dia, diferentes
paises da regido publicam seus marcos legais, como forma de conferir unidade a
esses debates’. A primeira nogdo de “seguranga alimentar” surgiu nos periodos
pos-guerras mundiais, inicialmente focada na perspectiva da seguranga nacional
levada em diregdo a capacidade produtiva. Desde entdo, entendeu-se que agdes
capazes de ampliar a produgéo e o abastecimento alimenticio, independentemente
de como ocorressem, seriam viaveis para o enfrentamento da fome.

Nesse contexto, foram incorporados os cendrios do que foi considerada a
Revolugio Verde®. Na verdade, houve um aumento notavel da produgéo, porém
sem que conseguissem resolver a questao do acesso aos alimentos e do combate a
fome, além dos impactos ambientais provocados por esse modelo de produgao®.

Em 1974, no contexto da crise envolvida na produgdo de alimentos,
ocorreu a Conferéncia Mundial de Alimentagdo, com a permanéncia da seguranca
alimentar enfatizando a criagdo de armazéns estratégicos de alimentos, que seriam
uma forma de manter a regularidade no abastecimento de alimentos®.

A partir da década de 1980, os debates sobre seguranca alimentar passaram

a considerar o acesso permanente de individuos e coletivos a alimentacéo,
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impulsionados especialmente pela sociedade civil. Naquela década, havia uma
indignacdo crescente com o aumento global da fome, bem como as consequéncias
adicionais da Revolug¢do Verde, como a degradagao ambiental, por exemplo®.

Na década de 1990, aspectos relacionados a seguranca dos alimentos
levaram a criagao do conceito de “segurancga alimentar”, que considerava que os
alimentos deveriam ser de qualidade e livres de contaminantes, além de ainda
abranger aspectos culturais. O itinerario neoliberal, que ganhava forca nessa
década, motivou a sociedade civil a travar uma disputa pelo acesso regular a
alimentos de qualidade, como direito inerente a cidadania, previsto na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos desde 1948 e refor¢ada pelo Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em 1966.

A defini¢ao de “segurancga alimentar” mais préxima da que se conhece surgiu,
atualmente, em 1996, durante a Ciipula Mundial da Alimentagio, realizada pela FAO,
com a presenca de diferentes chefes de Estado e de Governo. A Declaragao de Roma
salientou que a seguranca alimentar existira quando houver uma garantia de acesso
a alimentagao segura, de qualidade e suficiente, sob a condi¢do de que atendam as
necessidades nutricionais das pessoas e as suas preferéncias alimentares'.

O conceito de “soberania alimentar” foi proposto pelos movimentos
sociais camponeses em contraste a compreensao limitada de seguranca alimentar
vigente naquela época.

Essa compreensdo da seguranca alimentar levou a politicas agricolas
que estavam alinhadas a agenda neoliberal desenvolvida globalmente. A Via
Campesina, excluida das discussdes da Capula, publicou a sua propria “Declaraciao
de Roma’, definindo o que seria a soberania alimentar, como o direito dos paises de
exercerem a sua propria capacidade produtiva e assim diversificarem a produgio,
respeitando os aspectos culturais de cada nagéo, sendo, portanto, uma defini¢ao
ligada a segurancga alimentar'.

No ambito da II Conferéncia da Via Campesina, realizada em Tlaxcala
(México), em 1996, o campesinato foi responsavel por definir os principios basicos
para a soberania alimentar, tais como: (1) acesso a alimentagdo segura, nutritiva
e de qualidade com quantidade suficiente, refor¢ando a ideia da alimentagio
como direito humano; (2) a primazia da contribuicio nutricional dos alimentos

em desvantagem para o comércio; (3) a centralidade do papel das mulheres;
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(4) a reorientacdo para uma agricultura sustentavel; (5) a gestdo sustentavel e
responsavel dos recursos naturais; (6) a democracia nos sistemas alimentares; (7)
a valorizagdo dos recursos culturais e genéticos da alimentagdo; (8) a paz; (9) o
rendimento adequado para pequenos e médios produtores; e (10) a garantia de
fundos para alimentagao e agricultura por parte dos governos'.

No Forum Mundial sobre Soberania Alimentar, realizado em Havana
(Cuba), em 2001, foi acrescentada a defini¢ao proposta pela Via Campesina sobre
o protagonismo dos povos, especialmente o das mulheres, das suas culturas e de
outros grupos de populagdes historicamente desvalorizadas quanto as decisoes
tomadas no 4mbito do sistema alimentar nos seus territorios".

Com o intuito de mapear a inclusdo das definigdes de “seguranga
alimentar”, “seguranca alimentar e nutricional” e “soberania alimentar”, bem
como seus respectivos marcos legais nos paises da ALC, foi realizada uma busca
em sitios web eletronicos oficiais e por meio de buscadores na internet, podendo
dar continuidade ao estudo realizado por Brandéo et al.” (Tabela 1). Entre os 20
paises e 11 territérios que compdem a ALC, em 12 deles ndo foram encontrados
resultados na busca realizada anteriormente, sendo eles: Antigua e Barbuda,
Barbados, Belize, Republica Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, México, Sdo

Cristévao e Neves, Santa Lucia, Trinidad e Tobago e Uruguai.

Tabela 1. “Seguran¢a alimentar”, “seguranca alimentar e nutricional” e “soberania alimentar”
expressas nos Marcos Legais e Conceituais dos paises da América Latina e do Caribe

» <

Conceitos utilizados: “seguranca alimentar”, “seguranca alimentar e nutricional” e

Pais g
“soberania alimentar”

Seguranga alimentar: a seguranga alimentar de uma familia ou comunidade inclui,
conforme estabelecido pela Organizagao das Nagoes Unidas para a Agricultura
Argentina e Alimentacdo (FAO), os seguintes componentes: disponibilidade de alimentos;
acesso suficiente a alimentos; boa sele¢do; correto preparo, manuseio e conservagio;
distribuicdo adequada no grupo familiar; e bom aproveitamento pelo corpo.

Seguranga alimentar: um estado em que todas as pessoas, a qualquer momento, tém
Bahamas acesso fisico, social e econémico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos que atendam
as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel.

Soberania produtiva e alimentar: reconhecida como a capacidade dos Estados e dos
povos de exercerem o direito de definir e implementar livremente as suas politicas
e estratégias produtivas, alimentares e nutricionais, a fim de alcancar a soberania
alimentar, organizando a produgdo, o acesso e o consumo dos alimentos conforme
as necessidades de suas populagdes, priorizando a produgio de alimentos feitos por
pequenos produtores e o consumo familiar e comunitario de alimentos locais.

Bolivia
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Brasil

Seguranga alimentar e nutricional: a seguranga alimentar e nutricional consiste na
realizagio do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais
com base em praticas alimentares que promovam a satide e que respeitem a diversidade
cultural e que sejam também ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Soberania alimentar: a concretizagdo do direito humano a alimenta¢io adequada e a
seguranga alimentar e nutricional exige o respeito a soberania, o que confere aos paises
a primazia das suas decisdes sobre produgio e consumo de alimentos.

Chile

Seguranca alimentar e nutricional: quando todas as pessoas, a qualquer momento, tém
acesso fisico e econdmico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos para atender as
suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel.

Costa Rica

Seguranca alimentar e nutricional é entendida como o estado em que todas as pessoas
gozam, de forma oportuna e permanente, de acesso fisico, econdmico e social aos
alimentos de que necessitam, em qualidade e quantidade, para o seu consumo e
utilizacdo adequada, garantindo-lhes um estado de bem-estar que contribua para a
realizacdo do seu desenvolvimento.

Cuba

Seguranga alimentar e nutricional: a seguranca alimentar e nutricional inclui o
acesso fisico e econdmico que cada pessoa tem, em qualquer momento, a alimentos
suficientes, equilibrados, seguros e nutritivos para atender as suas necessidades e
preferéncias alimentares, de modo a manter uma vida ativa e saudével.

Soberania alimentar: a soberania alimentar é a capacidade da nagdo de produzir
alimentos de forma sustentavel e de dar a toda a populagdo acesso a alimenta¢do que
seja suficiente, diversificada, equilibrada, nutritiva, segura e saudavel, reduzindo a
dependéncia de recursos e insumos externos no que diz respeito a diversidade, cultura
responsabilidade ambiental.

Equador

Soberania alimentar: o regime de soberania alimentar é constituido pelo conjunto de
regulamentos correspondentes, destinados a estabelecer de forma soberana as politicas
publicas agroalimentares que promovam a produgio suficiente e adequada conservagao,
troca, transformacéio, comercializagao e consumo suficientes de alimentos saudaveis

e nutritivos, preferencialmente de pequena escala, produ¢do em nivel micro, pequeno

e médio camponés, organizagdes econdmicas populares e pesca artesanal, bem como
microempresas e artesanato; respeitar e proteger a agrodiversidade, o conhecimento

e as formas de produgdo tradicionais e ancestrais, nos principios da equidade, da
solidariedade, da incluséo, da sustentabilidade social e ambiental.

El Salvador

Seguranga alimentar e nutricional: é o estado em que todas as pessoas usufruem,

de forma oportuna e permanente, dos alimentos de que necessitam, em qualidade e
quantidade por meio do acesso fisico, economico, social e cultural, para o consumo
adequado e a utilizagdo bioldgica, que garanta uma alimentagao saudavel, condigdo e
bem-estar geral e contribua para a realizagdo do seu desenvolvimento em condigoes
equitativas e sem comprometer a sustentabilidade do meio ambiente.

Soberania alimentar: sdo os direitos e agdes desenvolvidas pelo Estado e pelo povo para
decidir as suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de produgao, distribuigao e
consumo de alimentos que garantam uma alimentagio saudavel e nutritiva com base na|
gestdo dos espacos rurais fundamentada na pequena e média produgio, respeitando a
cultura, a diversidade de formas de exercicio das comunidades camponesas, pesqueiras
e nativas; em que as mulheres desempenham um papel fundamental.
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Guatemala

Seguranga alimentar e nutricional: o direito de qualquer pessoa a ter acesso fisico, econdémico
e social, em tempo hdbil e permanente, a uma alimentagio adequada, em quantidade e
qualidade, com relevéancia cultural, preferencialmente de origem nacional, bem como ao seu
aproveitamento biolégico adequado para manter uma vida saudével e ativa.

Soberania alimentar: o Estado da Guatemala define soberanamente a modalidade, o
momento e a qualidade da produgéo de alimentos, de forma sustentada e com o menor
custo ambiental, e garante a seguranca alimentar e nutricional da populagio guatemalteca.

Haiti

Seguranga alimentar e nutricional: por seguranca alimentar e nutricional entendemos
a disponibilidade e estabilidade de acesso a alimentos culturalmente aceitaveis,

para que todas as pessoas tenham esses alimentos, em quantidade e qualidade,

livres de contaminantes, bem como acesso a servigos de satde, saneamento basico e
educagio, possam garantir o bem-estar nutricional e permitir-lhes fazer um bom uso
bioldgico dos alimentos para alcangar o seu desenvolvimento sem comprometer a
sustentabilidade ambiental.

Soberania alimentar: direito de os povos definirem suas préprias politicas e estratégias
sustentaveis de produgdo, distribui¢do e consumo de alimentos que garantam o direito
a alimentagéo de toda a populagio com base na produgio média e pequena respeitando
suas proprias culturas e a diversidade de praticas camponesas de produgéo agricola,
comercializagdo e gestdo do meio rural, nas quais as mulheres desempenham um papel
fundamental. Soberania alimentar garante seguranca alimentar e nutricional.

Honduras

Seguranga alimentar e nutricional: ¢ uma aspiragao para que todas as pessoas possam
ter acesso oportuno e permanente aos alimentos de que necessitam em quantidade,
qualidade e biologicamente aceitdveis para consumo e utilizagdo adequados, garantindo
as pessoas o seu pleno desenvolvimento humano.

Soberania alimentar: o Estado de Honduras definira suas proprias politicas e estratégias
para a produgdo, a distribui¢do e o consumo sustentavel de alimentos, respeitando a
cultura, a gestdo dos recursos naturais e dos territorios de acordo com os Tratados dos
acordos regionais sobre o assunto.

Nicaragua

Seguranga alimentar e nutricional: a seguranga alimentar e nutricional é entendida
como a disponibilidade e estabilidade da oferta de alimentos culturais aceitdveis

para que todas as pessoas, todos os dias e em tempo hébil, tenham acesso e possam
consumi-los em quantidade e qualidade, livres de contaminantes, bem como o acesso a
outros servigos como saneamento, saide e educagio, que possam garantir o bem-estar
nutricional e permitir-lhes fazer um bom uso biolégico dos alimentos para alcangar o
seu desenvolvimento sem que isso implique a deterioragdo do ecossistema.

Soberania alimentar: direito dos povos de definirem as suas proprias politicas e
estratégias sustentaveis de produgao, distribuigao e consumo de alimentos, que
garantam o direito a alimentagdo a toda a populagdo com base na pequena e média
produgdo, respeitando as suas proprias culturas e a diversidade camponesa, pesca e
formas indigenas de produgio agricola, comercializagdo e gestdo de espacos rurais, nos
quais as mulheres desempenham um papel fundamental. Soberania alimentar garante
seguranca alimentar e nutricional.
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Seguranca alimentar e nutricional: a seguranca alimentar e nutricional é definida
como a garantia de que os individuos, as familias e a comunidade como um todo
tenham sempre acesso a alimentos seguros e nutritivos em quantidade suficiente,
principalmente aqueles produzidos no pais em condigoes de competitividade,
sustentabilidade e equidade para que o seu consumo e utilizagdo bioldgica lhes

. proporcionem uma 6tima nutrigdo, uma vida saudavel e socialmente produtiva em
Panama relacdio aos valores culturais, diversidade e pelas preferéncias dos consumidores.

Soberania alimentar: a soberania alimentar é entendida como o direito de um pais
definir as suas préprias politicas e estratégias sustentaveis de produgao, distribuicao e
consumo de alimentos, que garantam o direito a alimentagao saudével e nutritiva para
toda a populagio, respeitando as suas proprias culturas e a diversidade dos sistemas de
produgéo, comercializagio e gestao dos espagos rurais.

Seguranga alimentar: existe quando as pessoas tém, a qualquer momento, acesso fisico e
econdmico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos que atendam as suas necessidades
energéticas diarias e preferéncias alimentares para levar uma vida ativa e saudavel.

Soberania alimentar: direito de cada povo definir as suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de produgdo, distribui¢do e consumo de alimentos, que garantam o

direito a alimentagdo a toda a populagio, priorizando a pequena e média produgio,
respeitando as suas préprias culturas e diversidade, pesca e formas indigenas de
produgdo agricola, comercializagio e gestdo dos espagos rurais, nos quais as mulheres
desempenham um papel fundamental.

Paraguai

Seguranca alimentar e nutricional: é o acesso fisico, econdmico e sociocultural de todas
as pessoas, em qualquer momento, a uma alimentagio suficiente, segura e nutritiva
para que possam ser utilizadas de forma adequada para atender as suas necessidades
nutricionais a fim de manter uma vida ativa e saudéavel.

Peru
Soberania alimentar: direito de um pais desenvolver as suas proprias politicas e

estratégias sustentaveis para a produgao, a distribuigdo e o consumo de alimentos
que garantam o direito a alimentagéo saudavel e nutritiva para toda a populacéo,
respeitando a biodiversidade cultural e os seus sistemas produtivos nas zonas rurais.

Seguranga alimentar e nutricional: considera que todas as pessoas tenham acesso
continuo e permanente, fisico e social, aos alimentos necessarios, em quantidade e
qualidade suficientes, com base em praticas alimentares que respeitem a diversidade
cultural e que sejam sociais, ambiental e economicamente sustentaveis como o objetivo

Republica de levar uma vida ativa e sauddvel.

Dominicana

Soberania alimentar: constitui um objetivo estratégico e uma obriga¢do do Estado
garantir o direito das pessoas de acessar, dispor, consumir, produzir, distribuir,
comercializar e armazenar permanentemente alimentos saudaveis, nutritivos,
adequados, suficientes e culturalmente apropriados. Conforme os objetivos do
desenvolvimento sustentavel.

Seguranga alimentar e nutricional: disponibilidade suficiente e estavel de alimentos em
nivel nacional e acesso oportuno e permanente a eles pelo piblico consumidor.

Soberania agroalimentar: a soberania agroalimentar é o direito inalienével de uma nagéo
definir e desenvolver politicas agricolas e alimentares adequadas as suas circunstincias
especificas, baseadas na produgio local e nacional, respeitando e conservando a
biodiversidade produtiva e cultural, bem como a capacidade para a autossuficiéncia
priorizada garantindo acesso oportuno e suficiente aos alimentos para toda a populagio.

Venezuela

Fonte: Adaptado de Brandio et al.”.
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Na Tabela 1, é possivel observar a influéncia do conceito proposto pela
FAO nas defini¢oes construidas pelos paises que enfatizam a promog¢do de uma
vida saudavel e ativa. Argentina, Bahamas e Paraguai adotam na integra o conceito
de “seguranca alimentar” da FAO, semelhante ao apresentado na Capula Mundial
da Alimentacdo de 1996.

A Uunica diferenca observada foi na defini¢do elaborada em Belize, que
inclui “acesso social”. Nela, ressalta-se tanto o conceito de “seguranca alimentar”
adotado pela FAO quanto a abreviagdo do conceito nos paises citados anteriormente
em uma visdo resumida do acesso aos alimentos e a dimensao bioldgica que esse
acesso pode promover as pessoas’.

Treze paises (Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana e Venezuela)
apresentam o conceito de “seguranca alimentar e nutricional”. Para o Uruguai, um
ponto em comum e evidente nas definigdes analisadas foi a valorizagao da seguranga
alimentar e nutricional como caminho para a potencializa¢do da produtividade.

Essa tendéncia mencionada assume uma perspectiva simplista, como ja
havia sido destacado por Maluf®. Segundo o autor, esse argumento ¢ comumente
utilizado para sensibilizar os gestores na implementagdo de agdes, deixando em
segundo plano a alimentagdo, quando se refere a um direito humano. No caso
brasileiro, o termo passou a ser denominado “segurancga alimentar e nutricional’,
a partir das propostas emanadas do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar (FBSSAN) e formalizadas na II Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, em 2004°. E relevante destacar que essa formalizagio j4 era
debatida desde a I Conferéncia, na qual esse movimento ja vinha sendo formulado
principalmente pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e pela Agao da Cidada Contra a Fome, a Miséria e pela Vida'.

Estudando mais detalhadamente esse panorama, sob a perspectiva do
conceito da FAQ, alguns paises ampliaram os conceitos de “seguranca alimentar
e nutricional” em suas legislagoes. El Salvador ampliou o seu conceito incorporando
a perspectiva cultural da alimentagdo e da sustentabilidade ambiental. A Guatemala
também incluiu a dimensao cultural. O Haiti e a Nicaragua enfatizaram a necessidade
de os alimentos serem culturalmente aceitdveis para a populagio e inovaram ao

acentuar a importancia de os alimentos estarem livres de contaminantes. Além disso,
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a intersetorialidade é abordada quando se ressalta o acesso a servigos como saude,
saneamento e educacdo como componentes da SAN e da sustentabilidade ambiental.

Panama e Uruguai possuem conceitos semelhantes, aderindo a produgao
de alimentos dentro do seu conceito de SAN, desde que respeitadas as preferéncias
e a cultura do consumidor. A Republica Dominicana também incorporou a
dimensao cultural e ampliou a nogdo de sustentabilidade nas esferas social,
ambiental e economica.

Na versao mais recente do documento “O Estado da Seguranga Alimentar e
Nutricional no Mundo’, produzido pela FAO e outras organizagdes internacionais
em 20222, o ponto focal mostra-se presente na promogao de politicas agricolas e
de alimentacdo e na reducio de custos de alimentos saudaveis, como forma de
ampliar o acesso a eles. Pode-se verificar que a revisdo dos dados e as proposi¢oes
presentes no documento sdo coerentes ao conceito de “seguranca alimentar”, em
sua esséncia restrita ao acesso a alimentacaio.

Diante do que foi apresentado na Tabela 1, percebe-se que as defini¢des
de “seguranca alimentar”, “seguranca alimentar e nutricional” e “soberania
alimentar” expressam diversidades nacionais e que os conceitos podem apresentar
multiplas diferencas entre os paises. Além disso, observa-se que os paises que
adotaram o conceito de “seguranca alimentar e nutricional” conseguiram
ampliar suas defini¢des, acrescentando varios aspectos ao significado de SAN,
predominantemente no que diz respeito a cultura e a sustentabilidade ambiental.
Por outro lado, nos paises que adotaram apenas a “seguranca alimentar”, nota-se
a auséncia de intersetorialidade.

Quinze paises utilizam o conceito de “soberania alimentar”. Percebe-se ai
que a maioria dos paises que possuem essa definicio também adota a definigdo
de “seguranca alimentar e nutricional” entre os seus documentos, com exce¢do
apenas do Paraguai. Em relacdo a Bolivia (“soberania alimentar produtiva”) e ao
Equador, foi encontrada a defini¢ao de “soberania alimentar”, porém as defini¢des
de “seguranca alimentar” ou “seguranca alimentar e nutricional” nao foram
evidenciadas em suas legislagoes.

Os movimentos sociais desempenharam papel fundamental na abordagem
atual da seguranca alimentar - com destaque & Via Campesina - especialmente

no que se diz respeito a extensao do conceito®.
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O contexto da crise e da inseguranca alimentar na América Latina

A inseguranca alimentar na regido latino-americana tem crescido nos
ultimos anos, apds ter vivido um periodo de estabilidade desde 2015. Essa
diminuigao significativa da inseguranca foi o resultado de um periodo econdémico
favoravel, somando-se a implementagdo de politicas publicas que promoveram o
direito a alimentagao. Durante a pandemia de covid-19, a fome atingiu 56,5 milhoes
de pessoas, o que corresponde a 8,6% da populagdo da regido. A disparidade de
género em relagdo a inseguranca alimentar cresceu em 2020 devido a pandemia e
continuou a aumentar entre 2020 e 2021>".

O acontecido na ALC vinha seguindo uma tendéncia mundial observada
pelo aumento da prevaléncia da desnutricdo de 8% para 9,3%, de 2019 a 2020, e
cresceu em um ritmo mais lento em 2021, atingindo 9,8% da populagao®.

Embora seja reconhecido o impacto negativo da crise sanitaria provocada
pelacovid-19, cabe destacar que asameagas as condi¢des do SSAN foram anteriores
a 2019. Portanto, como se pode observar na Tabela 2, antes da pandemia havia
uma tendéncia de aumento da insegurancga alimentar moderada e grave na regido,
o que nos faz afirmar que o cendrio ja se dirigia ao distanciamento de cumprir a

meta de Fome Zero até 2030.

Tabela 2. Inseguranca alimentar grave e moderada na América Latina e no Caribe

2014 2016 2018 2019 2020 2021
Inseguranga alimentar grave 7,5 8,8 9,4 9,9 12,8 14,2
Inseguranga alimentar 17 22 2 218 267 264
moderada
Inseguranca grave + 24,6 31 31,4 31,7 39,5 40,6
moderada

Fonte: Elaboragio prépria, adaptada da FAO; FIDA; OP; PMA; UNICEF (2022)~

Nesse sentido, vale destacar que a covid-19 surge em um contexto de crise
economica global, que afetava tanto as economias avangadas como as emergentes
desde 2018°. Ao mesmo tempo, observam-se disparidades no impacto e na

recuperagdo econdmica pds-pandemia, que, somadas a cobertura limitada das
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medidas de protegdo social, aumentaram as desigualdades sociais na regiao. Para
esse cendrio de crise, o custo de uma alimentagdo saudavel na regiao, entre 2019 e

2020, aumentou 3,4%, como pode ser observado na Tabela 3.

Tabela 3. Custo didrio por pessoa e variagdo do custo de uma alimentag¢do saudével entre 2019 e

2020 na América Latina e no Caribe

Custo diario por pessoa (USD)

Variagio entre 2019 e 2020 (%)

América Latina e Caribe 3,89 34
América Latina 3,56 2,5
Caribe 4,23 4,1

Fonte: Elaboragéo prépria, adaptada da FAO; FIDA; OPS; WFP; UNICEF (2022)2.

Esse aumento no custo teve impacto na capacidade de acesso a alimentacio
saudavel, situagdo enfrentada por 131,3 milhdes de pessoas na ALC, conforme a
Tabela 4.

Tabela 4. Percentual, numero total e variagdo entre 2019 e 2020 de pessoas que nao podiam se
permitir a uma alimentagao saudavel

Porcentual | Numero total (milhées) | Variagio entre 2019 e 2020 (%)
América Latina e Caribe 22,5 131,3 6,5
América Latina 21 117,3 6,9
Caribe 52 13,9 3,5

Fonte: Elaboragéo prépria, adaptada da FAO; FIDA; OPS; WFP; UNICEF (2022)2.

Assim, identifica-se um duplo impacto na questdo da seguranca
alimentar e nutricional, uma vez que se interfere no aspecto qualitativo e
quantitativo do acesso aos alimentos. Considerando que o reconhecimento da
sindemia global da obesidade, da desnutri¢ao e das mudangas climaticas foi
anterior ao processo da pandemia, desperta-se a reflexdo sobre quais serdo as
repercussoes e as taticas relacionadas as Politicas Publicas de Saude, Seguranga

Alimentar, Agricola e Ambiental’s.
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O termo “sindemia” foi utilizado pela primeira vez no contexto da pandemia
de covid-19, por Richard Horton", fazendo uma ligagdo a conjugagdo dos fatores
socioecondmicos e ambientais que ocorrem no processo de disseminagio e
agravamento da doenca em diferentes partes do mundo. Sob essa perspectiva, a
visdo se amplia, tanto em rela¢ao a conducdo de diagndsticos situacionais quanto a
identificacdo das responsabilidades do Estado diante das consequéncias da covid-19.
Além disso, também se agrega que em paises marcados por injusticas historicas e
desigualdades continuas, tal abordagem se mostra coerente, atual e apropriada'®"®.

Diante do exposto, aponta-se a necessidade de construir diagndsticos
que evidenciem a real génese da reproducdo da fome e da inseguranca alimentar
na regido para, dessa forma, apoiar a proposta de caminhos mais radicais que
nos direcionem para solugdes mais eficazes. Isso é mencionado no contexto da
construcdo de sistemas alimentares mais justos, saudaveis e sustentaveis, reforcando

a sabedoria ancestral dos povos, cujas ldgicas outras contribuem para o bem viver*.
Consideracoes finais

O reconhecimento da situag¢do de inseguranca alimentar na regido da
ALC faria sentido se fosse capaz de mobilizar esfor¢os criativos e criticos, capazes
de sustentar a construgdo de alternativas fortalecedoras dos poderes locais e
compativeis as aspira¢des da populagdo, de forma que o direito a alimentagdo
adequada seja garantido por estratégias regidas pela dignidade humana e pela
soberania alimentar, respeitando os povos e sua sabedoria.

No que diz respeito ao fortalecimento das politicas publicas de seguranga
alimentar e nutricional, compreende-se como fundamental a ampliagio da
participagdo popular e da transparéncia para a constru¢do de estratégias mais
compativeis e dindmicas que atendam efetivamente as necessidades e aos saberes
presentes nos diferentes contextos e territorios.

Asreflexoes apresentadas tém como objetivo ndo apenas reconhecer os desafios
histéricos enfrentados na regido, mas também destacar os avangos representados pela
criagao de marcos legais e conceituais pelos paises, bem como a resisténcia evidenciada
pela inclusao, dentro dos aspectos ja mencionados, por movimentos sociais associados

ao direito a alimentagdo, a saude, a terra e aos territdrios.
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A segurangca alimentar e nutricional enquadra-se como um campo fértil
para as incognitas dos valores vigentes na sociedade e para a elaboragao de amplos
processos politicos e sociais. No ambito da organizacio regional, ela é percebida
como algo necessario para a construcio de itinerarios convergentes e processos
colaborativos para uma ALC sem fome e promotora de sistemas alimentares
justos, saudaveis e sustentaveis.

Nesse sentido, é relevante apontar o potencial de um investimento para a
criagdo e o fortalecimento de espagos de didlogo e troca de experiéncias nacionais,
bem como para a oferta de oportunidades de formag¢ao aos trabalhadores, a fim
de atuarem nos temas solidarios a promogao do direito a alimentagao adequada e
a soberania alimentar.

Vale ressaltar que as iniciativas dos movimentos sociais que se dedicaram
a criagdo de espagos operacionais e de planejamento com forte participa¢ao da
Via Campesina e de outros movimentos, que trazem uma leitura mais critica
da realidade, sdo aquelas que poderiam construir solugdes para as mudangas

climaticas e a garantia da soberania alimentar.
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EVIDENCIAS DE UMA EMERGENCIA CLIMATICA E
AMBIENTAL NA AMERICA LATINA

Frederico Peres
Ana Rosa Moreno

A América Latina é uma das regides do planeta com os maiores indices
de desigualdade e, consequentemente, uma das mais vulneraveis em relagdo aos
efeitos produzidos pelas mudangas climaticas, local e regionalmente'. Entre os
principais determinantes da situacdo estdo:

« o intenso processo de desenvolvimento vivido por alguns paises latino-
americanos, sobretudo a partir da década de 1960, marcado por uma
exploragao pouco sustentavel dos recursos naturais, que acabou por
produzir acentuada desigualdade nos niveis local, nacional e sub-regional;

o o0 periodo de ascensdo de governos antidemocraticos na regido,
que, durante trés décadas, limitou os projetos de desenvolvimento
social e humano nos paises latino-americanos, contribuindo para o
agravamento das desigualdades dentro e entre os paises;

o as desigualdades de acesso aos servicos de saude, configurando
uma situagdo de dupla (ou tripla) carga de doenga, com marcada
determinacido ambiental e social;

o um recente processo de reprimarizacdo da economia em muitos
paises da regido, a partir de politicas de incentivo ao agronegdcio
exportador, & pecudria intensiva e ao setor de explora¢ao mineral,
produzindo forte dependéncia econémica desses paises a0 comércio
internacional de mercadorias e produtos agrominerais.

Em paises como Brasil, México e Argentina, as cidades estdo particularmente
ameacadas pelas mudancas climaticas, devido a uma série de fatores, como a forte
dependéncia de infraestruturas de redes interligadas, a alta densidade populacional
e o volume muito significativo de pessoas em situagdes de vulnerabilidade bioldgica,
socioecondmica e ambiental, além de estruturas governamentais precarias, que

agravam a situacio de projetos urbanos inadequados’.

31




ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO E FREDERICO PERES

A intensifica¢ao dos processos de desenvolvimento econdomico na
regido e a prevaléncia de cadeias produtivas com elevado impacto no ambiente,
no ambito desses processos, tém gerado um quadro de mudangas notaveis nos
sistemas ambientais e climaticos da regido, com graves impactos sobre diferentes
populagdes e ecossistemas enquadrando-se em um panorama de emergéncia

climatica e ambiental regional'”.
Mudanca ambiental global: um conceito em constante transformacao

Podemos considerar que, apesar das proprias condigoes, os paises da
regido partilham desafios e enfrentam determinantes sociais e ambientais comuns
em relagao a saude. Nesse sentido, é possivel delimitar os panoramas regionais dos
impactos das atividades humanas, no quadro dos processos de desenvolvimento
das sociedades, sobre os sistemas naturais e o clima do planeta*.

A mudanga ambiental global considera uma diversidade de alteracoes
ambientais, entre as quais estdo: perda de biodiversidade; danos ao o0zonio
estratosférico; poluigdo; problemas na qualidade e na disponibilidade da agua;
desertificagdo; desmatamento; mudanga climética; efeitos da urbanizagéo, industria,
mau uso de recursos e servicos ecossistémicos, consumo excessivo; erupgoes
vulcanicas, nebulosidade, poeira suspensa; desreguladores enddcrinos, entre outros.

De modo geral, as diversas formas pelas quais os processos de
desenvolvimento, adotados de diferentes maneiras por sociedades distintas,
afetam o meio ambiente e geram grandes mudangas no clima do planeta, tornam-
se temas prioritarios nas agendas governamentais em todo o mundo, além de se
configurarem como um desafio global®. Desde o final da década de 1980, quando
foram empreendidos os primeiros esfor¢os globais para compreender e estimar
os impactos dos processos de desenvolvimento sobre o clima, a questio das
mudangas climaticas vem adquirindo um caracter de urgéncia na comunidade
cientifica e passa a aparecer, centralmente, no ambito das politicas publicas, em
todo o planeta, abordando a mitiga¢ao dos impactos ambientais e de satude, que,
ano apds ano, manifestam-se globalmente>®.

Nesse contexto, o conceito de “mudangas climaticas” tem sido

amplamente utilizado para representar alteragdes em grande escala no clima do
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planeta, resultantes de atividades antrépicas, que impactam plenamente todos os
paises®. Ele esta principalmente associado ao consumo global de combustiveis
fosseis, crescendo exponencialmente desde a Revolu¢iao Industrial, no final do
século XIX, cujo principal impacto consiste na emissdo excessiva de gases com
efeito estufa — uma acumulagdo de gases, nas camadas mais baixas da atmosfera,
capaz de bloquear a radia¢do infravermelha devolvida pela superficie terrestre e,
consequentemente, produzir aumento nas temperaturas médias’.

Desde o inicio da década de 1990 e até ao final da de 2010, o conceito
de “mudangas climéticas” com origem antropogénica tem sido alvo de grande
controvérsia cientifica, com intensos debates nessa comunidade, dividida entre a
perspectiva “geoldgico-natural” e a “antropogénica” no processo de determinacgao
dos efeitos globais sobre o clima do planeta’. Esse debate tem sido fortemente
influenciado por grupos de interesse politico-econémicos, sobretudo aqueles
envolvidos na manutengdo (e expansio) dos padroes globais de utilizagao de
combustiveis fosseis, como a industria do petréleo e do gas. Além disso, ele
tem sido amplamente enviesado por grupos dos meios de comunicagdo social,
comprometidos com os interesses do setor industrial, que os financia®.

Foram necessarias quase trés décadas de intensa produgéo, coleta e analise
de dados, em nivel global, para formar um consenso cientifico sobre o papel dos
processos de desenvolvimento e consumo de recursos naturais em todo o planeta,
na determinacdo das mudangas climaticas sistematicamente observadas em
diferentes regides do mundo®.

Esse tem sido um esfor¢o acompanhado simultaneamente por uma
disputa de narrativas entre os grupos de comunica¢io e os meios informativos,
cujo objetivo é refutar informacoes falsas ou imprecisas e gerar informagdes claras
e inequivocas sobre a origem antropogénica da mudanca climatica e a urgéncia
de criar estratégias para enfrentar os seus efeitos nos sistemas ambientais, na
biodiversidade e na humanidade®®. Infelizmente, foi um processo considerado
decisivo, que demorou muito para reverter os efeitos observados nos sistemas
naturais, na biodiversidade e na humanidade®.

O aquecimento global e as consequéncias nos sistemas ambientais sdo
processos que aparecem como prioridades nas agendas de governos, organizagdes

internacionais e representantes da sociedade civil em todo o mundo. O clima
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posiciona-se como uma das principais for¢as motrizes dos diferentes processos
que determinam a mudanca ambiental global.

Essas mudangas podem ser definidas como variagdes significativas
em diferentes componentes do ambiente, algumas delas direta e indiretamente
relacionadas as mudangas climaticas, observadas durante longo periodo e com
capacidade de afetar o equilibrio na composi¢ao e na distribui¢do dos recursos
naturais e da biodiversidade ao redor do planeta'.

Evidéncias cientificas compiladas ao longo do século XX indicam que
os sistemas naturais e o clima da Terra, desde seus primoérdios, variaram em
diferentes ocasides, devido a causas naturais, como alteragdes na composi¢io da
atmosfera, atividade vulcanica, alteragcdo do movimento do planeta, entre outros'*.
Contudo, no ultimo século e, com maior intensidade, nas dltimas trés décadas,
as mudangas nos componentes ambientais e climaticos tém sido registadas com
uma intensidade e frequéncia incomparaveis a qualquer outro periodo geoldgico,
caracterizando um fenémeno global ligado aos processos de industrializagdo e
desenvolvimento econdmico em paises de diversas regides do planeta®’.

O desmatamento e a superexploragio da vegetagdo nativa, o uso de
combustiveis fosseis, a intensificagdo dos métodos de produgio agricola e pecudria,
a exploragdo intensiva de recursos minerais e a expansdo das areas urbanas, em
todo o mundo, tém sido identificados como alguns dos principais determinantes
da mudanga ambiental global', todos eles caracteristicos dos tempos atuais®. Com
ritmos e caracteristicas diferentes nas diversas partes do planeta, a mudanga climatica
¢ uma realidade global, assim como séo reais seus impactos em praticamente todos
os ecossistemas, bem como na humanidade. Isso é resultado de processos de
desenvolvimento e manifesta-se de forma desigual, afetando significativamente os

grupos mais vulneraveis e as regides menos desenvolvidas'.

Evidéncias de uma emergéncia climatica e ambiental na América Latina

Os indicadores climdticos sio um conjunto de parametros que descrevem
as mudangas climédticas, ndo se limitando apenas as alteracdes de temperatura. Eles
sao utilizados para expressar parametros ou tendéncias nas altera¢des climaticas,

proporcionando uma visdo ampla do clima a escala local, regional e global"*. Esses
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indicadores sao também empregados para monitorar os dominios mais relevantes
para a mudanca climatica, incluindo a composi¢do da atmosfera, as alteragdes
energéticas decorrentes do acumulo de gases com efeito de estufa e outros fatores,
bem como as respostas da terra, dos oceanos e do gelo.

O relatdrio State of the Global Climate, da Organizagao Meteoroldgica
Mundial, que apresenta uma analise integrada dos principais indicadores
climaticos globais, com dados atualizados para o0 ano de 2021, mostra um aumento
da temperatura média mundial em torno de 1,11 + 0,13 °C, em comparac¢io aos
niveis pré-industriais. Esses nimeros representam uma temperatura um pouco
mais baixa do que a registada em alguns anos mais recentes, resultado atribuido
ao fendmeno La Nifa, sobretudo no inicio e no final de 2021. Apesar do menor
aumento da temperatura, o relatdrio destaca que os sete anos mais recentes (2015-
2021) foram os mais quentes ja registados'.

Segundo o relatério, o aumento da temperatura global estd associado a
um conjunto de fendmenos observados em todo o planeta, incluindo: a) aumento
de 4,5 mm por ano no nivel médio global do mar, entre 2013 e 2021, atingindo
recorde em 2021; b) registro de graves inundagdes em importantes regides da
China e da Europa, causando mortes, gerando impactos humanitérios e custos
milionarios em infraestrutura, servicos de saude e protecdo social; ¢) ondas
de calor excepcionais registradas no oeste da Ameérica do Norte e na regido do
Mediterrdneo, com valores em 2020 semelhantes aos mais elevados registrados
no mundo desde a década de 1930; e d) secas intensas registradas em diferentes
partes e regides do planeta, incluindo Estados Unidos e Canada, que registraram
perdas significativas na produgao agricola, como canola e outros cereais'.

Por sua vez, o relatério regional State of the Climate in Latin America &
the Caribbean 2020", que se concentra na analise da América Latina e do Caribe,
com dados atualizados para 2020, revelou um panorama de grande preocupagio
em nivel regional. O documento mostra que, apesar das restri¢des, limitagdes e
retrocessos econdmicos causados pela pandemia de covid-19, as concentragdes dos
principais gases com efeito estufa (CO,, CH, e NO,) continuaram a aumentar em
2020 em diferentes locais da regido. Ele também aponta que, apesar das condigoes de
La Nifia na altima parte do ano, a temperatura média mundial em 2020 foi uma das

trés mais quentes registradas na série histdrica regional .
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O relatdrio regional também indica que 2020 foi um dos trés anos mais
quentes registrados na América Central e no Caribe, e o segundo ano mais
quente na América do Sul, com aumentos de 1,0, 0,8 e 0,6 °C para cada sub-
regido, respectivamente, entre 1981- 2010%. Na Argentina, entre 1960 e 2010, foi
observado um aumento geral da temperatura do pais de aproximadamente 0,5
°C na regido centro-norte e superiores a 1 °C nas cadeias montanhosas, como
Patagonia e Cuyo”. Para um futuro préximo, estima-se que o aquecimento podera
atingir entre 0,5 °C e 1 °C na maior parte do pais, ultrapassando esses valores no
extremo noroeste’’.

No Brasil, o aumento da temperatura registrado nos dltimos 50 anos
vem repercutindo fortemente em diversos setores econdmicos na incomparavel
biodiversidade nacional e em diversos grupos da populagio do pais, exigindo
acoes de adaptacdo em diferentes frentes. Entre as principais a¢des de resposta
aos impactos do aquecimento, observados em diferentes areas do pais, destacam-
se agdes como a prote¢do de dreas costeiras, onde se observa maior incidéncia
de erosdo devido a elevagdo do nivel do mar, intervengdes e planos para rapida
resposta a emergéncias nas areas urbanas mais vulneraveis (especialmente em
ocupagoes irregulares em dreas de encostas), que tém sido impactadas pela
crescente incidéncia de fortes chuvas, planos de mitigagao de danos na produgio
agricola, entre outras medidas em curso'®". Estima-se que o impacto do aumento
geral da temperatura no Brasil deve se intensificar, afetando particularmente
alguns dos setores econdmicos mais importantes para o pais, como a agricultura,
a geragao de energia hidrelétrica, o transporte e a atividade pesqueira’®.

Na area do Caribe, 0 aumento da temperatura global estd sendo associado
a diferentes fenomenos climaticos e aos seus impactos nos ambientes, na
biodiversidade e nas populacdes, posicionando os paises do Caribe entre os mais
vulneraveis a mudanga climatica”. Entre os fatores considerados na caracterizagao
da vulnerabilidade, incluem-se o aumento dos periodos mais intensos de chuva,
a persisténcia de periodos secos prolongados, o registo de temperaturas extremas
cada vez mais elevadas e frequentes e, mais explicitamente, o aumento do nivel
do mar®*. Em combina¢do com esses fatores, destacam-se também a geografia
especifica da area, os aspectos demograficos e a limitada capacidade econdmica

para resistir e lidar com desastres e exposigdo a eventos climaticos extremos'**.
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A versao 2021 do relatdrio State of the Climate in Latin America ¢ the
Caribbean®' reafirma as tendéncias apresentadas no relatério anterior'* e destaca
os seguintes aspectos: a) a tendéncia de aquecimento na regido continuou em
2021 com uma taxa média de aumento da temperatura de, aproximadamente, 0,2
°C por década, entre 1991 e 2021 (o dobro da média registada entre 1961 e 1990);
b) as geleiras andinas perderam pelo menos 30% da sua superficie desde a década
de 1980, aumentando o risco de escassez de dgua com graves impactos para a
populacdo e os ecossistemas; c) o nivel do mar na América Latina continuou a
subir em 2021 a um ritmo mais rapido do que a escala mundial - que registrou
um recorde este ano — sobretudo na Ameérica do Sul, ao longo da costa atlantica;
d) a “megasseca” na regiao central do Chile deu continuidade a tendéncia de
agravamento que ja dura 13 anos, o que posiciona o Chile na cabega da crise
hibrida da regido; e) precipita¢des extremas com valores recordes em vérias partes
da regido causaram perdas substanciais, em 2021, custando centenas de vidas e o
deslocamento de milhares de pessoas®..

Muitos autores concordam em afirmar que, apesar da incerteza nas
previsdes das mudangas climdticas na América Latina, incluindo a estimativa
de aumento da frequéncia de fendémenos extremos, hd uma clara tendéncia
de aumento da variabilidade climdtica na regido, com consequentes danos
aos ecossistemas e as populagoes da regido. Entre os efeitos mais importantes,
destacam-se as alteracdes nos padrdes de precipitacdo (maior em intensidade,
menor em duragdo, acompanhadas de secas prolongadas), diminui¢ao das geleiras,
aumento do nivel do mar (acompanhada de aumento da temperatura da superficie
do mar), aumento na frequéncia de eventos hidrometeorologicos (especialmente
secas, incéndios, tempestades e furacdes) e consequentes impactos na produgiao
agricola e pecudria, gerando migragoes forcadas e inseguran¢a alimentar em
diferentes sub-regides da América Latina>'>*>*,

Dada a heterogeneidade ambiental e a diversidade das ecorregides do
continente, propde-se que os impactos sejam analisados em cada uma das sub-
regides e, sobretudo, dentro de cada pais, considerando as caracteristicas das areas
urbanas e rurais, junto de suas respectivas populagdes*.

A seguir apresenta-se uma sintese dos estudos sobre mudangas climaticas

nos paises latino-americanos, organizados com base nos seguintes indicadores: a)
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alteragdes nos padroes de precipitagdo; b) perda de massa das geleiras; ¢) aumento
do nivel do mar e da temperatura; d) aumento na frequéncia de eventos extremos;
e) intensificagdo das secas; f) impactos na produgdo agricola; g) migragdes

forcadas; e h) impactos nas doengas transmissiveis.
Alteracoes nos padroes de precipitacao

A quantidade total de precipitagdo anual em 2020 ficou abaixo da
média de longo prazo em muitas partes da América do Sul - como os Andes
centrais, o sul do Chile, o norte da América do Sul e as regioes da Amazdnia
e do Pantanal -, bem como em muitos paises da América Central, como
Panama, Guatemala, Belice e Nicaragua.

O aumento na frequéncia ou intensidade das chuvas na América Latina
deve-se a varios motivos. Por um lado, condensa-se na sobrecarga do sistema de
drenagem, o que coloca em risco a infraestrutura de abastecimento de agua e
coleta do sistema de esgoto, além de contaminar aguas subterrineas e outras fontes
superficiais de abastecimento publico. Por outro lado, a maioria dos sistemas de
drenagem apresenta problemas no projeto e na manutengdo da infraestrutura
instalada, tornando-os vulneraveis a cenarios de aumento de precipitacdes devido
as mudancgas climaticas®

Na Argentina, registra-se um aumento continuo no volume de chuvas,
associadoaoaumento na frequéncia de eventos extremos, especialmente emregioes
como o centro-leste do pais®. Entre as consequéncias do fendmeno, destaca-se
o aumento da frequéncia das inundagdes e do alagamento de terrenos baixos,
com destaque para as provincias de Santa Fé, Entre Rios e Misiones, resultando
no deslocamento da fronteira agricola que comegou a incorporar milhares de
hectares de areas nativas para usos agricolas, especialmente nas provincias de La
Pampa, San Luis, Cérdoba e Chaco®. Da mesma forma, destaca-se que, por outro
lado, os fluxos dos rios mais importantes das regides montanhosas de Cuyo e
Comahue apresentaram uma tendéncia negativa nesse periodo.

Dados semelhantes também foram apresentados em outros estudos®?,
que mostram relagdes entre as alteragdes nos padrdes de chuvas na Argentina e os

impactos na qualidade de vida das pessoas e nas economias das provincias mais
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afetadas. Além disso, estima-se que, nos proximos anos, os eventos imidos serdo
mais intensos em todo o pais'>*>%.

No Brasil, estudo realizado sobre alteragdes nos padroes de precipitacao e
erosao diante das mudancas globais revelou uma relagao direta entre a degradacao
dos solos, em diferentes areas do pais, e as alteragdes no regime de precipitagaolocal”.
Entre as dreas identificadas pelos autores, inclui-se parte do semiarido brasileiro
(Cerrado) e dos pampas gatchos (no Sul do pais), areas de intensa producio
agropecudria, particularmente monoculturas de grdos e pecudria, destinadas a
exportagdo, o que representa, adicionalmente, um potencial significativo de perdas
econdmicas para um pais fortemente dependente do setor agropecuario?.

Em outro estudo, Artaxo® analisa as previsdes de reducido das taxas
de precipitagdo em algumas partes do territério brasileiro, particularmente no
Nordeste, no Centro-Oeste e na Amazdnia, e destaca alguns desafios importantes
a serem enfrentados nos préximos anos, tanto em relagdo aos impactos na
economia quanto aos impactos socioambientais de grande escala que poderao
ocorrer. Segundo o autor, o Brasil encontra-se em uma condi¢ido de consideravel
vulnerabilidade as variacdes nos padrdes de precipitacdo, devido as mudangas
climaticas, resultado da interagao de diversos fatores. Em primeiro lugar, o pais é
fortemente dependente de seus recursos hidricos para a geragao de energia, sendo
a hidroelétrica a principal na matriz energética brasileira.

Em segundo lugar, com o processo de reprimarizagdo da economia a partir
da década de 1990, o pais tornou-se bastante dependente do setor agropecudrio,
igualmente afetado por mudancas nos padroes de precipitagao, inclusive em areas
de intensa atividade agricola e pecudria. Em ultima instancia, o autor enfatiza os
impactos na biodiversidade e no equilibrio de importantes ecossistemas e biomas
brasileiros, como a Amazonia, cuja biodiversidade — uma das mais ricas de todo o
planeta — tem sido afetada e ameagada por alteragdes no regime de chuvas?®.

No Chile, Maturana et al.** identificaram mudangas importantes nos padroes
médios de chuva com repercussdes nos recursos hidricos de grande importancia
para o pais, como a bacia do Maule. Os autores observaram que desde o final da
década de 2000 ocorreram mudanc¢as importantes nos parametros pluviométricos
e fluviométricos da regido, afetando o microclima e a biota local. No Peru, Caira-

Mamami et al.”® correlacionaram a tendéncia de aumento das temperaturas maximas
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na microrregidao da bacia do Coata aos impactos significativos observados nos
parametros pluviométricos e fluviométricos locais. Na Colombia, 0o mesmo fen6meno
foi observado na bacia do rio Cali, conforme estudo de Pérez-Ortiz et al.?.

Moreno et al.?, no relatério sobre estratégias de adaptacio as mudancas climaticas
na Ibero-América, observam que a diminuigao das chuvas tem afetado negativamente
a produgao de cultivos em grande parte da América Central, Nordeste do Brasil e costa
do Pacifico. Os autores caracterizam a regiao como de alto risco de estresse hidrico nas
lavouras e sede na pecudria, associando esse fato a diminui¢do das precipitagdes e ao
aumento de dias continuos sem chuva. Esses dados foram confirmados pelo Relatério
Estatistico de 2022, da Organizacio das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagio
(FAO)¥, que mostra que as bacias afetadas pelo grave estresse hidrico do solo estao
localizadas no Norte de Africa e no Proximo Oriente e encontram-se em partes da
América Latina, sobretudo na costa ocidental da América do Sul.

Esses estudos agregam informagdes relevantes e evidentes dos impactos
regionais devido as alteragdes nos padroes de precipitagio como uma das

consequéncias da emergéncia climatica e ambiental regional.

Perda de massa das geleiras

As geleiras sdo importantes fontes de agua doce para consumo humano,
producdo de energia, agricultura e conservagio de ecossistemas na América
Latina. No entanto, a geleira da regiao vem perdendo sua massa desde a década
de 1980 com um aumento na taxa de perdas desde 2010*.

Nas regides montanhosas da Patagonia e Cuyo, na Argentina, foram
identificadas tendéncias de aquecimento nas temperaturas médias com relagoes
diretas e indiretas ao recuo das geleiras observado entre 37°S e 55°S'. No Chile,
Barriga-Avila® identificou um recuo geral das geleiras na zona central com
exce¢do da geleira El Rincon. Notou-se também que as geleiras Volcan Peteroa, El
Azufre e Marmolejo foram as mais impactadas e registraram as maiores variagdes
percentuais em relagdo a sua drea inicial.

Além da perda de massa, o estudo identificou algumas caracteristicas
especificas, como orientagdo, altura, inclinagao e espessura do gelo, o que possibilitou

definir pardmetros mais vulneraveis para a maior parte das geleiras da regiao®'.
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Outros autores, como Stein*, confirmaram a tendéncia de perda de massa
das geleiras latino-americanas e correlacionaram o fendmeno ao aquecimento
regional. Segundo o autor, durante as tltimas trés décadas, a regido central dos
Andes registrou um aquecimento 70% maior do que a média global do mesmo
periodo com variagdes de temperatura e umidade diretamente relacionadas a
redugdo das geleiras. Com base nessas observagoes, estima-se que, se esse ritmo
de aumento de temperatura continuar, é esperado o desaparecimento completo

das geleiras da zona central dos Andes nos proximos 15 anos*.
O aumento do nivel e da temperatura do mar

Na América Latina e Caribe, mais de 27% da populagdo vive em areas
costeiras e estima-se que entre 6 e 8% viva em dreas de alto ou muito alto risco de
ser afetada por ameacas costeiras". De acordo com Reyer et al.*, o litoral latino-
americano, especialmente o litoral atlantico, ¢ um dos mais densos povoados do
mundo, onde grande parte da popula¢do urbana regional vive em areas de altitude
inferior a cinco metros acima do nivel do mar. Esse contexto coloca milhares de
pessoas em situa¢do de vulnerabilidade a subida do nivel do mar, as tempestades
e as inundacgoes costeiras®.

Junto da regido da costa Atlantica da América Latina, as ilhas do Caribe
apresentam elevado grau de vulnerabilidade em relagéo aos efeitos das mudangas
climaticas sobre o nivel do mar. Losada et al.**, em estudo sobre o impacto do
aumento do nivel do mar na América Latina, observaram que o Caribe sofre uma
onda de distribui¢do dominada por eventos extremos e associada a tempestades
tropicais e furacdes, cuja frequéncia e intensidade aumentaram consideravelmente
nas ultimas cinco décadas. Tal fendmeno indica uma sensibilidade particular nessa
area a pequenos aumentos nos niveis da agua, o que, junto das caracteristicas
sociais, ambientais e econdmicas, partilhadas pela maioria dos paises caribenhos,
requer um maior nivel de preocupa¢ao, além de demandar investigagio e
monitoramento constantes™.

Segundo os autores, as tendéncias dos niveis de agua encontradas
nessa regido sio baixas em comparagdo a amplitude das marés e as alturas das

tempestades registradas em dreas extratropicais. No entanto, registra-se elevada
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frequéncia de inundagdes em varios pontos da costa latino-americana, associada
a alteragdes no regime de tempestades®.

Os autores chamam a aten¢ao, em particular, para a zona do Rio de la Plata,
onde a tempestade supera a amplitude das marés, o que, em tempos de mudangas
climaticas, representa um perigo significativo para os milhdes de habitantes das
zonas costeiras da Argentina e do Uruguai®.

Em relagao ao aumento da temperatura média do mar na América Latina,
a Organizagdo Meteoroldgica Mundial estima que cerca de 90% do excesso de
energia que se acumula no sistema terrestre, devido as crescentes concentragdes
de gases de efeito estufa, sdo absorvidos pelo oceano, o que provoca mudangas de
temperatura em diferentes niveis de profundidade®.

Em um estudo sobre as implicagdes das mudangas climaticas no
desenvolvimento econdémico e social na América Latina, Reyer et al*
testemunharam que o aquecimento diferencial do Atlantico tropical - superior
a média dos tropicos — apresentou uma tendéncia crescente na intensificagio
dos ciclones tropicais na regido. Os autores, com base em proje¢des regionais,
afirmam que, embora a frequéncia dos ciclones tropicais ndo tenha apresentado
uma tendéncia crescente associada ao continuo aquecimento global, espera-
se que a intensidade média, bem como a frequéncia dos ciclones tropicais mais
intensos, cresgam nos proximos anos, acompanhando o aquecimento diferencial
do Atlantico tropical, o que coloca as ilhas do Caribe e uma parte significativa da
costa latino-americana em situagdo de alto risco para esses eventos extremos®.

Assim como o Atlantico tropical, a costa do Pacifico da América do
Sul também se encontra em uma situagdo de elevada vulnerabilidade a eventos
hidrometeoroldgicos, especialmente no que diz respeito ao fendmeno El Nifio.

Esse fendmeno, que engloba um conjunto de processos meteoroldgicos
ligados a convecgdo induzida pelo aquecimento costeiro da costa do Pacifico da
América do Sul, esta fortemente atrelado a alteragdes significativas nos indicadores
climaticos regionais, como as inundagdes ao longo da costa oeste do Equador, do
Peru e da Colombia, secas na Amazonia e no Nordeste do continente, além de
alteracdes em grande escala nos padroes de precipitagio na América Latina*.

Segundo Cai et al.**, o impacto do El Nifio ¢ modulado por uma infinidade

de fatores, incluindo a variabilidade climdtica dentro e fora do Oceano Pacifico, as
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interacdes climaticas entre bacias e o efeito estufa, entre outros eventos fortemente
associados as mudangas no clima da regido — o que torna um desafio a previsao
sazonal. Da mesma forma, os autores concluiram que, embora existam incertezas
nessas previsoes, as evidéncias apontam para uma intensificagdo do impacto do El

Nifo na costa do Pacifico da América do Sul, em um cenario de mudanga global*.
O aumento na frequéncia de eventos extremos

Por tudo isso, a América Latina posiciona-se como uma regido de grande
suscetibilidade a ocorréncia de eventos extremos associados 8 mudanca ambiental
global e, especificamente, as mudangas climaticas. Apenas na sub-regido da
América Central, mais de oito milhdes de pessoas foram afetadas por fendmenos
meteorologicos extremos, exacerbando ainda mais a situagiao de seus paises, que
historicamente enfrentaram grandes crises socioeconomicas e conflitos violentos.
Com a pandemia de covid-19, essas crises foram aprofundadas e intensificadas".

Segundo Reyer et al.??, espera-se que as mudangas climaticas acentuem
vulnerabilidades preexistentes na América Latina, principalmente considerando
que varios milhoes de pessoas vivem em dreas costeiras de baixa altitude em
bairros marginais de grandes cidades — muitas vezes localizados em encostas
ingremes e com sistemas de drenagem deficientes - ou em areas rurais com
extrema escassez de agua. A esses fatores soma-se a pobreza cronica dos grupos
mais marginalizados - como as mulheres, os descendentes de escravos e
afrodescendentes e os povos originarios — que, geralmente, vivem nas zonas de
maior fragilidade frente aos efeitos das alteragdes climaticas com pouco acesso
a infraestruturas basicas e tecnologia®.

Varios autores latino-americanos registraram o aumento da frequéncia
de eventos extremos na regido. Na Argentina, Camilloni® identificou aumento
na frequéncia de eventos extremos nas ultimas trés décadas, com diminuigdo na
ocorréncia de geadas e aumento na frequéncia de ondas de calor. Além disso,
na ultima década, acompanhando as mudancas nos padrdes de precipitagdo no
centro-leste do pais, ocorreram inumeras inundagdes, especialmente nas margens
dos rios Parana e Uruguai, afetando principalmente as provincias de Buenos

Aires, La Pampa, Santa Fé e Cérdoba®.
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Segundo Chesini*, na Argentina, dois em cada trés desastres ocorridos
nas ultimas trés décadas foram causados por eventos hidrometeoroldgicos.
As inundagdes sdo a causa mais frequente de desastres no pais, onde também
foi observada a frequéncia de ondas de calor, especialmente entre 2001 e 2015.
Para os autores, devido as mudancas climaticas, espera-se que essa tendéncia se
mantenha e intensifique nas proximas décadas'>>.

Armenteras et al.**, em um estudo sobre incéndios florestais na Coldmbia,
Equador e Peru, identificaram a exacerba¢do em termos de numero, extensao e
intensidade dos referidos eventos extremos, principalmente aqueles relacionados
as mudangas climaticas e a expansdo da fronteira agricola. Notou-se também
que a intensificacdo dos incéndios florestais nesses paises gerou mudangas na
composicao das espécies e na estrutura dos ecossistemas, comprometendo a rica
biodiversidade regional®.

O relatério “Amenazas de cambio climatico, métricas de mitigaciéon y
adaptacion en ciudades de América Latina y el Caribe”, da Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)*, destacou o aumento na frequéncia de eventos
extremos na regido, particularmente no que se refere aos seguintes fenomenos:

« Ondas de frio: identificou-se maior frequéncia de ondas de frio em
cidades subtropicais de paises como Argentina, Bolivia e Brasil, bem
como em areas mais temperadas, como o Altiplano peruano;

o Ondas de calor: identificou-se aumento na frequéncia e na intensidade
das ondas de calor em todas as sub-regides da América Latina
com impactos na infraestrutura das cidades, na saude das pessoas
(especialmente dos grupos mais vulnerdveis), na economia e no
mundo ambiente;

« Grandes incéndios: evidenciou-se aumento na frequéncia de grandes
incéndios, como os registrados na regido de Valparaiso, Chile (em
2014), exigindo atengdo especial para dreas muito secas (como os
vales centrais do México e do Chile) e cidades pressionadas pela
extensdo da fronteira agricola (como as cidades do Chaco paraguaio e
as adjacentes @ Amazonia);

« Tempestades: projetou-se a intensificacdo das tempestades que afetam

a regido, especialmente nas dreas do Caribe e da costa atlantica da
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América Central com impactos econdmicos e sdcio-humanitarios de
grande escala;

« Inundagdes: observou-se o impacto causado pelas inundagdes em diversas
areas da regido, especialmente em dreas suscetiveis ao derretimento de
gelo permanente (como foi verificado em varias cidades andinas no Peru,
Equador e Bolivia) e areas costeiras, afetando particularmente as cidades
localizadas proximas a algum delta do rio, como Recife (Brasil), Buenos
Aires (Argentina) e Guayaquil (Equador);

o Deslizamentos: verificou-se aumento na frequéncia de deslizamentos
e avalanches de aluvides em diferentes partes da regido, especialmente
em cidades influenciadas pelo inverno nas terras altas (como Chosica
e Arequipa, no Peru) ou naquelas onde ¢ registrado aumento das
chuvas (como Medellin e Manizales, na Coldmbia, e cidades do Sul e
Sudeste do Brasil, como Belo Horizonte e Petrdpolis).

A intensificagdo e o aumento da frequéncia de eventos extremos na América

Latina estao associados a impactos em diferentes setores, como a infraestrutura (que
implicam aumento nos custos de investimento por parte de cidades e provincias
que ja se encontram em uma situagao economica precaria), a economia (causando
estagnac¢do da economia local), o social (com perdas relacionadas a habita¢do, ao
trabalho, a espagos publicos/comunitarios e outros), a geografia humana (exigindo
realocagdes intra e interurbanas, bem como conduzindo a migragoes for¢adas), o
ambiente (causando modifica¢des no curso de agua, na topografia, prejudicando
ecossistemas e biodiversidade) e na saide (com aumento da morbidade e da

mortalidade, bem como impactos na qualidade de vida)*>*.

A intensificacao das secas

Diversos estudos posicionam a América Latina como uma regido
de grande suscetibilidade aos efeitos de secas intensas que, nos ultimos
anos, tém impactado fortemente os ecossistemas e os biomas regionais com
consequéncias humanitarias e economicas de grandes proporgdes. As secas
sdo registradas com maior ou menor intensidade em toda a regido latino-

americana, porém sdo identificadas algumas areas mais vulneraveis, como
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na zona central do Chile, no Nordeste brasileiro e no chamado Corredor
Seco Centro-Americano®.

O Corredor Seco Centro-Americano é uma regido que se estende por grande
parte da costa do Pacifico da América Central, desde o sul do estado de Chiapas, no
México, estendendo-se pela Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicardgua e parte da
Costa Rica. A regido tem como caracteristicas principais ser coberta por vegetagdo
semidrida, abrigando imenso contingente populacional que vive especialmente nas
areas rurais, em condicdes de pobreza e nutri¢ao inadequada, sendo a agricultura
a principal fonte de renda. Essas caracteristicas, além de estarem interligadas, sdo
fortemente afetadas pelas mudangas no clima da regiao®.

Estima-se que metade da populagao dessa area esteja em situagdo de
pobreza e inseguranga alimentar, especialmente como consequéncia da intensa
seca e da diminui¢do das chuvas que, nas tltimas décadas, tém impactado
severamente o setor agropecuario, considerado a principal fonte de rendimento
para a maioria dos paises da regiao”. Segundo os autores, as perdas observadas na
produgdo de graos basicos, na atividade pecudria (particularmente na producao
de leite) e nos cultivos tradicionais, causadas pelas mudangas climaticas, criaram
um ciclo vicioso que determina a falta de alimentos, a diminui¢do de recursos
financeiros, as limitacdes de acesso a insumos basicos (como recursos hidricos)
e os impactos sociossanitarios, levando as familias a abandonarem suas préprias
terras, contrairem dividas que dificilmente conseguirdo pagar e, por fim, migrarem
para outras areas”.

A crise humanitaria determinada pela emergéncia climatica no Corredor Seco
Centro-Americano ¢ uma das expressdes mais claras de que, embora as mudangas
climaticas afetem todo o planeta, estas atingem mais duramente os grupos vulneraveis.
Segundo Lampis et al.?, o desastre humanitario relacionado a emergéncia climatica
na Ameérica Latina impde a necessidade de repensar a governanga e o planejamento
ambiental da regido, entendendo que os processos de desenvolvimento insustentaveis
adotados pelos paises latino-americanos tém impacto no clima regional e agravam
desigualdades histdricas, comprometendo o futuro comum.

Em um apelo baseado nas crises vividas por um grande contingente da
populagdo latino-americana no Corredor Seco da América Central, os autores

propdem a reorientagdo do planejamento ambiental a partir do Sul Global, com
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o compromisso das nagdes da América Latina em torno de acordos focados na
reducdo das desigualdades, garantindo o acesso a bens e servigos publicos e
aumentando a participagdo cidada. Além disso, propdem a prestagdo de contas
dos maiores poluidores, responsaveis pelas marcantes injusticas ambientais
registradas na regiao®.

Outros autores como Cai et al.** destacaram que a ocorréncia concomitante
de eventos hidrometeoroldgicos extremos, como verificado com o agravamento
do fenomeno El Nifio diante da mudanga global, acaba determinando que as
redugdes da precipitagdo induzidas pelo efeito estufa tendem a superar episddios
de alta concentracdo de chuvas (como o aumento das chuvas tradicionalmente
associado ao El Nifo), levando a condi¢des secas persistentes. Um exemplo
dessa tendéncia pode ser observado na regido central do Chile, que registra uma
tendéncia de seca que dura mais de uma década®"*.

Segundo Garreaud et al.*® (2020), a chamada megasseca na zona central
do Chile ¢ o evento climatico mais longo registrado no pais e na regido, sem
precedentes em outras partes do planeta. Ele abrange grande area do territério
nacional com efeitos prejudiciais na disponibilidade de agua, na vegetacdo e
na frequéncia de eventos extremos, como os incéndios florestais, que geraram
impactos sociais e econdmicos de grande escala ha mais de duas décadas. Os
autores destacaram que o fendmeno foi principalmente devido a alteragdes nos
padroes de circulagao atmosférica, associadas as mudangas climdticas na regido,
o que acabou dificultando a passagem de tempestades extratropicais sobre a area.

Assim, concluiram que, apesar de nao ser possivel atribuir uma condi¢ao
exclusiva de causalidade as mudangas climaticas perceptiveis na regido, pode-se
admitir que a mudanga global de origem antropogénica é um dos fatores-chave
que sustentam a megasseca no Chile Central®.

Na Regiao Nordeste do Brasil, onde predomina um bioma semiarido
historicamente associado a secas ciclicas e a um processo continuo de
desertificagdo, em especial nas ultimas cinco décadas, constata-se que grandes
porg¢des do territorio estao bastante comprometidas pela escassez de dgua.

Alguns autores projetam uma tendéncia de que essas dreas mais vulneraveis
possam tornar-se uma regido arida ao longo do tempo, dada a frequéncia e a

intensidade das alteragdes climadticas na regidao”. Os mesmos autores notaram
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que o fendmeno poderia implicar redugdo drastica da disponibilidade de agua e
consequente diminuicao das atividades agricolas, predominantes na regido que,
tradicionalmente abriga alguns dos grupos populacionais mais frageis do pais, em
termos da pobreza, da inseguranca alimentar e da protegdo social®.

Os dados e os estudos aqui apresentados revelam uma tendéncia regional de
intensificagdo das secas em diferentes partes da América Latina, onde as forgantes
antrdpicas que produzem mudangas no clima da regiao continuardo determinando
as condi¢des de seca em diferentes partes do territério latino-americano, cuja
intensidade, frequéncia e duragdo dependerao do cendrio de emissdes de gases de

efeito estufa, que é produto dos processos de desenvolvimento das sociedades.
Impactos na producao agricola

A produgao agricola mundial ¢ afetada pelas mudangas climaticas e, ao
mesmo tempo, é um dos principais contribuintes para as emissoes de gases com
efeito de estufa'>. De acordo com o Relatério Estatistico da FAO (2022)*, a regiao
das Américas é a segunda regido do planeta com os maiores niveis de emissoes
de gases de efeito estufa provenientes de sistemas agropecudrios (superada
apenas pela Asia) e, na regido, a maioria (2/3) das emissdes vem de paises latino-
americanos, especialmente Brasil, México e Argentina®.

Na América Latina, onde se percebe uma tendéncia de desindustrializaciao
com a consequente reprimarizagdo das economias regionais, as mudangas
climaticas representam um dos desafios mais importantes para os processos de
desenvolvimento das nagdes, especificamente aquelas com forte dependéncia de
produtos industriais e sistemas agropecuarios.

Nesse cenario, os paises latino-americanos, cada vez mais dependentes da
produgcdo agricola e, em particular, das grandes monocultivos de exportacdo, como a
soja, o milho, o algoddo e outros cereais, tém de enfrentar, também cada vez mais, os
efeitos negativos das mudangas no clima regional sobre a agricultura e gado. O exposto
leva diversos autores a estudar a diversidade e a relevancia dos impactos da crise climatica
na produgao agricola regional nos paises e sub-regides da América Latina.

No Peru, Caira-Mamani et al® verificaram que cultivos tradicionais

como quinoa, fava e batata na area da bacia do Coata, em Puno, vém sendo
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afetados diretamente pelas alteracdes nos padroes de precipitagdo e aumento da
temperatura local. Também no Peru e no Brasil, o déficit hidrico e o aumento
das temperaturas estdo causando danos fisiolégicos e bioquimicos ao cacau,
reduzindo a produtividade e a qualidade do fruto®.

No planalto boliviano, a recorréncia e a aceleracdo de graves secas e
inundagdes nos ultimos anos estdo provocando o desaparecimento das praticas de
rotagdo de cultivos e a predominancia de culturas mais resistentes, diminuindo a
diversidade da produgao agricola com possiveis impactos para as geragdes atuais
e futuras da populagdo®.

Moreno et al.? estimaram que, entre 2005 e 2015, as secas causaram danos
estimados em US$ 13 bilhoes as lavouras e a pecudria na América Latina e no
Caribe, com maior intensidade em partes da Patagonia, centro do Chile, Nordeste
do Brasil, na Nicaragua, em Honduras e no sul do México.

Lépez Feldman e Hernandez Cortés*, em uma revisao da literatura sobre
os impactos das mudangas climaticas na agricultura, afirmaram que a diversidade
bioldgica e demografica da América Latina, junto com as desigualdades nos
processos de desenvolvimento de seus diferentes paises, acabaram determinando
diferentes e variadas expectativas em relacao aos impactos das mudangas globais
na produgdo agricola regional. Os autores, a partir da revelagdo da produgio
académica regional sobre o tema, destacaram que as areas produtivas localizadas
no sudeste da América do Sul deverao apresentar tendéncia de manutencéo, ou
inclusive, de crescimento da produtividade agricola nas préximas trés décadas,
enquanto que, na América Central, a produtividade podera ser significativamente
reduzida, colocando em risco a seguranga alimentar de diferentes grupos
populacionais que ja se encontram em uma situa¢ao de extrema vulnerabilidade
economica e social*’.

Os estudos aqui apresentados apontam duas principais tendéncias regionais
no que diz respeito aos impactos das mudangas globais na produgao agricola latino-
americana. Primeiramente, destacam que a grande heterogeneidade regional, em
termos bioldgicos, demograficos, culturais e econdmicos, estabelece um cenario
bastante complexo e diversificado, em que diferentes paises vivenciam, de forma
desigual e desproporcional, os estragos das mudangas climaticas, especialmente em

relagdo aos impactos em sistemas agropecudrios. Em segundo lugar, tais impactos
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tendem a afetar desproporcionalmente comunidades de pequenos trabalhadores
rurais e outros grupos que, em geral, convivem com maiores indices de pobreza
e desigualdade, contrastando a exuberancia e o crescimento do agronegdcio
exportador que, apesar de ser também afetado pelas mudangas globais, apresentam

condi¢des mais estruturadas para enfrentar seus efeitos negativos.

Migracoes forcadas

As migragdes forgadas estido entre as expressdes mais dramaticas das
mudangas climaticas nas vidas dos individuos e grupos afetados, especialmente
considerando que a maioria deles ja vive em situa¢ao de vulnerabilidade. Isso
inclui trabalhadores rurais, trabalhadores sem-terra, moradores de dreas de risco,
descendentes de escravizados e afrodescendentes, assim como representantes
dos diferentes povos originarios latino-americanos, historicamente colocados a
margem do processo de desenvolvimento nos paises da regido.

Para Taboada et al.*2, os processos de apropriacdo de terras em muitos
paises da América do Sul e América Central precisam ser considerados como
prioridade nos processos regionais de migragdo for¢ada, uma vez que afetam
populagdes frageis de baixa renda ou com acesso limitado a recursos estratégicos,
como consequéncia, acabam se tornando determinantes do éxodo rural. Segundo
os autores, nos tltimos anos, a acumulagdo de terras generalizou-se na América
Latina, seguindo tendéncias ja observadas em outras regides do planeta, como
a Africa, devido a rica dotagdo de recursos naturais da regido e as politicas
governamentais orientadas pelo mercado, principalmente pelo agronegdcio
exportador. Esses determinantes politico-econdmicos, aliados aos fatores
estressantes ambientais e climaticos regionais, acabam por levar um contingente
significativo da populagao rural da regido a abandonar suas terras e migrar para
os centros urbanos, bem como para outros paises latino-americanos*.

Embora nio existam dados precisos sobre o nimero de individuos
deslocados pelas mudangas climdticas na América Latina, o contingente da
popula¢ao vulneravel é imenso, especialmente entre os povos indigenas e outros
povos originarios*. Em dois estudos realizados no Peru, nas areas de Taquile e da

Cordilheira Branca, junto as comunidades indigenas da etnia Qero, identificou-se
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que a maijoria dos entrevistados migrou ou pensou em migrar como uma solugao
para as alteragdes climaticas que impactam nas suas vidas®.

Ao comentarem sobre a necessidade de um olhar mais avancado e
detalhado sobre as migragdes forcadas, Fernandez-Nifo e Navarro-Lechuga*
sublinham que a maioria das pessoas que se encontram nessa situa¢do tem baixos
rendimentos, limitadas redes e protegdo social, bem como dificuldades de acesso
servigos aos servicos de saide e a um trabalho digno. Segundo os autores, além do
exposto, as migragdes forcadas determinam situagdes de maior vulnerabilidade
em relagdo a garantia dos direitos humanos, a protecdo em termos de estigma,
violéncia fisica, discriminagéo e exploragdo sexual, entre outros aspectos*.

Rua® observou que uma das consequéncias mais dramaticas das mudangas
globais é a mobilidade involuntaria e compulsiva das pessoas, um fendmeno que
tem sido registrado, de forma crescente, em diversas partes da América Latina.
Para o autor, trata-se de um problema complexo e multifacetado, que influencia
e continuara influenciando na organizagao territorial, no acesso e na utilizagao
dos recursos (econdmicos, naturais, de infraestruturas e outros), bem como na
geopolitica regional, afetando principalmente os grupos mais marginalizados,
tanto no campo quanto nas cidades®.

Segundo Rua®, compreender o fendmeno das migracoes forcadas devido
as mudangas globais exige uma visdo ampla e multidimensional, que considere, no
centro da discussao, alguns aspectos fundamentais. Em primeiro lugar, € necessario
considerar que os paises pobres tendem a ser os mais afetados nesse processo e, por
razOes primarias, ndo podem enfrentar o problema de forma isolada, uma vez que se
trata de um fendmeno regional/global, que requer investimentos significativos em
infraestruturas, prote¢ao social, planejamento urbano e rural e oferta de emprego,
entre outros. Em segundo lugar, é importante observar que as migragdes forcadas
pelas mudangas globais acabam por produzir, nos locais de destino, importantes
alteragdes demograficas, territoriais, econdmicas e sociais, bem como geram
também alteracdes ambientais, especialmente no que diz respeito ao acesso a agua e
a eliminagdo da vegetagdo natural para a construgdo de moradias®.

Por fim, e concluindo com Fernandez-Nifio, Navarro-Lechuga* e Rua®,
a imensa desigualdade histérica que marca os processos de desenvolvimento

na América Latina, que concebe o aumento da pobreza e coloca milhdes de
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cidaddos latino-americanos em uma situa¢do de extrema vulnerabilidade, é o
maior obstaculo para enfrentar os efeitos das mudangas climaticas na regido,
particularmente no que diz respeito a mobilidade involuntaria e compulsiva
desses individuos.

Isso ocorre porque forma um ciclo vicioso em que a pobreza e as
desigualdades sdo, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia das mudangas
globais que afetam desproporcionalmente os mais desprotegidos. Um ciclo
em que, também, os paises mais pobres se tornam fortemente dependentes da
cooperagdo internacional (sobretudo organizagdes internacionais sediadas em
paises desenvolvidos). Simultaneamente, essa dependéncia agrava ainda mais sua

propria vulnerabilidade e reduz sua autonomia®.

Impactos nas doencas transmissiveis

Varios autores colocam as mudangas climaticas no centro dos processos
de funcionamento e desenvolvimento de uma sociedade contemporanea. Além
dos diversos aspectos anteriormente identificados, a crise climatica precisa ser
entendida como um importante determinante do aumento da incidéncia de
doencas transmissiveis em diferentes locais do planeta.

Pode-se considerar que as doencas transmissiveis eram tradicionalmente
associadas as condi¢des precarias de saneamento e habitac¢do, assim como as baixas
taxas de desenvolvimento de comunidades, cidades ou paises. Dessa forma, foi
possivel encontrar um problema de Satide Publica mais evidente nos paises menos
desenvolvidos, condicionado por problemas de dimenséo local, cujas estratégias
de enfrentamento envolvem infraestrutura de satide, urbanizagao, acesso a dgua
potavel, oferta de programas e servigos de saude, entre outros.

O problema enfrentado a partir da mudanga ambiental global, em
particular pelas alteragoes climaticas, é que ela nao surge exclusivamente em face
das mas condicdes socioecondmicas, mas sdo alteragdes que afetam e continuarao
a afetar grande parte do planeta, bem como as regides mais desenvolvidas.

Nesse sentido, o aumento dos surtos de malaria, dengue e Chikungunya
- doengas transmitidas pela proliferacio de mosquitos — ndo pode continuar a

ser considerado como episodios ocasionais de “doengas tropicais”, mas como um
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problema de Saude Publica globalmente ligado as mudangas no clima, inclusive
em areas onde tradicionalmente nido ocorriam*. Da mesma forma, torna-
se necessario relacionar o aumento de surtos de diarreia e doencas infecciosas
com a escassez de agua e as precarias condi¢des de higiene em contextos pods-
desastre, seja em nagdes pouco ou muito desenvolvidas. E também necessario
compreender, com base no aumento da frequéncia de eventos extremos e de
situagdes de migracdo forgada, a incidéncia da desnutri¢do em criangas e adultos
devido a falta de alimentos e agua potavel. Além disso, devemos considerar o
aumento de mortes de idosos e gestantes devido as ondas de calor*.

As mudangas climaticas trazem novos cenarios que desafiam
conhecimentos e praticas em saude, exigindo a redefinicio da epidemiologia
tradicional que tem sido a base da Satide Publica. Isso requer uma perspectiva
mais ampla que considere, como centralidade, os processos de determinagido
socioambiental da satide, com uma clara compreensdo da inter-relacdo entre os
determinantes ambientais e sociais da satde, onde a vulnerabilidade se torna um
elemento central de estudo.

Na pesquisa realizada sobre o enfrentamento das arboviroses na América
Latina, Wermelinger"” ressaltou que a urbanizagdo descontrolada, as elevadas
densidades demograficas, sobretudo nos bairros periféricos, as altas temperaturas,
a alta umidade, as mas condigdes sanitdrias, a exclusdo social e a violéncia sdo
determinantes que favorecem a proliferagio de mosquitos e a circulagao das
arboviroses na América Latina.

Essas condi¢oes, segundo o autor, estao no centro da crise climatica regional, que
esta associada a aspectos politicos e estruturais e a exclusdo historica de segmentos da
populagdolatino-americana. Conclui-se que odesafionao esta circunscritoaidentificagao
dos fatores ou determinantes que favorecam maior ou menor disseminagao dos vetores,
mas relacionado as estratégias para superar tais determinantes, individualmente ou em

conjunto, para alcangar resultados efetivos em saude®.
Consideracoes finais

As mudangas ambientais globais resultam em impactos em larga escala

e em dimensoes diversas, afetando desproporcionalmente diferentes grupos
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populacionais na América Latina, uma das regides mais desiguais do planeta.
Os dados aqui coletados e analisados mostram que esses impactos ocorrem
em simultdneo e, possivelmente, interagem, gerando uma “crise de crises’,
caracterizada como uma emergéncia climatica e ambiental regional.

As mudancas ambientais, resultantes das modificagdes climaticas na
regido, afetam a economia latino-americana de forma diferente, reduzindo o
rendimento das colheitas — em paises com economias fortemente reprimarizadas e
dependentes da agricultura —, impactando a cadeia de transporte, comprometendo
ainda mais a fragil infraestrutura das cidades e colocando grande contingente
populacional em situagdo de grande risco sdcio-humanitario.

Embora a mudan¢a ambiental global comprometa e desafie as economias
ja enfraquecidas de muitos paises latino-americanos, a dimensao humana ¢é a
que tem o impacto mais drastico, uma vez que os correlacionados sdo os mais
frequentes e de modo desproporcional mais debilitantes para os individuos
que se encontram em situagdes de maior vulnerabilidade — historicamente - os
grupos mais desfavorecidos e marginalizados, como povos originarios, mulheres,
trabalhadores rurais e descendentes de escravos e afrodescendentes, entre outros.

Entre os diferentes componentes da emergéncia climatica e ambiental na
América Latina, este livro destaca os fatores simultaneos e interativos que acabam
por determinar a alta prevaléncia da inseguranca alimentar na regido. Fatores que,
mais recentemente, tém sido identificados e analisados, utilizando o conceito de
“sindemia” - ou conjunto de epidemias que ocorrem no mesmo local, a0 mesmo
tempo, interagindo entre si. O conceito, cujas origens remontam aos anos mais
duros da epidemia do HIV/aids, foi recentemente ressignificado por Swinburn
et al.*® para delimitar uma “crise de crises”, relacionada as associagdes entre a
epidemia global de obesidade, a incidéncia de desnutrigio em vérios locais do
planeta e as mudangas climaticas.

No relatorio da Comissao The Lancet sobre o tema, Swinburn et al.*®
identificam que os principais sistemas que impulsionam a sindemia global sao a
produgdo e o consumo de alimentos, as cadeias de transporte, o uso da terra e as
condigoes de vida nas areas dos grandes centros urbanos.

Evidentemente, sdo sistemas bastante impactados (e, a0 mesmo tempo,

determinantes) das mudangas ambientais globais. Portanto, compreender e
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enfrentar a sindemia global parte da consideracdo de que vivemos em um
mundo em rapida transformacgio e drasticamente afetado por todas as mudancas
ambientais em grande escala resultantes das atividades antropogénicas, no quadro
dos processos de desenvolvimento econémico e social.

Neste relatério, a Comissdo Lancet identificou cinco conjuntos de
circuitos que, concomitantemente e interagindo, produzem as dindmicas que
geram e retroalimentam a sindemia global*, que sdo: a) o circuito de governanga,
que compreende como o poder politico é traduzido em politicas e incentivos e
desincentivos, determinando padrdes de produgdo e consumo; b) o circuito
empresarial, relacionado a dindmica de criagdo de bens e servigos rentaveis,
incluindo as externalidades associadas a danos a satde humana, ao meio ambiente
e a0 planeta como um todo; ¢) o circuito de oferta e procura, associado as relagoes
que determinam as praticas de consumo atuais; d) o circuito ecoldgico, associado
aos danos ambientais insustentaveis que os sistemas alimentares e de transporte
impdem aos sistemas naturais; e e) o circuito da saide humana, que inclui os
efeitos positivos e negativos que os demais circuitos produzem na saide humana.

Em suma, as alteracdes ambientais globais devem ser entendidas em
conjunto com o nivel de interven¢do humana no ambiente fisico (por exemplo,
urbanizagdo descontrolada ou nao regulamentada, destruigdo de ecossistemas)
e outros fatores de risco subjacentes, como a pobreza, a desigualdade e a
marginalizagdo histérica de grupos populacionais latino-americanos. O exposto
implica um desafio que exige de forma imperativa e urgente uma compreensao
mais ampla e integrada dessas interagdes sistémicas, por meio de estudos de
impactos integrados e em cascata, que permitam dimensionar as consequéncias
da “crise de crises” nos diferentes grupos populacionais, nas infraestruturas
disponiveis nos paises da regido e nas economias latino-americanas. Um
esforco integrado entre governos e sociedade, visando capturar uma imagem
mais clara da relagdo entre as mudangas ambientais globais e os processos de
desenvolvimento para, assim, poder planejar e implementar de forma mais
adequada estratégias de mitigacao e adaptagao necessarias para um projeto de

sociedade justa, igualitaria e sustentavel.
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AS CRISES ALIMENTAR, PRODUTIVA E CLIMATICA
NO TERRITORIO ARGENTINO: NOTAS PARA
PENSAR SUA LIGAGCAO

Gloria Sammartino
Nuria Caimmi
Sonia Naumann
Soledad Caceres

Desde um quadro geopolitico, a Argentina ocupa a segunda maior drea
entre os paises latino-americanos, depois do Brasil. Com 39,2 milhoes de hectares
cultivaveis e a benevoléncia das condi¢des climaticas, ela apresenta temperaturas
moderadas sem oscilagdes extremas, as quais se soma a disponibilidade de
agua (ocupa a 17° posi¢ao mundial nesse aspecto). Isso tem impacto no seu
posicionamento como um dos paises do mundo com maior disponibilidade de
terras que permitem a produgdo agricola', e como uma das maiores economias da
América Latina®, com lugar de destaque nas exportagdes de carne bovina, trigo,
milho, soja, girassol, entre outros produtos. Outro dado significativo para as linhas
que virdo é que a maioria dos seus 47.327.407 habitantes’, com a altissima cifra de
91,9%, vive em cidades, alojada em aglomeragdes de mais de 2 mil habitantes - e
concentrada em poucas grandes cidades, como Buenos Aires, Cérdoba e Rosario
-, e apenas 8,1% nas dreas rurais.

Esse cendrio pareceria delimitar as amplas possibilidades produtivas
que favoreceriam a elevada acessibilidade e disponibilidade de alimentos. Com
efeito, ¢ importante destacar que a Argentina ndo enfrenta escassez de alimentos,
frequentemente destacando-se o processo de crescimento econémico e produtivo
em curso. No entanto, o pais atravessa um cendario critico que se expressa em altos
indices de inflagdo e aumento excessivo dos precos dos alimentos acima desses
indices, além do aumento da desnutricdo e das doencas ndo transmissiveis em
todos os segmentos populacionais.

Como se vera, o agravamento da situagdo de crise é efeito de um sistema

socioecondmico desigual e estruturalmente empobrecido. A inseguranga alimentar
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que afeta os grandes setores ndo pode ser dissociada da discussao sobre a Soberania
Alimentar, sendo expressdo da desigualdade e produto de um modelo agroalimentar
hiperconcentrado que se tem cristalizado nos ultimos 30 anos, avangando em
sintonia com a crise climdtica que faz parte dessa regido, agravando-a, assim, em
curto prazo, dentro do contexto marcado pela pandemia de covid-19.

Um dos horizontes deste escrito sera desvendar esse aparente paradoxo,
entrelagado com a emergéncia climatica que se intensifica na regido. Com base
nisso, este capitulo tenta realizar um mapeamento geral da situa¢ao alimentar e
nutricional do territério argentino, tragando pontes com a atual crise climatica,
produto e efeito do modelo produtivo que prevalece no referido pais.

Na Argentina, o modelo agroalimentar hegemonico* esta organizado em
torno do agronegocio, que, embora tenha comegado a ganhar forca e enraizar-se ha
alguns anos, consolidou-se durante a ultima década do século XX. Nesse quadro, o
agronegocio é caracterizado pela hiperconcentragdo da terra em poucas maos, pela
sua estrangeirizagdo e, fundamentalmente, pela mudanca no uso da terra.

Correlacionada a essas mudancgas, configura-se a transferéncia de
um modelo produtivo anteriormente ancorado em economias regionais
com impacto local significativo para uma homogeneizagdo delas, visando a
implementa¢ao de um modelo baseado na monocultura. Esse novo modelo
¢ orientado quase exclusivamente por interesses e demandas estrangeiras,
focando na produgdo de mercadorias. Nesse cendrio, um fato fundamental tem
sido a incorporagio de sementes transgénicas, junto de pacotes tecnologicos
a base de agrotdxicos que possam sustentar monoculturas em terras onde a
biodiversidade era protagonista. Com efeito, as estratégias empregadas para
efetuar essa transferéncia incluiram a desmatamento de selvas, florestas e areas
umidas, assim como o deslocamento de comunidades camponesas e indigenas
de suas terras ancestrais. Esse mecanismo possibilitou a expansdo das fronteiras
agricolas, a0 mesmo tempo em que resultou no crescimento das favelas, que se
tornaram destinos comuns para a migracao da populagdo rural.

Dessa forma, destaca-se o fato de o Estado continuar a redefinir a
alimentagdo como uma mercadoria e ndo como um direito, priorizando a
reprimariza¢ao da economia e a intensificacio do seu carater extrativista, ao

escalar a producio de commodities em detrimento da producio de alimentos.
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Como resultado direto, a sustentabilidade social e ambiental, a seguranga
e a soberania alimentar do povo argentino se tornam vulneraveis. Este capitulo
pretende reconstruir esses processos e, ao mesmo tempo, desvendar como
esse modelo tem contribuido para aprofundar uma crise climatica, da qual
¢ simultaneamente causa e vitima. Inundacoes, secas, incéndios e aumento
das temperaturas sdo algumas das formas pelas quais a emergéncia climatica é
expressa no territorio argentino.

A seguir, este capitulo esta organizado em duas grandes se¢des: a primeira,
em que serdo revistos elementos relativos a situagdo alimentar e nutricional
argentina, ancorando especialmente seus efeitos na saide das populagdes e no
marco da pandemia e pds-pandemia de covid-19; na segunda, a investigacao sera
concentrada na crise climatica, seus efeitos e causas. Como dito anteriormente,
falar da crise climatica no caso argentino exigira necessariamente colocar em
discussao as coordenadas em relagao ao modelo produtivo vigente. Nessa segunda
sec¢do sdo recuperados trés eixos: efeitos da crise climatica, ponte com o modelo
produtivo e marcos significativos dessas questdes durante a pandemia e pds-

pandemia de covid-19.

Inseguranca alimentar e nutricional na Argentina

Aprofundar-se na situagao alimentar argentina exige trazer diferentes cifras
alusivas que revelam esse cendrio. A incidéncia da pobreza e da indigéncia durante
o segundo semestre de 2021 ¢ expressa em um percentual de 27,9% de domicilios
abaixo da linha da pobreza, sendo que, entre eles, residem 37,3% das pessoas.

Dentro desse grupo, 6,1% dos domicilios estdo abaixo da linha de
indigéncia, abrangendo 8,2% da populagdo. Além disso, mais da metade (51,4%)
das pessoas com idade entre 0 e 14 anos estao classificadas como estatisticamente
“pobres”, enquanto para os grupos de 15a 29 anos e de 30 a 64 anos, as porcentagens
sdo de 44,2% e 32,6%, respectivamente. Para a populagdo com 65 anos ou mais, a
porcentagem de individuos abaixo da linha da pobreza é de 13,0%”.

No que diz respeito a situagdo alimentar, um dos relatérios da FAO® indica
que, durante 2019, na Argentina, foi observado um aumento na prevaléncia

superior a 1 ponto percentual. Em relagdo ao total da populagdo subnutrida da
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regido, a Argentina, junto de outros paises da regiao, tinha quase um quarto da
sua populagdo com fome.

Da mesma forma, a prevaléncia da inseguranca alimentar moderada
ou grave cresceu durante os triénios 2014-2016 e 2017-2019, em 16,6 pontos
percentuais. O pais praticamente duplicou a populacio total afetada e somou 3,2
milhGes de pessoas a inseguranca alimentar grave’.

Por outro lado, os dados epidemiologicos das ultimas pesquisas oficiais
na Argentina destacam a epidemia de sobrepeso e obesidade como a forma mais
frequente de desnutrigdo, e sua tendéncia é cada vez mais registrada em nivel
nacional®'!. De acordo com a Segunda Pesquisa Nacional de Nutrigdo e Saude®, a
prevaléncia de excesso de peso na populagio adulta foi de 67,9% e de obesidade
foi de 33,9%, com diferencas significativas segundo o nivel de escolaridade e,
em menor propor¢ao, também segundo o nivel de rendimento. Nesse sentido,
a populagao correspondente ao primeiro quintil, ou seja, a mais empobrecida,
apresenta maior prevaléncia de excesso de peso (36,9%), comparada a do quinto
quintil, pertencente aos setores mais ricos (29%). Isso esta de acordo com o
observado na Quarta Pesquisa Nacional de Fatores de Risco'!, em que a constancia
do excesso de peso equivale a 66,1%.

Ambasas pesquisas concordam que aproximadamente metade da populagao
com excesso de peso encontra-se em situacdo de sobrepeso e a outra metade em
situagdo de obesidade. Ou seja, os grupos sociais mais empobrecidos apresentaram
maiores indices de excesso em detrimento de maior prevaléncia de obesidade, que
foi 21% maior no quintil de renda mais baixo em comparag¢do ao mais alto'’.

Embora este trabalho tenha uma abordagem que nao pretende estigmatizar
os corpos e as corporeidades, é significativo notar que o sobrepeso e o excesso de
peso sdo responsaveis por grande parte das doengas cronicas ndo transmissiveis
(DCNT), como a diabetes, as doencas cardiovasculares, os acidentes vasculares
cerebrais e varios tipos de cancer'"'2. Na Argentina, ha provas de que as DCNTs
sdo responsaveis por 73,4% das mortes, 52% dos anos de vida perdidos devido a
morte prematura e 76% dos anos de vida ajustados por incapacidade, seguindo a
tendéncia mundial'

Relativamente ao acesso econdmico aos alimentos, embora o aumento dos

pregos seja uma tendéncia mundial, na Argentina, ele se agravou no contexto da
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pandemia de covid-19, sendo o pais da regido em que os custos mais aumentaram
acima da inflagdo. O grafico a seguir ilustra as informagdes anteriores (Figura 1).

Nesse infografico, pode-se ver como o aumento geral dos pregos dos
alimentos na Argentina atingiu 121,3% entre margo de 2020 e margo de 2022. Nesse
contexto, o acesso a uma alimenta¢ao saudavel tornou-se uma dificuldade para
uma parcela importante da populagéo, especialmente para os mais empobrecidos.
E fundamental salientar que o aumento da desigualdade vem de méos dadas
com a concentragao do sistema alimentar. Ou seja, o processo inflacionario nao

significa “perdas” para todos, mas sim ganhos extraordinarios para alguns.

Figura 1. No Cone Sul, comer bem vira luxo
EN EL CONO SUR, COMER BIEN SE VUELVE UN LUJO
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Fonte: Atlas de los sistemas alimentarios del Cono Sur?.

Na verdade, alguns grandes grupos econdmicos aumentaram
consideravelmente seus lucros entre 2021-21°. Entre esses, alguns eram empresas

alimentares, como o grupo multinacional argentino Arcor, que teve lucros da
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ordem de 23,2% nas vendas em 2022 e o Molinos Rio de la Plata em torno de
11,1%", ambas empresas hiperconcentradas na cadeia alimentar argentina.
Essas situagoes estendem-se a um aspecto que nao é suficientemente destacado,
embora parecam evidentes a relevancia da dimenséo politica da alimentagao e o
fato de que “comer saudavel” depende, em grande medida, de forcas externas que
condicionam as escolhas pessoais"’.

Segundo a Organiza¢do Mundial de Saide (OMS), uma alimentagao saudavel
¢ equilibrada, diversificada, contém uma selecdo adequada de alimentos e protege
contra a desnutrigao e as DCNTS’. Ela deve incluir legumes, cereais integrais, frutas
secas e um minimo de 400 gramas de frutas e verduras por dia, porém, esse é o grupo
alimentar cujo acesso ¢ dificil. Varios estudos mostram a baixa acessibilidade a dietas
saudaveis em comparagdo a dietas menos saudaveis. Precisamente, de acordo com
o Relatério sobre Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo (2020)°, o custo de
uma dieta considerada saudavel na regido foi o mais elevado em comparagio a outras
regides do mundo, com um custo didrio de 3,98 délares.

Nesse sentido, o acesso a uma alimentagdo saudavel na Argentina revelou
ser cinco vezes mais caro. Essa informacdo esta correlacionada a fornecida pela
ultima Pesquisa Nacional de Fatores de Risco de 2019'!, que registra que somente
6% da populagao adulta consomem as cinco por¢des didrias recomendadas de
frutas e verduras, enquanto a Pesquisa Nacional de Nutri¢do e Saide de 20197
mostra que apenas 33% das pessoas com 18 anos ou mais consomem frutas pelo
menos uma vez por dia e 40,8% verduras, sendo o seu consumo significativamente
inferior nos setores de baixa renda.

Essa tendéncia ganha sustentagdo no contexto das mudangas que estdo
ocorrendo nos sistemas alimentares em todo o mundo, que afetam a substituicio
de refei¢des, cozinhas e pratos regionais elaborados a partir de alimentos in natura,
locais e minimamente processados, por outros que se baseiam em ultraprocessados
e produtos deslocalizados. Alimentos e pratos que fazem parte das culturas
agricolas nativas e que sofreram deslocamento, produto das tendéncias da industria
alimenticia que prejudicam a diversidade na mesa e no campo.

O consumo de produtos ultraprocessados, tanto na Argentina quanto
nos demais paises da América Latina (Brasil, Chile, Colombia, México, Peru e

Venezuela), entre 2009 e 2014, aumentou 5%. A maioria desses produtos sio
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bebidas gaseificadas (22%), biscoitos ou bolachas (18%), bem como sucos e
bebidas agucaradas, além de doces e paes industrializados em conjunto (22%)*.

Outro estudo, focado no consumo de bebidas agucaradas pela populagio
adulta na Argentina®, observou que, em média, eram consumidos 85 litros de
bebidas agucaradas por pessoa por ano. O objetivo do estudo foi estimar a carga de
doengas atribuiveis ao consumo dessas bebidas. Os resultados foram assombrosos.
Eles apontam que, na Argentina, esse consumo ¢ responsavel por 514 mil casos de
sobrepeso e obesidade em adultos e de 774 mil em meninas, meninos e adolescentes.

Deve-se notar que o consumo das bebidas agucaradas também causou
um numero significativo de doengas e mortes: 23% de todos os casos de diabetes
- 639 mil pessoas por ano -, bem como os de doengas cardiacas, doengas
cerebrovasculares e cancer, de que sofrem 163 mil pessoas nesse periodo.
Devido a esse consumo, 4.400 pessoas morrem a cada ano na Argentina”. Essas
informagdes trazem mais uma vez a discussdao da importincia de considerar
a transgressao do direito a alimentacdo adequada vinculada a existéncia de
ambientes insalubres — promotores da obesidade, fatores de risco metabolico para
DCNTs - caracterizados pela elevada oferta e publicidade de bebidas e alimentos
ultraprocessados com altissimo teor de gordura, agticar e sddio*.

Outro aspecto fundamental a destacar ¢ a situagdo relativa ao aleitamento
materno, cujas recomendagdes indicam o inicio imediato logo apoés o parto,
exclusivamente até o bebé completar 6 meses de vida e a continuidade de sua
pratica até os dois anos ou mais de idade, em combinagdo com a alimentagio
complementar'”'®. A prevaléncia do aleitamento materno exclusivo até o 6° més
em toda a Argentina ¢ de 44%’. Embora tenha sido registrado um aumento nas
ultimas décadas'®, ainda esta muito longe de cumprir as metas de 50% para o ano
de 2025 e 70% até o ano 2030, conforme proposto pela OMS®.

A Argentina possui diversas politicas para promover e apoiar o aleitamento
materno humano, sendo uma divida pendente a implementagao de politicas para
regular, monitorar e fiscalizar as praticas comerciais que resultam em violagao do
Coédigo Internacional de Comercializagdo de Substitutos do Leite Materno®. As
politicas regulatdrias para praticas comerciais de substitutos do leite materno sao
urgentes em contextos de avangos tecnolégicos, de marketing e de vendas nesses

nichos de mercado, cuja influéncia dobrou globalmente nos ultimos 20 anos**'.
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A partir do exposto, é possivel perceber que a Argentina se encontra em
uma transi¢do epidemioldgica do ponto de vista alimentar e nutricional?, em
um contexto de agravamento da desigualdade, de acessibilidade economica a
alimentos e bebidas saudaveis, de concentracdo da inddstria alimenticia, entre
outros fatores que impdem um padrio alimentar cada vez mais industrializado e
de baixa qualidade nutricional, que a pandemia de covid-19 pareceu agravar. Na
se¢ao seguinte, serao construidas pontes entre este mapa alimentar e nutricional da
Argentina e seu estreito vinculo e interdependéncia com os modelos produtivos,

ressaltando particularmente a crise climética em que o territorio se encontra.

Efeitos e causas da emergéncia climatica: sua ligacao com o
modelo produtivo argentino

Aproximar-se do mapa da crise climatica no territério argentino
implica, em sintonia com o trabalho sobre os demais paises da regidao, coletar
necessariamente dados alarmantes, que, por sua vez, refletem as particularidades
da geografia local. Nesta secdo, ¢ interessante trazer primeiramente elementos
relativos ao aumento da temperatura, inundagoes, secas e incéndios, para depois
desvendar sua ligacdo com o modelo produtivo predominante na Argentina e a
histdria de sua transformacao.

Para introduzir alguns efeitos da crise e da emergéncia climatica no
territério argentino, ¢ necessario situar como esses sdo implementados de
acordo com a geografia nacional. Ou seja, embora se evidencie um agravamento
generalizado dos quatro pontos apresentados - aumento da temperatura,
inundagdes, secas e incéndios — ao considerar que o pais possui um total de 18
ecorregides — cinco delas exclusivas ou semiexclusivas, o que o torna um dos
paises com maior diversidade biogeografica do mundo -, esses agravamentos sdo

expressos de acordo com cada configuragao geografica particular.
Efeitos: aumento das temperaturas, inundagoes, secas e incéndios

Continuando com Chesini*, estima-se que, na Argentina, nos ultimos 60
anos, a temperatura aumentou 0,5 °C na regido centro-norte do pais, enquanto

na Patagonia, ao sul, o aumento da temperatura em algumas dreas ultrapassou 1
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°C. Da mesma forma, foi identificada uma diminui¢ao na ocorréncia de geadas
e um aumento na frequéncia de ondas de calor durante 3 dias consecutivos e,
simultaneamente, durante os meses de outubro a margo®.

Sazonalmente, constatou-se que os verdes tendem a ser mais longos e
os invernos mais moderados. Em relacdo as inundagdes, elas sdo consideradas a
causa dos desastres mais frequentes na Argentina. Estima-se que entre 1970 e 2007
ocorreram mais de 6.000 desastres devido a inundagdes, enquanto a precipitagio
anual aumentou entre 10 e 40% entre 1961 e 2016, o que levou a maioria @ mudanga
da fronteira agropecudria ao incorporar milhares de hectares para usos agricolas
em varias provincias do centro-norte”. Pelo contrario, nas regides montanhosas, no
oeste do pais, os caudais dos rios mais importantes tém apresentado uma redu¢io
desde a década de 1980, que, em alguns casos, chega aos 30%.

Essas tendéncias sdo indicadores da diminui¢do das massas de agua
armazenadas nas geleiras das altas montanhas e revelam um aumento de risco do
déficit hidrico nessas regides. No extremo leste da Argentina ocorreram intimeras
inundagdes nas margens dos rios Paranda e Uruguai e nas planicies, afetando
inameras provincias®. Durante 2021, a redugao caudal do rio Parana atingiu seu
nivel mais baixo desde a década de 1940, desequilibrando os delicados ecossistemas
da vasta area que atravessa o Brasil, a Argentina e o Paraguai, deixando dezenas de
comunidades com dificuldades de acesso a agua doce?.

Em relagdo aos incéndios no pais, segundo o Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible*®*, somente em 2020 foram queimados um total de 1.106.621
hectares, ou seja, 0,29% da area total da Argentina. Em algumas provincias, os
incéndios continuam ocorrendo, resultando na perda de grande parte da floresta
nativa, com surtos, por vezes, completamente fora de controle. A regido do Delta do
Parana, que constitui o maior sistema de zonas umidas da Argentina, foi gravemente
afetada por mais de 37 mil surtos no ano passado, e presume-se que a recuperagio

dos depositos de carbono queimados levara até onze anos™.
Intersec¢oes entre a crise climatica e o modelo produtivo

Os dados mencionados evidenciam os efeitos das mudangas climaticas

aceleradas e prementes no territério argentino. O ponto a notar nesta segdo ¢
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que essas mudangas climaticas tém uma relacdo interdependente com o modelo
produtivo. Este tltimo envolve uma relagao de causa e efeito. Embora as atividades
produtivas sejam principalmente afetadas, as alteragdes climaticas ndo abalam
apenas essas atividades, mas também influenciam diretamente as transformacoes
climaticas. Essa interagdo entre ambas as questdes ocorre na Argentina, nao
somente porque a emergéncia climatica estd produzindo quedas significativas no
rendimento dos principais cultivos - visto que o aumento da temperatura afeta
o ciclo bioldgico dos cultivos, reduzindo o tempo de fotossintese e, portanto, os
retornos, mas também porque os inventarios oficiais do pais indicam que 50% das
emissoes provém do setor rural.

As pressoes sobre 0s ecossistemas naturais, particularmente as florestas e
as zonas umidas, sao dadas basicamente pela expansdo da fronteira agricola e pela
pecuaria intensiva e extensiva, elementos que decorrem de um modelo produtivo
particular que vem se configurando no pais*. Ao mesmo tempo, as consequéncias
do aquecimento global pioram as condi¢oes de vida dos agricultores e das
comunidades que vivem em florestas, montanhas e selvas. As comunidades rurais,
especialmente aquelas que vivem em ambientes frageis (litorais, zonas secas ou
propensas a inundagdes, zonas de calor elevado ou frio extremo), enfrentam
risco imediato e crescente de perda das colheitas, bem como de disponibilidade
reduzida de produtos marinhos, florestais e da aquicultura®.

Nesse ponto, ¢ central trazer algumas coordenadas histdricas basicas sobre
o setor rural, para compreender a mistura de atores que o atravessam e os diferentes
significados que o setor rural tem na Argentina. A producio agroalimentar no
pais, desde a década de 1870, organizou-se em torno da diferenciagdo entre
uma regido dos Pampas, centrada na industria frigorifica e na produgéo de trigo
para exportacdo aos paises centrais, e as demais provincias configuradas como
“interior argentino’, que se dedicavam a produgido para o mercado interno, com
foco em culturas locais como erva-mate, videira, cana-de-agtcar, entre outras.
Ou seja, desde entdo existiram zonas diferenciadas e hierarquicas, embora o
desenvolvimento earegionalizagdo das economias continuassema ser promovidos.
No entanto, a histéria dd uma guinada no final do século XX, quando a Argentina
transita de um pais com cadeias agroindustriais nacionais para a formagao de um

novo complexo agroexportador. Esse novo modelo baseia-se no crescimento em
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escala de insumos de origem industrial para produgéo agricola, um fenémeno que
progressivamente se tornou transnacional”.

Na década de 1990, com o neoliberalismo ja estabelecido na regido, a
retirada do Estado como agente financiador e a consolidagdo do papel regulador das
empresas do setor agroalimentar, surgiu um novo regime de acumulagdo®. Desde
entao, ocorreu um processo de aceleracdo continuo do avanco do capital e da sua
légica, ndo apenas na regido dos Pampas, tradicionalmente articulada ao mercado
internacional, mas também em regides com baixos niveis de penetragao capitalista.
Essa mudanga no uso da terra, com a intensificagao do cultivo dos principais gréos,
cereais e oleaginosas, ocorreu paralelamente a um fendmeno de concentragio e
estrangeirizacdo da terra que tem produzido o avan¢o do agronegocio transgénico

na regido, um dos mais graves na América Latina e no mundo* (Figura 2).

Figura 2. O Cone Sul vende a destrui¢ao de sua natureza
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Em relagdo ao uso da terra, observam-se os resultados do ultimo Censo
Agropecudrio Argentino®: da area total plantada no pais, 68,9% correspondem
a cereais e oleaginosas, com alta concentragdo em soja e milho. Quanto a
concentragdo de terra na Argentina, na compara¢ao intercensitaria de 2002-
2018, desapareceram 25,5% dos estabelecimentos produtivos. Confirma-se a
tendéncia de concentragdo de muitas terras em poucas maos: 1% das exploragoes
agropecudrias controla 36,4% das terras, enquanto 55% dos pequenos produtores
(com menos de 100 hectares) detém apenas 2,2% das terras. Vale ressaltar que
existiam trés praticas para promover e sustentar a concentra¢io de terras na
Argentina: compra e venda, arrendamento e despejos for¢ados. Por ultimo, outra
questdo principal do modelo produtivo é o avangado processo de estrangeirizagao
das terras. Embora em 2011 tenha sido aprovada a Lei n.° 26.737, que regulamenta
a estrangeirizagdo de terras, sob perspectivas criticas, questiona-se o aumento
do maximo permitido (até 15% do territério nacional), indicando que se trata
de uma lei que facilitou o entesouramento, permitindo a chegada de novos
“investidores” O governo de Mauricio Macri modificou essa lei por decreto,
tornando mais flexiveis as restricdes a venda de campos a estrangeiros. Dos 16,2
milhées de hectares em maos estrangeiras, segundo nacionalidade, empresas e
particularidades, estdo em primeiro lugar os Estados Unidos (21,4%), a Itdlia
(14,4%) e a Espanha (13,3%)%.

Um elemento que se destaca diante do avango desse modelo produtivo é a
destruigdo de ecossistemas anteriores, para escalar a fronteira das monoculturas. A
pratica mais comum tem sido o desmatamento: nos ultimos 30 anos, a area desmatada
foi de 8 milhoes de hectares de floresta nativa, o equivalente a Escdcia, o que coloca
a Argentina entre os dez paises que mais destroem suas florestas no mundo*. Um
relatorio do Greenpeace® revela que durante 2021 quase metade do desmatamento
ocorreu no norte do pais, do qual mais de 80% foi ilegal, atingindo 110.180 hectares, o
que equivale a mais de cinco vezes a superficie da cidade de Buenos Aires™.

Seguindo a reconstrugdo histérica, esse modelo agroindustrial na
Argentina teve um ponto de inflexdo em 1996, quando foi autorizada a primeira
liberagdo para comercializagao e utilizagdo de soja transgénica (Organismo
Geneticamente Modificado [OGM]), por meio da Resolucio 167/19961.
Depois seriam acrescentados milho, algodao, cartamo, alfafa, batata e trigo com
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variedades geneticamente modificadas. Até o momento, existem 64 aprovagdes
regulamentares para culturas geneticamente modificadas, distribuidas da seguinte
forma: 16 para a soja, 36 para o milho, 7 para o algodéo, 2 para a alfafa, 2 para
a batata, 1 para o cartamo e 1 para o trigo”’. Com as sementes transgénicas, as
empresas criaram e fortaleceram um sistema de privatizagdo e dependéncia da
monocultura e da produgdo de mercadorias.

Isso ocasionou a incorporagdo de pacotes tecnologicos e a modalidade de
semeadura direta que levou a instalagdo de uma agricultura com uso regular de
agrotoxicos como herbicidas, fungicidas e inseticidas, durante todo o processo
de cultivo extensivo. A Republica Argentina estd entre os trés paises que mais
plantaram transgénicos durante 2019, abaixo dos EUA, com 71,5 milhdes de
hectares. Atualmente, o total de hectares plantados soma mais de 40 milhoes,
consolidando o predominio das culturas transgénicas nas monoculturas de soja,
milho e algodao, que cobrem mais de 70% do total da agricultura, enquanto o uso
anual seria em torno de 600 milhdes de litros/quilos. Embora seu uso tenha sido
inicialmente limitado as culturas extensivas transgénicas, com o passar dos anos,
ele se espalhou por quase toda a producdo agroindustrial de frutas, hortaligas,
cereais e oleaginosas.

O pais consome mais de 9% de toda a produgédo de glifosato do planeta
e é o que utiliza mais litros de glifosato por habitante em todo o mundo. Seu
uso equivale a 500 milhdes de litros por ano pulverizados nos campos, mas
também nas cidades e escolas rurais®. O avanco desse modelo de agronegdcio
na Argentina, em sintonia com o que acontece na regido, expde os alimentos a
uma alta carga quimica por meio de pesticidas e fertilizantes sintéticos que se
distribuem pelo solo, pela d4gua e pelo ar, até chegar aos nossos pratos.

Um acontecimento especifico que expressa uma das caracteristicas
centrais do agronegdcio tem sido o aprofundamento do lobby argentino -
grupo de pressao, coletivos com interesses comuns, realizam agoes destinadas
a influenciar a administracido publica para promover decisdes favoraveis aos
interesses desse setor, rotegidos pela promessa de produzir alimentos para uma
populagio crescente.

No inicio do ano em que essas linhas sdo escritas, janeiro de 2023, um dos

mais reconhecidos CEOs da Syngenta, empresa multinacional do agronegdcio,
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tomou posse como assessor do presidente da na¢ao®. Ressalta-se que na Argentina
essa empresa é proprietaria de 14 eventos transgénicos e 166 principios ativos
agrotoxicos aprovados pelo Estado Nacional e esta associada a comercializagao
de trigo transgénico HB4 no exterior, além de dominar o mercado comercial de
sementes e exportar graos e oleaginosas.

Durante a pandemia, tal como aconteceu com outras empresas, também
aumentou os seus lucros em mais de 24%. Esse fato condiz com os procedimentos
padronizados e sistematicos do modelo do agronegdcio, por meio dessa
estratégia conhecida como “portas giratorias™’, que consiste na transigao de altos
funciondrios de empresas privadas para o servigo publico, a fim de influenciar
0s mecanismos governamentais e interferir na concepg¢ao de politicas publicas

benéficas para as corporagdes (Figura 3).

Figura 3. Argentina: a agroindustria comanda

ARGENTINA: LA AGROINDUSTRIA ORDENA
Desde 1996 las politicas amenazan nuestros territorios y a la soberania alimentaria.

& 8 millones 6 mil millones

i de hectareas. de hosgues y monte de venenos rociados en nuestros
nativo deforestadas.

territorios.
65 70 mil millones
eventos transgénicos (0GM) de fertilizantes utilizados. Los cuales
autorizados. Durante el gobierno de pertenecen 2 107 herbicidas prohibidos

Mauricio Macri se llegd al récord de en otros paises, 36 considerados coma
24 autorizaciones en & afos “altamante peligrosos”.

Leyes sin quérum por parte del modelo transgénico

« En 2014 se aprobd la Ley
21.118 de Reparacion Histdrica
de la Agricultura Familiar para
la Canstruccion de una Nueva
Ruralidad en La Argentina.
siete afos después, no estd
reglamentada

« El Proyecto de Ley de
proteccion de Humedales,
perdid estado parlamentario

por tercera vez en siete afos.

Mientras, los incendios
devoran el 40% del Delta del
Parana.

Un sistema alimentario que apunta a producir

70 millones

de soja transgénica, no alimenta, por el contrario, produce hambre.

« Laley de Acceso a laTierra,
impulsada por la UTTy apoyada
por diversas organizaciones
campesinas fue presentada por
tercera vez en octubre de 2020,
perdio estado partamentario en
marzo de 2022.

Fuentes: El Agronegocio no tiena grieta. Natwalaza de Desechos (20211 Alimentacion an Argentina Entre los derechos y los negocios -

Fundacion Rosa Luxemburgo (2021) .

Fonte: Sistemas Alimentarios en el Cono Sur?.
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Oprocessodeaprovacgido douso deagrotdxicos é preocupante, contaminado
por conflitos de interesses, pois é construido com base em estudos realizados
pelas empresas que os comercializam, ou seja, ndo sdo feitas andlises imparciais
e oficiais®®*!. Além disso, a Argentina ndo possui uma lei de or¢amento minimo
nacional que regule o processo de registro, autorizagao e uso de agrotdxicos,
seja em grande ou pequena escala*’. Para piorar ainda mais a situa¢ao, nem o
Estado Nacional nem as provincias contém dados oficiais, sendo essa auséncia
de estatisticas oficiais parte de uma estratégia que procura evitar que os danos
do modelo sejam quantificados e especificados*’. Nao obstante, durante o ano de
2021, a Sociedad Argentina de Pediatria (SAP) fez uma declaragdo que estabeleceu
um precedente ao confirmar oficialmente os danos causados pelos agrotdxicos
as criangas, com o objetivo de conscientizar os profissionais de saude infantil a
fornecerem informagoes a comunidade médica para enfrentar o problema das
doencas associadas aos milhoes de litros de herbicidas, inseticidas e fungicidas

utilizados no pais®.

Inflex6es da crise climatica e produtiva durante e pés-pandemia
de covid-19

Na corrida do agronegocio pelo controle dos ativos naturais, nem mesmo a
pandemia significou uma trégua. Na Argentina, esse avango de capital expressou-
se de forma particular no contexto da pandemia e pds-pandemia da covid-19 e
das medidas de isolamento relacionadas. E importante mencionar nesta se¢io trés
eixos aos quais isso pode ser entendido: a instalacdo de megafazendas de suinos,
o langamento do trigo HB4 e os conflitos territoriais em diferentes partes do pais.

Em meados de 2020, o governo argentino anunciou um acordo com a
China para instalar no pais 25 megafabricas de suinos, com 12.500 matrizes em
cada uma delas. Houve enorme rejeicao social e coletiva, sendo assim, a assinatura
do acordo foi suspensa, mas ndo cancelada. Esse exemplo mostra o avanco dos
paises centrais sobre territérios do Sul Global, com o objetivo de se separarem das
industrias que poluem e transferi-las para essas regides.

No caso mencionado, os riscos socioambientais residem nas enormes

quantidades de graos e 4gua necessarias para alimentar os animais, o que acentuard
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o avan¢o do desmatamento e das culturas transgénicas. O acordo implicaria
a utilizacdo de 12 bilhdes de litros de agua apenas para consumo animal, com
aumento na emissao de 668 milhdes de toneladas de diéxido de carbono por ano.

Outro efeito colateral implicito é a proliferacdo de insetos e animais
transmissores de doengas em decorréncia de polui¢do e superlotagio gerada por
esses estabelecimentos. Em contraste a esse modelo produtivo, na Argentina,
96,5% dos estabelecimentos dedicados a produgdo suina correspondem a
pequenos produtores, que realizam a criagdo tradicional no campo e contam com
a logica da agricultura familiar, com menos de 50 porcas reprodutoras.

Embora constituam a grande maioria, o seu complemento representa
pouco mais de metade da populagido reprodutora total (55,6%). Os médios
produtores representam 2,5% dos estabelecimentos, com nimeros entre 51 e 100
reprodutores, representando 14% da populagdo total e utilizando técnicas mistas
de criagao por campo e em confinamento.

Por fim, os grandes produtores constituem o 1% restante dos estabelecimentos,
concentram 30% dos reprodutores (alguns chegam a 7.000) e utilizam a técnica de
produgao intensiva em confinamento. Nesse cendrio, a concentragio de megafazendas
suinas apenas aponta para uma maior hiperconcentracao de capital, deslocando a
pequena e média produgo junto de seus modos e compreensoes de vida*.

Como segunda inflexdo, durante o ano de 2021, a comercializagdo da
semente de trigo transgénico HB4 e seus derivados (farinha, pao, etc.) foi aprovada
no pais por decreto oficial (Resolugao 27/2022)*. A descoberta desse trigo surgiu
de uma casa de estudos publica e foi financiada com fundos estatais, sendo sua
patente de propriedade da empresa Bioceres.

O principal perigo desse acontecimento histérico na Argentina reside
no fato de que, para ser resistente a seca, essa cultura precisa ser fumigada com
glufosinato de amoénio, extremamente prejudicial a satde humana e ao solo,
como mostram estudos cientificos. Essa decisao foi tomada depois de a China ter
avalizado a compra desse cereal. O Brasil, principal comprador de trigo do pais,
também aprovou a importagao de farinha elaborada com trigo transgénico.

Apesar de o modelo de agronegdcio ter demonstrado ser prejudicial
em termos ambientais e sociais, e sem possibilidade de resolver os problemas

alimentares que ameagam a saude da nossa populagao, a decisdo do governo
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desconsiderou as reivindicagoes de centenas de organizagdes sociais e camponesas,
bem como de milhares de cientistas que exigiram a interrup¢do do avango desse
transgénico. Estes haviam denunciado a falta de transparéncia no procedimento
de aprovagio do trigo HB4, a contaminag¢do que provocaria em outros trigos nao
transgénicos e o aumento do uso de agrotoxicos que seu cultivo acarretaria.

A aprovagdo também contrariou as medidas solicitadas pelo Ministério
Publico Federal e pela Defensoria Publica Oficial, que solicitaram ao Judicidrio
sua suspensdo imediata®.

Em terceiro lugar, e concluindo esta secdo, a tdltima inflexdo evidente
durante a pandemia e pds-pandemia de covid-19 foi a escalada do conflito territorial.
Reconhece-se que a voracidade empresarial pelo acesso a terra, a agua e aos
demais bens coletivos da natureza tem como eixo central a disputa pelo controle e

apropriacdo de “territdrios de vida™®

. Os conflitos pela terra, local de que faz parte e
abriga todos esses bens coletivos, mais que duplicaram desde o ano passado, com um
registo de 153 conflitos em terras camponesas em todo o pais*. Esses elementos, que
se intensificaram durante os anos da pandemia e pds-pandemia de covid-19, foram
correlatos diretos das interseccdes entre os efeitos e as causas da crise climatica na

Argentina, em articulagdo com elementos estruturais do sistema produtivo vigente.

Palavras finais

As linhas anteriores procuraram colocar em primeiro plano o fato de
que os problemas da desnutrigdo como um todo (fome, obesidade e deficiéncia
de nutrientes), além de exibir as conexdes que mostram niimeros alarmantes de
ETN e que revelam as estatisticas que foram coletadas, também estdo ligados a
um modelo produtivo particular que impera na Argentina e que se consolidou
nas dltimas décadas respondendo aos interesses do comércio internacional,
trazendo consequéncias e calamidades climaticas que impactam inteiramente as
populagdes mais frageis, mesmo aquelas que produzem os alimentos necessarios
para a sustentabilidade da vida.

Como se buscou mostrar, os padroes alimentares baseados em produtos
ultraprocessados estdo fortemente ligados ao crescimento da inseguranca

alimentar e da desnutri¢do, que aumentou sobretudo na tultima década. Mas,
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especialmente, o aumento de sua disponibilidade esta ligado ao poder concentrado
em um pequeno grupo de industrias transnacionais com grande interferéncia
na tomada de decisdes, que interferem nas normas regulatdrias e no comércio
global dos alimentos, incluindo aquelas que influenciam por meio do mercado de
substitutos do leite e da diminui¢do da amamentagao.

Conforme enfatizado, a fome ndo é um produto da natureza, mas sim o
resultado da maneira como as sociedades estdo organizadas, sendo os momentos
de crise aqueles que tornam essa realidade ainda mais evidente. A produgio
de um punhado de monoculturas como soja, milho, trigo, cana-de-agucar,
apoiada nos transgénicos, influencia diretamente nas mudangas no uso da terra,
na concentracio e estrangeirizagdo de terras e bens comuns, a0 mesmo tempo
que ¢ uma causa fundamental dos efeitos alarmantes da urgente emergéncia
climatica. Uma questao central abordada foi a interdependéncia entre os efeitos
das mudangas climaticas (como o aumento da temperatura, inundagdes, secas
e incéndios) e o modelo produtivo predominante no pais, que é tanto a causa
quanto o setor mais impactado por essas transformagdes.

Também foi interessante apontar as diferencas entre o setor concentrado
e a estrangeirizacdo produtiva, orientando a producdo de commodities e a
agricultura familiar, como trincheira, tendo em vista o avango da monocultura.
Nos extraimos trés caracteristicas desse modelo: a mudanga gradual no uso da
terra, da produgdo de alimentos para a producido de mercadorias, o acamulo de
terras em poucas maos e, a0 mesmo tempo, o processo de sua estrangeirizagao.

Nos ultimos anos, as economias do Cone Sul, incluindo a Argentina,
intensificaram um processo de reprimariza¢io, uma dependéncia crescente
de atividades econdmicas extrativas ligadas ao setor agropecudrio e uma
desindustrializagao massiva. Isso leva ao seguinte paradoxo: exportam-se produtos
com alto custo social e ambiental, mas com baixo valor comercial, e importam
principalmente mercadorias com alto valor agregado, sendo o uso intensivo
de tecnologia, como celulares e computadores, os exemplos mais evidentes.
Entre as formas como o modelo do agronegécio se expressou, encontramos o
desmatamento, bem como o impulso decisivo proporcionado pela aprovagio da
soja transgénica e do pacote tecnoldgico a ela associado, com graves repercussoes

na saude humana e no meio ambiente.
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Os setores que concentram a maior parte do comércio exterior da regidao
estdo estruturados em torno da superexploragdo da natureza e dos trabalhadores
para atender as demandas do mercado externo. Nesse cenario, os diferentes
governos alternados apoiavam e promoviam o avan¢o das commodities, em
detrimento da agricultura camponesa, que cria os alimentos necessarios para
sustentar a vida e reduzir doengas emergentes.

Esse cendrio torna-se mais complexo com a pandemia de covid-19,
acompanhada pelo aumento da concentracdo de terras para a produgdo de
commodities, agrocombustiveis, desapropriacao, e uma nova onda de mercados
globais por parte de empresas transnacionais. Pelas razdes expostas, o capitulo
concluiu centrando-se em trés questdes que surgiram durante a pandemia: a
instalagdo de megafazendas suinas, a introdugdo do trigo HB4 geneticamente
modificado e a escalada dos conflitos por terra durante o Aislamiento Social
Preventivo y Obligatorio (ASPO).

A presenca de capital transnacional na Argentina intensificou
tendéncias histéricas na regido, e as empresas transnacionais agroalimentares
vem desempenhando um papel fundamental na dinamica de um processo que
incorpora diferentes territérios como enclaves de produgao e consumo globais.
Com seus investimentos e por meio das modalidades organizativas que adotaram,
formou-se uma estrutura complexa que opera em varias localidades, exercendo
um controle quase exclusivo sobre diferentes elos das cadeias agroalimentares. Isso
ocorreu dentro de quadros regulatérios e competitivos nos quais se combinam de
forma complexa instancias nacionais, regionais e globais.

Apds quase trinta anos de um modelo que prioriza a geracao de divisas
em detrimento da produgio efetiva de alimentos, pode-se concluir que nido ha
um planejamento do sistema alimentar que coloque a alimenta¢ao da populagdo

no centro, visando garantir uma alimentagao saudavel, soberana e de qualidade.
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MUDANGAS CLIMATICAS E SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL NO BRASIL: PANORAMAS E
ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO A SINDEMIA
GLOBAL SOB A PERSPECTIVA BRASILEIRA

Tais de Moura Ariza Alpino
Verena Duarte de Moraes
Fernanda Ribeiro dos Santos de Sa Brito

A sociedade convive simultaneamente com duas emergéncias importantes:
a crise alimentar e a crise climatica. Ja se sabe que ambas interagem entre si,
acontecem ao mesmo tempo e apresentam diferengas importantes, o que causa
impactos sociais, econdmicos e de saude, de tal forma que acaba afetando o
nosso planeta globalmente, assim como cada um dos individuos. E necessério
destacar que tais crises sdo produto de um modelo de desenvolvimento focado
exclusivamente no lucro, sem se importar muito com as consequéncias futuras
causadas ao meio ambiente e a saide humana.

Falando em crise alimentar, a fome é um problema histdrico e persistente
no Brasil, que de tempos em tempos ocupa lugar de destaque no debate politico e
publico, especialmente em tempos de crise econdmica e politica'. A partir da década
de 1990 e inicio dos anos 2000, houve avangos significativos no combate a fome
no pais, especialmente por meio do fortalecimento politico-institucional do campo
da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Isso se deu principalmente pela
elaboragdo de politicas publicas intersetoriais voltadas para o combate a pobreza e
em apoio ao Direito Humano a Alimentagao Adequada e Saudavel (DHAA).

A partir da década de 2000, época em que o combate a fome foi
priorizado durante no governo Lula’, foram elencadas uma série de medidas
fundamentais para avangar nesse segmento, tais como: a (re)criagio do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
unificagdo dos programas de transferéncia de renda com a criagdo do
Programa Bolsa Familia (PBF), Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA),
Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC), cria¢ao da Politica Nacional de
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Seguranga Alimentar e Nutricional e o estabelecimento do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O produto dessas politicas, em 2014, resultou na saida oficial do Brasil
do Mapa da Fome da Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU), o que apontou
para menos de 5% da populagdo brasileira em situacio de desnutricio. Vale
ressaltar que ainda existiam mais de 7 milhdes de pessoas famintas na populagdo
brasileira, ou seja, embora tenha havido muito progresso, nao foi possivel quebrar
as desigualdades estruturais existentes nesse contexto'.

Em 2016, ap6s o polémico impeachment da presidente Dilma Rousseft, o
entdo presidente Michel Temer avan¢ou com uma série de reformas neoliberais,
atacando os direitos sociais e a estrutura de protegdo social no pais, que foram
construidos até entao’.

Essas reformas, aliadas a crise econdmica, comegaram a reverter todo o sucesso
alcancado entre 2003 e 2015°. A partir de 2019, Jair Bolsonaro assumiu a Presidéncia
e deu continuidade ao projeto neoliberal, que aprofundou a desestruturagio dos
orcamentos institucionais de diversas politicas e programas sociais.

Contextualizando esse cenario, chamam a aten¢do as imensuraveis
barreiras criadas pela Emenda Constitucional do Teto de Gastos (EC n.° 95/2016),
que congelou as despesas do governo federal por 20 anos* o desmonte dos
ministérios da drea social, mudangas no financiamento da Atencdo Primaéria a
Saude (APS) com a instituicio da Previne Brasil®, a extincdo do CONSEAS, a
constitui¢ao do Programa Auxilio Brasil e do Programa Alimenta Brasil’, a extingdo
do Programa Bolsa Familia e a descontinuagao dos equipamentos publicos da
SAN (restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias)®>'°.
Dessa forma, foi encerrado um ciclo de politicas sociais construido dentro da
visao do DHAA, com consequente impacto no agravamento da fome no Brasil.

Em simultdneo, foram avangadas algumas medidas que beneficiaram
diretamente o agronegdcio e que se distanciam das propostas de reforma
agraria, como o perddo de dividas dos produtores rurais e o corte nas agdes
de investimento da politica agraria® Essas medidas contribuiram de forma
marcante para a falta de acesso aos alimentos da cesta basica, tendo em vista
que o agronegdcio produz alimentos como commodities, visando o mercado

externo, em detrimento da garantia de alimentos para a populagdo brasileira.
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Portanto, como resultado, somos hoje um dos maiores exportadores mundiais
de alimentos'!, enquanto mais da metade da populagdo brasileira vive com
algum grau de inseguranca alimentar'.

Por outro lado, outro grande problema da modernidade sao as crises
climaticas - que neste capitulo denominaremos “mudancas climaticas” -
caracterizadas por aumentos de temperatura, alteragdes na precipitagéo, circulagdo
atmosférica, eventos climaticos extremos, elevagdo do nivel do mar e outros, que
afetam fortemente e causam perdas e danos aos ecossistemas e aos individuos.

Segundo o relatério do Observatério do Clima'?, metade das espécies
animais estudadas migrou devido ao aumento dos extremos de calor, registrando-se
também as primeiras espécies extintas devido a crise climatica. As degradagdes dos
recursos naturais do meio ambiente e a perda de biodiversidade sao também algumas
das repercussoes causadas pelas mudangas climaticas'*">. Além disso, as mudangas
climaticas expressam-se sob a forma de diferentes eventos climaticos extremos,
sejam eles secas, inundagdes ou incéndios florestais cada vez mais frequentes, que
deixam milhoes de pessoas expostas a inseguranca alimentar e hidrica'>'S.

Adicionalmente, as mudangas climaticas provocam varios danos a satde,
tais como o aumento de doencas transmitidas por vetores (dengue), doengas
respiratorias (asma), doengas transmitidas pela agua (colera), diversas formas de
ma nutricdo (desnutrigdo, excesso de peso e obesidade), comprometimento da
SAN e aumento da mortalidade.

Como consequéncia, esses impactos sdo e serdo mais intensos nas
populagdes mais frageis, como mulheres, negros, pessoas com baixo nivel
educacional e familias com baixo orgamento, como reconhece o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)">'6.

No Brasil, as principais politicas publicas focadas nas mudancas climaticas
estdo na contramio do mundo. Desde que Jair Bolsonaro assumiu a Presidéncia,
diversas medidas foram adotadas, fazendo com que o Brasil deixasse de ser um
referente global no combate as mudangas climaticas e seus efeitos, para ser visto
como uma nagdo que ndo se compromete com essas questdes ambientais e de
saude publica. Bolsonaro nomeou Ricardo Salles para chefiar o comando do
Ministério do Meio Ambiente, que a certa altura observou a pandemia como uma

oportunidade para “passar a boiada”, e assim garantir a flexibiliza¢ao das politicas
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ambientais, que favoreceram o desmatamento e o uso desenfreado dos recursos
naturais em favor do agronegocio, da pecuaria e da mineragdo'’.

O ministro que sucedeu Salles, o chanceler Ernesto Aradjo, criticou
diretamente o Acordo de Paris, que visa fortalecer a resposta global a ameaga
das mudangas climaticas. Ou seja, ambos os ministros manifestaram-se com
discursos negacionistas, anticiéncia e com posicionamentos céticos relacionados
as repercussoes das mudangas climaticas na saude e no meio ambiente'’.

O cenario em que o Brasil se encontra mostra que tanto a SAN quanto
o meio ambiente ndo sdo prioridade para o governo federal. Os desarmamentos
das politicas publicas e os retrocessos resultaram no colapso das desigualdades
ja historicas, dos nimeros alarmantes da fome e da inseguranca alimentar, do
aumento daobesidade, do desmatamento desenfreado e dosimensuraveisimpactos
ambientais no pais. Todos esses elementos e fatores influenciam diretamente
a sindemia global, como uma combina¢do sinérgica entre as pandemias de
desnutri¢do, obesidade e mudancas climaticas, que afeta diretamente os sistemas

alimentares, o ambiente e a satude.

Inseguranca alimentar e nutricional no pais

Diante do exposto, fica evidente que o cenario de Inseguranca Alimentar (IA)
e a fome no Brasil ndo resultaram da pandemia, embora tenham sido intensificadas
por ela. De acordo com o relatério da Organiza¢ao das Nagdes Unidas para a
Alimentagao e Agricultura, houve um agravamento significativo da IA em nosso
pais. O numero de brasileiros que enfrentaram a IA moderada ou grave entre 2019
e 2021 foi de 61,3 milhdes de pessoas, chegando a 1 em cada 3 brasileiros. Agora, no
intervalo de 2014 a 2016 eram 37,5 milhdes de pessoas que viviam nessa situagio, o
que mostra que houve um aumento de 23,8 milhdes de brasileiros'®.

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (Rede Penssan), que monitorou os niveis de SAN e IA nas residéncias
das familias brasileiras no cendrio de pandemia entre os meses de novembro
de 2021 e abril de 2022, certificou os numeros alarmantes ja mencionados. A
pesquisa utilizou os mesmos padrdes do IBGE e constatou que, dos 211 milhdes

de brasileiros, 125,2 milhdes ndo tinham certeza se teriam o que comer em um
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futuro préximo, limitando a qualidade e a quantidade dos alimentos as refeicdes
didrias - um aumento de 7,2. % em relag¢do a 2020. Se comparado aos dados de
2018 (ultima estimativa nacional antes da pandemia de covid-19), quando a IA
afetou 36,7% dos domicilios brasileiros, o aumento chegou a 60%. Em média, se
todas as regides forem consideradas, 3 em cada 10 familias relataram incerteza
quanto ao acesso aos alimentos no futuro proximo e preocupagdo quanto a
qualidade dos alimentos no futuro imediato'.

Os dados mostram que a fome ainda atinge mais de 33 milhoes de pessoas
e ¢ maior em lares nos quais o responsavel esta desempregado (31,1%), trabalha na
agricultura familiar (22,4%) ou em emprego informal (21,1%)'?. Tais indicadores
revelam a importancia do emprego formal e remunerado para garantir acesso
permanente a alimentos, condi¢ao que tem sido cada vez menos mantida em
virtude das reformas trabalhistas, da redu¢ao do investimento em politicas
publicas voltadas para essa mesma area e da propria pandemia de covid-19, que
levou ao isolamento social, de tal forma que acabou promovendo o desemprego
e a informalidade.

Considerando as diferencas regionais que caracterizam o pais, observou-
se que as formas mais graves de AI (moderadas ou graves) atingiram as maiores
parcelasdapopulagdonasRegioes Norte (45,2%) e Nordeste (38,4%), especialmente
nas areas rurais. A fome atingiu 21,8% dos domicilios de agricultores familiares
e pequenos produtores rurais, ou seja, no Brasil quem plantava tinha cada vez
menos o que comer'?.

Além disso, observa-se que a fome era maior em domicilios chefiados por
mulheres, em residéncias habitadas por pessoas pretas e pardas e em domicilios
de pessoas com baixa escolaridade. Os dados revelaram que a fome ndo é um
processo natural, mas possui género, cor, localizagdo e nivel de escolaridade'?,
como consequéncias diretas de diversas opressdes que se entrecruzam, como
género, raga e classe, tendo o racismo como elemento fundamental. Essas questoes
sdo estruturais na sociedade brasileira'*.

A fome vem acompanhada de muitas outras privagoes, especialmente a falta
de agua. A falta de acesso regular e permanente a 4gua — ou inseguranca hidrica - é
uma realidade para 12% da populagdo brasileira em geral. A IA moderada estava

presente em 22,8% dos domicilios, e a fome em 42,0%"2. Essa situagdo mencionada é
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particularmente evidente na Regiao Norte. A condi¢ao de seca no sul da Amazonia
e no Pantanal em 2020 foi a pior registrada nos ultimos sessenta anos?'.

Em relagdo ao consumo alimentar, os dados da Rede Penssan mostram
que em 1/3 dos domicilios havia pelo menos um morador (entrevistado) que
ndo tinha condi¢des de fazer trés refeicdes por dia. Vale ressaltar que as familias
brasileiras com seguranga alimentar nao alteraram o consumo de feijao (57,2%),
arroz (56,0%), carnes (68,6%), hortalicas (56,7%) e frutas (60,7%). Além disso, a
situagdo de IA moderada ou grave permaneceu presente em quase metade dos
domicilios que ndo conseguiram manter os alimentos que compdem grande parte
da cesta basica brasileira'.

Outra consequéncia do desmantelamento dos investimentos politicos
e institucionais, juntamente com o aumento do desemprego devido a recessio
econOmica e a pandemia de covid-19, é o aumento do prego dos alimentos da
cesta basica. Esse cenario particular é resultado da escassez, da desestruturacio
dos armazéns publicos de alimentos e da prioriza¢ao da exporta¢ao de alimentos
diante da alta demanda externa e da desvalorizacio do real’.

Bortoletto et al.** observaram um declinio na compra de alimentos in
natura ou minimamente processados, acompanhado de um aumento nas calorias
disponiveis em produtos alimenticios ultraprocessados, que foi de 12,6% entre
2008-2009 e 18,4% entre 2017-2018.

O aumento do consumo desses produtos ocorre, entre outros motivos,
porque seu pre¢o ndo tem escalado na mesma propor¢ao que os alimentos da
cesta basica. Assim, em relacdo aos alimentos in natura, os ultraprocessados se
tornaram mais acessiveis, uma tendéncia que nio era esperada até 2026.

Esse investimento é extremamente preocupante na atualidade,
contribuindo para o aumento do consumo de alimentos ultraprocessados em
detrimento da verdadeira alimentagdo, cientificamente reconhecida como um
fator de risco para o aparecimento e o agravamento da obesidade e de doengas
cronicas ndo transmissiveis, como a hipertensao arterial e a diabetes mellitus®.

Assim, a fome, a inseguranga alimentar, a subnutrigdo e a obesidade sdo
facetas de um mesmo problema. Por tras delas estd um sistema agroalimentar
hegemonico e predatério, fruto do capitalismo e do neoliberalismo, que é também

a principal causa das mudancas climaticas em curso. Particularmente no Brasil,
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o capitalismo é ainda mais perverso por se tratar de um modelo colonial e racial

ainda nao superado?.

Emergéncia climatica no pais

Asalteracoes climaticas causam varios danosa saude humanae intensificam
os problemas ambientais, sociais e econdmicos existentes. A temperatura global
esta 1,2 °C acima dos niveis pré-industriais, portanto, ha evidéncias claras de que
as agoes humanas, principalmente a poluicao atmosférica decorrente das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE), o desmatamento e o uso de uma matriz energética
nao renovavel tém causado alteragdes significativas no clima. Assim, em dez anos,
as mudancas climaticas poderdo empurrar milhdes de pessoas para formas de
pobreza associadas a varias outras vulnerabilidades**>*.

O desmatamento e as queimadas na Amazonia sio um dos fatores que
mais contribuem no Brasil para as emissoes de GEE, o aumento da temperatura
global, a perda de biodiversidade e a degradacdo ambiental, que estdo atingindo
proporgdes historicas. Por exemplo, de janeiro a junho de 2022, o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) registrou alertas de desmatamento em
3.988 km?, o pior registro desde 2016, o que se traduz em um aumento chocante
de 10,6% em relagdo ao mesmo periodo do ano passado, uma triste realidade para
a floresta e seus povos?.

Em relagdo as queimadas, os nimeros também sido alarmantes. Durante
o més de junho, na regido amazonica, foram registrados 2.562 focos de incéndio
no bioma, o que representa o maior nimero de queimadas nesse més nos ultimos
15 anos. No Cerrado brasileiro, os incéndios atingiram o pior registro para o més
desde 2010%. Os cenarios de referéncia favorecem temperaturas mais altas no
futuro préximo, com aumento da frequéncia, da intensidade e da duracao dos
eventos climaticos extremos.

Os desastres naturais sdo considerados a materializagdo das mudancas
climaticas. Assim, no Brasil, tanto os meios de comunica¢do quanto as pesquisas
académicas apontam para um aumento na frequéncia e na intensidade, causando
diferentes impactos nas condi¢cdes de vida e na saide humana®*. De 2013 a

2020, ocorreram 39.525 eventos de desastres, predominantemente naturais
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climatologicos, como secas e estiagens, causando danos humanos principalmente
na Regido Nordeste®.

Em geral, eventos climaticos extremos no Brasil, como secas no Semiarido
e enchentes na Regido Serrana do Rio de Janeiro ou no Sul do pais, tém impacto na
produgdo, no acesso, na disponibilidade, na demanda e no consumo de alimentos,
abalando todo o sistema alimentar, o que consequentemente afeta também a
garantia da SAN e a realizagao do DHAA®.

O estudo de Dias et al*® concluiu que as mudancas climaticas tém
repercussoes na regido semidrida do Rio Grande do Norte, por meio da ocorréncia
de eventos climéticos extremos, como as secas, por exemplo. Além disso, e ao
mesmo tempo, as crises climdticas tém impacto direto na producéo de alimentos
e na pecudria, como relata um agricultor: “o impacto na produg¢ao de alimentos,
vocé pode ter em determinado momento dependendo da intensidade do evento
climatico. Isso levara a queda na producao de alimentos e a falta de agua para
matar a sede dos animais. Depois, haveria também um aumento do pre¢o dos
alimentos devido a diminuic¢do da oferta”

Essa situagao podera se tornar mais grave e intensa, pois as proje¢oes dos
relatorios do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) mostram que
o aquecimento global mudara o clima no Brasil de tal forma que as temperaturas
deverdo aumentar em todo o pais até 2100. As chuvas irdo se tornar mais
intensas e consecutivas nas Regides Sul e Sudeste. Os ecossistemas amazdnicos
do Norte do pais ficardo mais suscetiveis a um possivel colapso causado pelo
aumento da temperatura e pela diminui¢ao das chuvas nessa regiao. No caso
do Nordeste, o aumento da temperatura podera agravar a recorréncia de secas
prolongadas, como um desastre natural, interferindo no processo produtivo e,
consequentemente, na garantia da SAN?'.

Se as temperaturas continuarem a aumentar e, portanto, a alterar o clima,
de acordo com o relatério do IPCC", isso indicaria que culturas como o feijao,
a soja, o trigo, o café e o milho serdo particularmente afetadas pelas alteragoes
climaticas até 2030.

Outro relatério mais recente sugere que a producao de arroz pode
diminuir 6% com emissdes elevadas de gases, tal como o trigo em 21% e o milho

em 10%. A combinag¢do de um aumento continuo das emissdes de gases de efeito
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estufa e da desflorestagao local podera provocar uma quebra de 33% na produgao
de soja e de pastagens na Amazonia Legal®.

Atualmente, a sinergia entre as mudancas climaticas, a subnutric;éo ea
obesidade sdo denominadas como sindemia global*’. Por um lado, a produ¢ao de
alimentos é diretamente impactada pelas mudangas climaticas e, por outro lado, é
responsavel por 30% das emissdes de gases de efeito estufa. Isso ocorre por meio
das atividades agricolas, do uso da terra, do armazenamento, do transporte, da
embalagem, da venda no varejo e do consumo de alimentos, contribuindo para
impulsionar as mudangas climaticas. Desse modo, pode-se dizer que as crises
climaticas sdo simultaneamente causa e efeito de um mundo insustentavel em
termos de meio ambiente e de recursos naturais®.

As mudancgas climaticas contribuem para a instabilidade do sistema
alimentar, que esta associada a elevada procura, a priorizagao do comércio externo,
a venda de produtos de base e ao desarmamento das politicas de abastecimento,
resultando, em ultima analise, no aumento dos pregos dos alimentos, na sua baixa
disponibilidade e, consequentemente, no acesso desigual a alimentos de qualidade
nutricional. Como consequéncia, a procura de alimentos ultraprocessados, mais
facilmente disponiveis e por um prego mais acessivel, vem aumentando, afetando
diretamente a satde, o estado nutricional e a garantia da SAN*.

Por outro lado, as formas de produgdo alimentar também conduzem as
mudangas climdticas. Isso porque o atual sistema alimentar, cuja estrutura se
baseia na monocultura e na pecudria extensiva, provoca o aumento das emissoes
de gases de efeito estufa, a desflorestagdo e a degradagdo dos solos, a perda de
biodiversidade, a utilizagao maciga de agrotoxicos e contribui em conjunto para
as altera¢des climdticas e ambientais®.

Além dos problemas de desmatamento e mudangas associadas ao uso
da terra, a agropecudria também se tornou um dos principais responsaveis pelas
emissoes de GEE no pais, respondendo por 28% das emissdes brutas. A pecudria
¢ o principal emissor de gases do setor agricola, com a criagio de bovinos
representando 75% das 577 milhoes de toneladas emitidas.

Sem contar o desmatamento, a pecudria bovina no Brasil emite mais GEE
do que em paises como Italia e Argentina. O uso de fertilizantes sintéticos tem

participagdo total de 5,2%%*. Vale ressaltar que esses setores estdo relacionados ao
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sistema alimentar hegemonico do pais e contribuem direta e indiretamente para
as mudangcas climaticas e suas repercussdes na saude humana.

Dessa forma, o modelo de produgéo alimentar centrado na monocultura,
0 uso excessivo de agrotoxicos, a contaminagao dos solos e da agua, a emissao de
gases de efeito estufa e a intensa desflorestagao da Amazdnia contribuem para as
mudangas climdticas e, por conseguinte, afetam as condi¢oes de vida e a saude
humana, incluindo a SAN.

O Brasil é considerado um dos dez paises que mais desperdiga
alimentos no mundo. Os desperdicios ocorrem em cada segmento do sistema
alimentar, sendo: 10% no campo, 50% no manuseio e transporte, 30% na
comercializagdo e abastecimento e 10% nas vendas no varejo (supermercados)
e pelo consumidor final. Além disso, é particularmente importante notar que
o desperdicio de alimentos é responsavel por cerca de 8-10% das emissdes
totais de emissdo de gases de efeito estufa. O arroz, que é a cultura com
maior liberagdo de GEE, esta entre os grdos com maior desperdicio no
Brasil. Portanto, além de poluir na fase de produgédo, também polui quando é
desperdigado, acelerando as alteragdes climaticas®.

Nessa dire¢ao, ¢ urgente mudar a nossa relagio com o ambiente,
entendendo-o como parte integrante da vida e ndo como um recurso infinito. As
mudangas climaticas sio uma consequéncia direta da acdo humana, constante e
historicamente apoiada pelos governantes, cujos projetos de desenvolvimento tém
garantido a manutencdo de privilégios a uma pequena elite e a continuagio e o
aprofundamento de grandes desigualdades. O favorecimento dado ao agronegdcio
ilustra essa questdo de forma marcante, uma vez que promove a producio de
monoculturas, empregando intensivamente agrotoxicos, causando degradagio
do solo e, consequentemente, comprometendo a produ¢ao futura de alimentos.
Além disso, ¢ comum que a aquisi¢ao de terras por parte do agronegdcio ocorra
de maneira violenta, sempre com o objetivo de beneficiar a produgao de gado e
de alimentos destinados ao gado, muitas vezes sob a forma de commodities. Em
outro aspecto, o agronegocio também criminaliza, descapitaliza e deslegitima
a producio agroecoldgica e de base familiar, que produz uma variedade de

alimentos para consumo no territério nacional.
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A sindemia global e o agravamento das crises alimentar e climatica
no contexto da pandemia de covid-19

As complexas interagdes entre a crise alimentar e nutricional e a crise climatica
em plena pandemia de covid-19 geraram uma situagao de “crise de crises’, ou melhor,
de sindemia global***. Os custos sociais da sindemia global sdo extensos e afetam
desproporcionalmente as populagdes mais pobres e os paises mais marcados pela
elevada concentragio de riqueza, resultando em um agravamento das desigualdades
sociais e de satde. Pensar, planejar e implementar estratégias para enfrentar a sindemia
de covid-19 - com especial destaque para a crise alimentar e climatica — exige um
esforgo integrado que envolva diferentes atores, em diferentes espagos e setores, para
desenvolver acdes conjuntas que aproximem o que ¢ local ao que é global, a academia
aos movimentos sociais e o governo aos cidadaos, de forma a construir coletivamente
caminhos, respostas e solugdes inovadoras, sustentaveis e promotoras de justiga social.

Nossa sociedade encontra-se simultaneamente em situagao de coexisténcia
com trés grandes emergéncias: 1) a crise sanitdria causada pela pandemia de
covid-19;2) a crise da perda de biodiversidade e os impactos na seguranga alimentar;
e 3) a crise climatica. Sublinha-se também que essas crises estao profundamente
interligadas e tém diferengas importantes, no entanto, todas elas provocam fortes
impactos sociais e econdmicos e afetam nosso planeta globalmente'®.

De acordo com o The International Panel of Experts on Sustainable Food
Systems (IPES-Food)*, a pandemia de covid-19 influencia os padroes alimentares
e, consequentemente, as diferentes formas de ma nutricao, como a subnutricio,
0 excesso de peso e a obesidade. Ainda no contexto do referido documento, as
cadeias alimentares — curtas e longas - mostraram-se vulneraveis a diversos
obstaculos logisticos. Para as cadeias alimentares longas, que dependem de fluxos
complexos de pessoas, insumos produtivos e alimentos, as restricoes de viagem
impediram provavelmente a chegada de milhdes de trabalhadores sazonais que
atravessam as fronteiras todos os anos para trabalhar nas fazendas. Além disso,
os alimentos ndo colhidos acabaram se deteriorando nos campos, enquanto o
setor pecudrio enfrentou uma diminuigdo no acesso as ragdes para o gado e uma
reducdo na capacidade dos matadouros. Ja nas cadeias curtas, as fragilidades

aumentaram devido ao fechamento e as restricées dos mercados informais ao ar
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livre, como as feiras, por exemplo, em decorréncia do possivel risco de contagio e
da necessidade de distanciamento social®.

Corroborando essa discussao, qualquer interrupgao na cadeia de suprimentos
agricolas ou a impossibilidade de acesso aos mercados conduziria provavelmente a
declinios na produgéo e nas vendas de produtos agricolas, prejudicando diretamente
os sistemas alimentares globais, regionais e locais, o que poderia alterar a estabilidade
dos pregos dos alimentos e testar a resiliéncia dos sistemas®*.

Huizar et al* afirmam que a pandemia teve um impacto no sistema
alimentar em termos de produgio, disponibilidade, acesso e consumo de alimentos,
especialmente para os grupos mais vulneraveis. Isso porque as principais medidas
estabelecidas no inicio da pandemia para conter a transmissdo do virus, como
as medidas de isolamento social, que estavam associadas ao aumento das taxas de
desemprego, ao medo do contagio, as modificagdes e/ou cancelamento de politicas
publicas e programas de SAN e ao aumento repentino dos precos dos alimentos devido
a pandemia, ameacaram e ainda ameacam o sistema alimentar e de subsisténcia. Essa
determinada situagdo intensifica-se em comunidades e populagdes vulneraveis em
todo o mundo, como povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares e
pescadores artesanais, além de mulheres negras, idosos, migrantes, entre outros'*.

As alteracoes no sistema alimentar acabaram resultando no aumento do
consumo de alimentos com baixo valor nutricional e qualidade, como os alimentos
ultraprocessados, perpetuando uma complexa sinergia entre desnutrigio,
obesidade e doencas crénicas ndo transmissiveis®.

Falando das crises climaticas e da pandemia de covid-19, é importante
notar que ambas convergem no sentido de que suas origens estdo associadas a
forma como o ser humano se relaciona com o meio ambiente, sob o incentivo de
um padrio de consumo desenfreado, em que a natureza é tratada como produtora
de infinita matéria-prima, os alimentos sdo vistos como uma mercadoria
extremamente lucrativa e diferentes doengas infecciosas e zoondticas emergem™.

De acordo com Artaxo's, as alteragdes ambientais globais tém
consequéncias diretas no avan¢o de agentes patogénicos que impactam tanto
na saude publica como na conservacdo da vida selvagem. Classicamente,
esses incluem os agentes etiolégicos que causam a maldria, a febre amarela, a

tuberculose, a toxoplasmose, a leptospirose, as febres hemorragicas, a raiva, a
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brucelose, a doenga de Chagas, o Ebola, o Sars-CoV-2 e outros coronavirus. As doencas
arbovirais, como dengue, Zika, Chikungunya e febre amarela, sdo grandes ameagas a
satde publica, geradas pelas mudangas globais. Além disso, no Brasil, o clima tropical e
as alteragdes no ecossistema favorecem o desenvolvimento desses patogenos.

Embora as mudangas climaticas ndo tenham sido a causa direta do
aparecimento da covid-19, existem possiveis inter-relages entre elas. A desflorestacio,
oaquecimento global e a perda de habitats naturais deixam os animais mais susceptiveis
aserem capturados e traficados. Essa proximidade entre animais selvagens, domésticos
e humanos favorece a transmissdo viral, o que contribui para o aumento de doengas
infecciosas, como a dengue, a maldria e a febre amarela'.

Portanto, é crucial que as estratégias de combate a pandemia e as mudangas
climaticas sejam implementadas de forma integrada, evidenciando a urgéncia
de transformagdes significativas em nossa sociedade'. E também imperativo
questionar a necessidade de desmatar florestas em nome da expansdo agricola,
para o avan¢o da monocultura, quando somos alimentados por pequenos
produtores, tendo em vista que a degradagdo ambiental e as alteragdes climaticas
acabam influenciando o ciclo de varios agentes patogénicos e doengas®.

O modelo hegemonico de produgido de alimentos adotado no Brasil, o
agronegodcio, por um lado, favorece a economia do pais, mas, por outro, como
mencionado ao longo do capitulo, acaba resultando em degradacao ambiental,
envenenamento de rios e solos, escassez de recursos naturais, alteragdes nos ciclos
de carbono, surgimento e agravamento de doengas, bem como redu¢ao do acesso
dos brasileiros a uma alimentacdo adequada e saudavel, alteragdes nos ciclos do
carbono, surgimento e agravamento de doengas, bem como redugao do acesso dos
brasileiros a uma alimentagdo adequada e saudavel e, até mesmo, o ressurgimento
da fome, principalmente entre os grupos mais vulneraveis, conforme apontado no

relatdrio da Rede Penssan!?.

Estratégias para enfrentar a crise alimentar e climatica no ambito
da sindemia mundial

De acordo com a busca de gerar um alerta ao longo deste capitulo, reafirma-

se que a sindemia é um grande problema atual e que, por ter impacto direto na saude
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da populagao, pode ser enquadrada como uma questao de saude publica. O Sistema
Unico de Satde (SUS) atua em conjunto com outras politicas, essencialmente por
meio da Atengdo Primaria a Satde (APS), com o objetivo de combater a sindemia
global, promovendo o controle da prevaléncia da obesidade e da desnutri¢ao, além
de contribuir para a mitiga¢do e a adapta¢ao as mudangas climaticas®.

Machado et al.* apresentam as principais politicas publicas de saude,
vigentes no pais, importantes para o enfrentamento dos efeitos da sindemia
global. A Tabela 1 destaca essas politicas, suas estratégias de combate a sindemia

e suas contribui¢des para o desenvolvimento de sistemas alimentares sustentaveis.

Tabela 1. Politicas de saude publica e suas estratégias para combater a sindemia global e suas

contribuigdes para o desenvolvimento de sistemas alimentares sustentaveis

Propde a melhoria das condi¢des de alimentagéo, nutrigdo e saude, por meio

da vigilancia alimentar e nutricional, da promogao de praticas alimentares
adequadas e saudaveis, da prevengio e da atengdo integral aos agravos
relacionados a alimentagéo e nutri¢do. A PNAN, situada no &mbito do SUS,
contribui para o enfrentamento do cendrio da sindemia global, além de reforcar a
necessidade de agdes intersetoriais que se extrapolam no setor saude.

Politica Nacional
de Alimentagao e
Nutrigdo (PNAN)

Politica Nacional de | Prevé como uma das suas diretrizes a promogéo da oferta e estruturagao de
Seguranga Alimentar e | sistemas sustentaveis e descentralizados de base agroecoldgica de produgio,
Nutricional (PNSAN) |extragdo, processamento e distribui¢do de alimentos.

Politica Nacional de
Promogao da Saude
(PNPS)

Inclui o desenvolvimento sustentével como referéncia para a formacio de
percursos de promogéo da satde, sendo um tema transversal desta politica.

Entende a promogéo da satide como um principio para os cuidados de
saude, destacando a alimentagio adequada e saudavel e a promogdo do
desenvolvimento sustentavel como questdes relevantes que devem ser
considerados nesta abordagem

Politica Nacional
de Atencéo Bésica
(PNAB)

Seu objetivo ¢ integrar, articular e adaptar politicas, programas e agdes
indutoras da transicdo agroecoldgica e da produgdo orgéanica e de base
agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade
de vida da populagdo, por meio do uso sustentdvel dos recursos naturais e da
oferta e consumo de alimentos saudaveis.

Politica Nacional
de Agroecologia e
Produgédo Organica
(PNAPO)

Propoée estratégias para uma alimentagdo adequada e saudével, sendo um
instrumento de apoio as a¢des de educagio alimentar e nutricional do SUS.
Guia alimentar paraa |Colabora na orientacio de praticas alimentares voltadas para a promogdo
populagéo brasileira | da saude e prevencdo de doencas relacionadas a alimentagéo, dentro de um
sistema alimentar sustentavel, considerando os impactos socioambientais do
atual sistema agroalimentar.

Fonte: Elaboragio prépria a partir de Machado et al.*.
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Embora as politicas publicas mencionadas no Quadro 1 tentem integrar as
propostas da agricultura e do ambiente, os projetos econdmicos e politicos centrados
no capitalismo e no lucro desenfreado sdo mais fortes do que a preocupagio
com o ambiente e o bem-estar das geragoes futuras. Coutinho et al.*> comentam
que hd pouca preocupacio com a finitude dos recursos naturais e que é preciso
vontade politica para reverter essa situagdo. Nessa perspectiva, é fundamental que
sejam formuladas e implementadas estratégias para enfrentar a sinergia das trés
pandemias, envolvendo todos os atores — governo, industria e sociedade civil.

No Brasil, a sociedade civil sempre desempenha um papel importante
no enfrentamento de questdes que prejudicam a garantia da SAN. Diante da
realidade que assola o pais, destacam-se quatro valiosos documentos, elaborados
entre 2020 e 2022, os quais contam com importante contribui¢ao da sociedade
civil. Esses documentos contém em suas diretrizes os meios fundamentais para o
debate politico sobre o combate aos efeitos da sindemia global.

O primeiro documento, denominado Carta Aberta para Sistemas
Alimentares Sauddveis e Sustentdveis nas nossas Cidades, foi criado em 2020, a
partir da Conferéncia Popular por Direitos, Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (CPSSAN).

A carta foi organizada em sete eixos: (i) dinamizacdo de circuitos de
abastecimento populares; (ii) acesso a alimenta¢do e combate a fome; (iii)
preservagdo dos bens comuns e da sociobiodiversidade; (iv) alimentagdo como
patrimonio, saberes tradicionais e cultura; (v) sadde, alimenta¢do e nutrigdo;
(vi) fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN); e (vii) organizagdo urbana. Em cada eixo, sdo detalhadas estratégias
para enfrentar a sindemia global. O objetivo do documento foi também pedir o
compromisso dos partidos politicos para que a soberania e a seguranca alimentar
nutricional ocupassem um lugar central na agenda do governo.

O segundo documento foi produzido no Encontro Nacional de Combate
a Fome, realizado em 2022. O encontro discutiu a realidade nacional, que serviu
de base para a constru¢io do documento final e, a0 mesmo tempo, reuniu
representantes de movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil, Conselhos
Estaduais de SAN, pesquisadores, povos indigenas, comunidades tradicionais e

cidaddos. A carta contém 10 estratégias prioritarias para a retomada do DHAA
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(Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada) no pais. As estratégias dialogam,
de forma geral, com a valorizagdo do saldrio minimo; a revisio da reforma
trabalhista; a retomada dos programas extintos e da reforma agraria; a revogagdo
da cota de gastos e o fortalecimento e/ou elaboragao de politicas que garantam
a titulagdo das terras indigenas e dos territérios quilombolas; o combate aos
agrotoxicos; a superagao do racismo estrutural; e uma reforma tributdria justa,
solidaria, saudavel e sustentdvel.

O terceiro documento também foi produzido em 2022, com base no
Encontro Nacional de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional,
cujo tema foi “Muitas Fomes e Crises Sistémicas: Contribui¢des da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional”. A carta reafirma a defesa da democracia e da
justica social, com a construgdo de um conhecimento critico, libertador, inclusivo,
ndo sexista, ndo racista, descolonizado e capaz de transformar a realidade do pais.

O ultimo documento a ser destacado é o VI Relatorio Luz, construido
pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSC A2030). O
relatorio mostra que, das 168 metas originalmente aplicaveis ao pais, apenas uma
delas teve progresso satisfatorio. Onze permaneceram ou foram interrompidos,
14 estao ameagados, 24 estdo em progresso insuficiente e 110 estdo em regressao.
Nao ha dados sobre as oito metas. Com seus diagnosticos precisos, o relatério
apresenta 116 recomendagdes urgentes e necessarias para mudar o retrato do
Brasil. Para além das estratégias de enfrentamento, o Relatério Luz revela que
a sociedade civil organizada vem cumprindo seu papel e que, em 2022, ela serd
decisiva no contexto das proximas eleicdes®.

Além dos documentos ja citados produzidos pela sociedade civil, diversas
organizagdes como A¢do da cidadania, Actionaid e Movimento dos trabalhadores
sem teto (MTST) atuam no pais hd mais de 20 anos, promovendo acdes de combate a
fome e contribuindo para a garantia do DHAA.

O Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), atuando ha quase
um quarto de século na busca por moradia, compreende a importancia de integrar
essa demanda a um movimento mais amplo de reivindica¢do por direitos. A luta do
MTST desdobra-se na ocupagao do solo urbano, dos latifindios urbanos que estio
abandonados e sem funcdo social. No contexto da pandemia, o0 movimento une-

se ao combate a fome por meio da criacdo de cozinhas solidérias em todo o Brasil,
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garantindo o minimo para quem tem fome e pressa. Portanto, torna-se evidente nao
apenas a existéncia de uma demanda real por a¢des imperativas de combate a fome,
mas também que se torne possivel e necessaria a transformagao dessa agao solidaria
em politica publica. Todas essas iniciativas buscam ampliar a capacidade de incidéncia
das diferentes institui¢des e redes sociais comprometidas com a alimentagdo saudavel
e com o enfrentamento dos efeitos da fome da sindemia global.

A partir dos documentos produzidos e das institui¢des citadas, é possivel
mencionar a agroecologia como um importante movimento social. Ela é uma
resposta direta a Revolugdo Verde e surge como uma alternativa ao atual modelo
de produgao de alimentos no pais (commodities, agrotdxicos e agronegdcio), que
favorecem e impulsionam as mudangas climaticas®.

A agroecologia ¢ considerada simultaneamente um modo de produgio
sustentavel e um novo paradigma da ciéncia. Enquanto modo de produgao alimentar,
de base ecoldgica, ela objetiva a sustentabilidade, a biodiversidade, a valorizagao
dos conhecimentos e de préticas rurais locais, a preservacdo dos recursos naturais
e o direito a uma alimentagdo adequada e saudavel. Além disso, como um novo
paradigma da ciéncia, ela propde reflexdes tedricas e metodologicas que subsidiam
a transicdo do modelo agroalimentar para um agroecossistema sustentavel™.

Coutinho et al*® enumera ainda possiveis estratégias para tornar a
produgdo alimentar sustentavel, reduzindo assim as emissdes de gases de efeito
estufa, como o aumento da matéria organica do solo e o controle da erosio,
com melhores areas de cultivo, gestdo das pastagens e melhorias genéticas
para tolerdncia ao calor e a seca, até alcangar solugdes mais tecnoldgicas, como
inibidores de metano para ruminantes ou variedades de trigo e milho que inibem
a produgao de 6xido nitroso.

Do lado do consumo alimentar, é fundamental a ado¢io de dietas
saudaveis e sustentaveis, com menor consumo de carne e em conjunto com a
reducédo da perda e desperdicio de alimentos.

A complexidade dos problemas enfrentados pela crise alimentar e
climatica demonstra a relevancia de repensar os mecanismos governamentais de
forma mais eficaz de promover maior convergéncia e articulac;éo entre os setores,
no sentido de alcangar a SAN e a concretizagdo progressiva do DHAA em seus

diferentes niveis. Dessa forma, defende-se que o combate aos efeitos da sindemia
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global deve passar pela construgio e refor¢o da governanga das politicas publicas
nos seus diferentes estratos (global, regional, nacional e local), envolvendo um

conjunto diversificado de setores e agentes sociais.

Consideracoes finais

Torna-se visivel, com base no que foi elucidado ao longo deste capitulo,
a existéncia da relagdo sinérgica entre as mudangas climaticas, a subnutrigdo, a
obesidade e seu impacto no agravamento e no surgimento de doengas. O atual
sistema alimentar hegemonico, produto do neoliberalismo, da expansdo da
agricultura baseada em commodities (produtos de base) e das praticas exploradoras
e predatorias das grandes empresas de alimentos e bebidas, favorece os interesses
economicos, comerciais e politicos de alguns grupos em detrimento da saude
humana e ambiental.

Nesse contexto, defendemos a importincia de um sistema alimentar local,
sustentavel, saudavel, biodiverso, com participagdo e valorizagao dos agricultores,
com equidade social e preserva¢ido dos recursos naturais e do meio ambiente.
Além da formulagao e implementagdo de politicas publicas multidimensionais,
intersetoriais, continuas e articuladas, para que a realiza¢ao do direito humano
a alimentacao adequada e saudavel e a0 meio ambiente equilibrado seja uma
realidade em nosso pais.

Segundo o que nos alerta Ailton Krenak, lider indigena e ambientalista,
“o futuro nao existe, o futuro é agora, se nao modificarmos urgentemente a forma
como nos relacionamos com a natureza, expropriando sem uma relagdo reciproca,

como se fossem recursos infinitos, nio existira amanha, nio existira futuro”
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Devido a sua extensdo e variabilidade climdtica, as suas diretrizes de
produgdo alimentar e ao seu contexto sdcio-politico, o Chile combina de forma
unica os efeitos das mudangas climaticas, da obesidade e, eventualmente, da
inseguranga alimentar, constituindo uma sindemia global prototipica. Neste
capitulo, apresentamos a evolu¢do dessas condi¢des na histéria recente do pais,
em apoio a essa afirmacéo.

Comegamos com a descri¢ao de alguns aspectos gerais e especificos
do pais, sua distribuicao geografica, areas e clima, determinantes dos setores
produtivos do pais, destacando depois o contexto sdcio-politico e sua influéncia
nas desigualdades sociais, econdmicas e de género que potencializam os fatores
desencadeantes da desnutricdo em todas suas formas. Abordamos os aspectos
especificos da obesidade e da inseguranca alimentar e nutricional no pais,
com énfase na evolu¢do da produgédo agricola até 0 momento e suas conexdes
relacionadas a crise climatica, com uma breve andlise das consequéncias
observadas e dos riscos e vulnerabilidades projetados de acordo com as diferentes
areas geograficas do pais.

Embora sejam reconhecidos progressos substanciais no conhecimento e
no quadro institucional em relagdo aos riscos e as vulnerabilidades das mudangas
climaticas no Chile, constata-se que as acdes concretas de mitigagao e adaptacdo ainda
avancam lentamente, constituindo na atualidade o principal desafio para o pais.

Por tultimo, analisa-se o agravamento da crise alimentar e climatica com
a irrupgdo da crise sanitaria da covid-19, que tornou visiveis e aprofundou as

desigualdades existentes, bem como a resposta do governo e da sociedade civil.
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Antecedentes

O Chile é constituido por quatro zonas biogeograficas bem definidas: o
norte, de climadrido e semiarido, cuja principal atividade econdmica é amineragao;
o central, de clima mediterrdnico, com extensos vales predominantemente
agricolas; o sul, de clima frio e chuvoso, propicio a agricultura, a pecudria e a
silvicultura; e, finalmente, a zona austral, caracterizada pelo desmembramento
do territério em ilhas e fiordes e pelo clima frio e ventoso, com precipitagoes
abundantes, cujas principais atividades sdo a pesca, o turismo e a pecudria. As
caracteristicas climaticas do pais sdao determinadas pela sua grande extensido
latitudinal, pela presenca das cordilheiras da Costa e dos Andes, pela corrente fria
de Humboldt e pela presenga do anticiclone do Pacifico e da Frente Polar.

A populagdo do pais, com pouco menos de 20 milhdes de habitantes, estd
concentrada na Regido Metropolitana, onde se localiza a capital, Santiago. Nessa
regido, 40% da populagdo nacional ocupa apenas 2% do territério'. Do ponto de
vista demografico, o Chile estd em uma fase avangada de envelhecimento, com
18,1% de pessoas com 60 anos ou mais, quase o dobro do registrado ha 30 anos.
Estima-se que essa propor¢ao atinja 32% até 2050°.

Apos 17 anos (1973-1990) de ditadura, prevaleceu no Chile um modelo
economico aberto e estavel, em que o Estado desempenha um papel subsididrio,
com uma economia baseada quase apenas na extragdo de recursos naturais,
predominantemente a mineracdo e a producio de fruta e produtos do mar para
exportagao. O modelo, bastante orientado para o comércio externo e apoiado por
multiplos acordos bilaterais e transnacionais, tem-se caracterizado por um crescimento
sustentado do Produto Interno Bruto (PIB), junto com taxas de inflagdo de cerca de
3%, exceto em anos criticos, como 2008, com 8,72%, e 2022, com 12,8%?.

Em termos de desenvolvimento humano, em 2020, o pais atingiu uma
alta expectativa de vida (77,6% para homens e 81,1% para mulheres), uma baixa
mortalidade infantil (7 a cada 1000 nascidos-vivos) e um elevado Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) global para a regido (0,851). No entanto, esses
indicadores foram ofuscados pela desigualdade na distribui¢do do rendimento,
refletida em um coeficiente de Gini de 0,44 em 2020, um dos quatro mais elevados

entre os paises da Organizagdo para a Cooperac¢ao e Desenvolvimento Economico
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(OCDE)*. Inevitavelmente, esse indicador global traduz-se em uma grande
desigualdade no acesso a bens e servigos.

No final de 2019, apds anos de progresso lento na correcio das
desigualdades, houve um surto social de grande repercussdo que levou a um
acordo politico para redigir uma nova constituicao livre de lagos que impedissem
a abertura a mudancas fundamentais.

Uma primeira proposta, centrada nos direitos, que incluia artigos
especificos relacionados ao ambiente, a sustentabilidade, as mudancas climéticas,
a agricultura, a alimentagdo, a saide e a educagdo, entre outras questdes, foi
rejeitada em um plebiscito realizado em setembro de 2022. Apds um acordo
politico recente, o processo continua abrindo a expectativa de que alguns aspectos,
como o reconhecimento de direitos e a prote¢ao ambiental, sejam retomados.

Do ponto de vista alimentar - nutricional, todas as formas de ma nutri¢ao
coexistem no Chile: excesso de peso, alimentagdo de ma qualidade, deficiéncias de
micronutrientes e até — em bolsas especificas — fome e desnutricdo, embora com
uma clara predominéncia de problemas causados pelo excesso’. Essas condi¢oes
pandémicas partilham fatores comuns, ligando-se as mudangas climaticas por
meio da cadeia alimentar, formando a triade proposta por Swinburn como uma
“sindemia global™.

Na origem das causas dessa sindemia estdo os determinantes da alimentagao,
as transformagdes sociais e as mudangas nas normas culturais e nas praticas
comportamentais, enquadradas na desigualdade do crescimento econémico”

As pesquisas de Orgamentos Familiares (HBS 1986, 1996, 2006)
mostram que, a partir de 1996, tem havido um aumento dos gastos alimentares
em produtos processados e ultraprocessados, afastando-se das preparacgoes
culinarias caseiras mais saudaveis para produtos com alta densidade energética,
maior teor de gorduras saturadas, agtcares adicionados e s6dio, com baixo teor
de micronutrientes e fibras alimentares®. Por conseguinte, o Chile destaca-se na
regido da América Latina e do Caribe pelo seu nivel elevado e crescente de vendas
de produtos ultraprocessados e refrigerantes agucarados®'.

Assim, ndo é de se estranhar que desde a década de 1990 tenha ocorrido
uma rapida escalada da desnutrigdo por excesso, a ponto de, segundo dados
disponiveis de 2020, 5,6% das criancas em idade pré-escolar, 54,1% dos escolares
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e mais de 70% das pessoas com mais de 15 anos apresentarem excesso de peso
ou obesidade, enquanto a desnutri¢do nao chega a 1% nas crian¢as com menos
de 6 anos''%. Da mesma forma, a md qualidade da alimenta¢do é confirmada
pela Encuesta Nacional de Consumo Alimentario (ENCA 2010-2011), revelando
que mais de 90% da populagdo precisa fazer mudancas na alimentacio, quando
comparada a um indice externo de alimentagao saudavel.

Entretanto, a Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica Nacional
(CASEN 2017), do Ministerio de Desarrollo Social, mostra que apenas 3,4% dos
domicilios familiares se qualificaram em estado de inseguranga alimentar grave e
13,6% em situagdo de inseguranca alimentar moderada ou grave, os valores mais
baixos da América Latina e do Caribe (medido pela Escala de Experiéncia de
Inseguranca Alimentar [FIES] da FAO). Essa propor¢do aumenta consideravelmente
em condigdes de pobreza (32,2%) ou de desvantagem, como ¢ o caso das mulheres
chefes de familia (16,3%), dos chefes de familia desempregados (30,4%), dos
membros com deficiéncia (17,7%), dos domicilios familiares com criangas e
adolescentes (15,6%), especialmente se estiverem sujeitos a desnutricao (18,5%)".

No que diz respeito a crise climatica, o Chile registrou avangos importantes
na compreensio de suas vulnerabilidades, que estdo bem sintetizadas no Atlas
de Riscos Climaticos'. Isso fornece um conjunto de cadeias de impacto em 12
setores (Agricultura, Saude e Bem-estar Humano, entre outros), para os quais sdo
apresentados mapas das ameagas climaticas, exposicao e sensibilidade do sistema.
As ameagas sdo derivadas da alteragdo das variaveis climaticas entre o passado
recente (1980-2010) e o futuro médio (2035-2065).

As principais tendéncias histéricas observadas sio o aumento da
temperatura em cerca de 1 °C em todo o pais, a diminuigdo significativa da
precipitagdo desde 2010, o aumento da altura da isotérmica dos 0 °C, diminuindo
o acumulo de neve nas zonas central e sul, e um aumento dos fendmenos extremos
de altas temperaturas e precipita¢do intensa. Soma-se a isso a eleva¢do do nivel do
mar, um clima de ondas médias e mares altas.

As projecoes futuras utilizam como base o cenario RCP8.5 do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) para o periodo 2035-
2065, por meio de simulagdes que, com base em Modelos Climaticos Globais

(MCQG), revelam efeitos significativos, destacando o crescimento da temperatura
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proximo dos 2 °C em todo o pais, e ainda mais na zona norte. A isso acresce a
megasseca que atinge a zona centro-sul do pais desde 2010, com uma diminuicao
das precipitacdes na ordem de 20% a 30%, condi¢do que, de acordo com as

projegdes para o periodo 2030-2060, se estenderia ao sul do pais (Figura 1)'S.

Figura 1. Alteragdes projetadas na precipitagao média anual acumulada: Painel a) Estado atual em
mm/ano; Painel b) diferencial projetado para 2030-2060 (em %)

mm - - 2 -: -
a) b)

Fonte: Projeto ARCLIM, Figura RE-4

Inseguranca alimentar e nutricional no pais

Como observado, em termos de problema predominante no Chile
tem-se a desnutricdo por excesso. A informagdo sobre consumo alimentar e
inseguranga alimentar néo sustenta a existéncia de fome, mas sim a ma qualidade
da alimentag¢do. A Encuesta Nacional de Consumo Alimentario (ENCA) (2010-
2011) mostra que, em 2010, uma vasta gama de alimentos — cereais, legumes e
frutas, produtos lacteos, carnes e 6leos - ja tinha atingido um padrao de consumo

praticamente universal”. Entre os cereais, destaca-se o consumo tradicional de
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pao, mas também o aparecimento de novas preferéncias, como os cereais no café
da manha. A propor¢ao de consumo de carne nos ultimos 30 dias atingiu entre
90% e 95% das pessoas, independentemente de idade, sexo, area geografica e
nivel socioecondmico. Em termos quantitativos, o consumo mediano de carne
vermelha foi de 35 g/dia, seguido das carnes processadas (26 g/dia) e aves (24
g/dia), com uma clara predominéncia nos homens. O consumo de agucar é
universal, com grande quantidade proveniente de bebidas agucaradas (77 g/dia)
e doces (21,1 g/dia).

Nesse cendrio de necessidades aparentemente satisfeitas, verifica-se, por
outro lado, um baixissimo cumprimento dos guias alimentares da popula¢ao, que
recomendam o consumo de frutas e legumes, lacticinios, peixe e leguminosas,
evidenciando também um claro diferencial socioecondmico em detrimento dos
estratos mais pobres. As leguminosas, embora um pouco mais consumidas nesses
estratos, perderam a importancia que tradicionalmente tinham na alimentagao
nacional, em todos os niveis.

Ao mesmo tempo, a produ¢ido agricola no Chile sofreu mudangas
importantes entre 1955 e 2017, um periodo em que a area dedicada ao cultivo de
cereais e leguminosas se contraiu quase a metade, enquanto o cultivo de frutas -
impulsionado pelo comércio internacional - quadruplicou.

Atualmente, o pais importa quase 50% dos cereais e leguminosas
que consome, o que deve ser considerado um alerta de desprezo da soberania
alimentar"”. As leguminosas contribuem para a sustentabilidade dos solos e
reduzem a dependéncia de fertilizantes quimicos, favorecendo a rotagdo de
culturas tradicionais e o teor proteico das culturas.

Comparada a carne, a sua producdo implica um baixo consumo de
agua, um aspecto de grande relevancia no contexto da crise hidrica no pais. No
entanto, enquanto no mundo a produ¢ao de leguminosas tem seguido um ritmo
de crescimento constante, no Chile — como ja mencionado - a produ¢ao diminuiu
cerca de 80% nos ultimos 30 anos, devido ao aumento dos custos de produgio, a
lacuna tecnoldgica que limitou os rendimentos e, em ultima analise, a0 aumento
das importagdes a precos baixos'®".

A Figura 2, centrada nos ultimos 30 anos, ilustra a evolugdo da produgao,

das importagdes e do consumo aparente de leguminosas. Durante a pandemia,
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houve escassez de alimentos devido ao aumento do consumo de leguminosas,
possivelmente relacionado ao baixo preco delas e ao maior tempo disponivel para
sua preparagdo devido ao confinamento, o que desvela uma situacao de ameaca a
soberania alimentar associada ao declinio da produgao®. As importagdes urgentes

e macicas sdo consideradas como uma resposta a emergéncia.

Figura 2. Produgdo, importagdes e disponibilidade aparente de leguminosas no Chile: 1990-2021
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Fonte: Baginsky e Ramos'®; Mufioz".

Atualmente, enquanto a crise social e sanitaria parece abrandar, emergem
graves consequéncias, como o aumento da inflagdo, a perda de empregos e a
diminuigdo das projecdes de crescimento, o que pode impactar a inseguranca
alimentar da populagdo. Essa preocupagido é amplificada em um cenario global
marcado pela guerra prolongada na Europa e seu impacto na produgdo, no
comércio e no transporte de alimentos, afetando todos os precos ao consumidor.

A isso soma-se a crise climdtica, cuja expressdo mais imediata é a pior seca
registrada nos ultimos anos, que continuara a afetar negativamente a agricultura
e todo o sistema alimentar nacional. A reducido do valor acrescentado da fruta
no segundo trimestre de 2020, em comparagdo com o mesmo periodo de 2019,
refletiu a menor produgéo de frutos secos, kiwis, magas e uvas para vinho, causada
tanto pela escassez de agua como pelas temperaturas excessivas®..

No caso das culturas anuais, a seca e a reducdo das areas plantadas
contribuiram para as quedas na produ¢do de milho e trigo. Por sua vez, o

estabelecimento de proibicoes bioldgicas no norte do pais resultou em menores
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capturas de anchovas, o que levou a uma queda de 6,3% no valor agregado da
atividade pesqueira no segundo trimestre de 2020, em compara¢do ao mesmo
trimestre de 2019%.

Emergéncia climatica no pais

Em 2018, as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) registaram um
aumento de 128% em relagdo a 1990, dominadas pelo diéxido de carbono (78%)
e pelo metano (13%). Estima-se que 39% desse aumento (24.371 kt CO2eq) tenha
ocorrido entre 2010 e 2018, superando os aumentos das duas décadas anteriores.
O principal emissor foi o setor de energia, com 77% das emissoes associadas a
queima de carvdo mineral e gas natural para a producao de eletricidade, além
da utilizagdo generalizada de combustiveis liquidos para o transporte terrestre.
Em compensacdo, o Chile tem um importante potencial de sumidouro de GEE
devido a alteracao do uso do solo por meio do aumento das areas de floresta
nativa ou de culturas florestais. Nos ultimos anos, observou-se uma tendéncia de
estabilizagdo das emissodes, registrando apenas aumentos ocasionais devido aos
incéndios florestais®.

Com base em tendéncias e proje¢des historicas, o Ministerio del Medio
Ambiente liderou uma andlise de vulnerabilidade e risco para doze setores
prioritarios para adaptagdo no pais, que estdo descritos no referido Atlas de
Riesgos Climaticos'®, e que foram reconhecidos na Ley Marco de Cambio
Climatico, promulgada em maio de 2022,

O recurso hidrico, fundamental para todos os setores, destaca-se pela sua
gravidade e implicagoes, cuja disponibilidade é diminuida em 20% na zona sul e
50% na zona norte e centro do pais, o que afeta principalmente os setores rurais.
Por exemplo, os rios das zonas centro e sul reduziram o seu escoamento médio em
40% devido a diminuicao da precipitagdao e do acimulo de neve. Assim, projeta-
se uma expansdo da zona hiperdrida, em todas as dire¢des, atingindo 10% da
superficie continental.

A megasseca nas zonas subtropicais e temperadas, que sao as mais
produtivas, afetou gravemente o setor florestal e pecuario, prevendo-se diminuigao
da produgio de arvores de fruto e de videiras — os principais produtos agricolas
de exportacdo - e deslocamento das culturas para o sul do pais. A isso, soma-

se a ameaga do aumento das pragas e dos incéndios florestais. Para a pecuaria,
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além da seca, que implica diminuicao das pastagens e das dreas de produgdo de
forragem, a maior ameaca é o aumento das ondas de calor que afetam diretamente
a produgdo de gado, de carne, de leite e de la.

Em termos de recursos florestais, projetam-se aumentos ou diminuigoes
da produgdo consoante a area geografica, sempre ameacada pelos incéndios
florestais. Mais do que uma ameaga, as ondas de calor e os incéndios florestais
sao uma realidade no Chile desde 2010. Favorecidos pela atividade humana e
pela alteragdo do uso do solo, pela florestacio com espécies de alto rendimento,
mas altamente inflamaveis e exacerbados devido a seca e pelas ondas de calor, os
megaincéndios aumentaram em frequéncia e extensao”.

No setor da pesca e da aquacultura, a diminui¢do do caudal dos rios,
devido a queda das precipitagdes, produz menor arrastamento de nutrientes
para o mar, prejudicando diretamente a produgdo bioldgica nas zonas costeiras
e afetando indiretamente as zonas de cultivo de salmio do sul, o que pode
afetar a oferta e, consequentemente, o consumo de peixe, que ja esta abaixo do
recomendado para a populagdo’.

Nessa mesma drea, as tempestades costeiras, que tradicionalmente nio excediam
seis episodios por ano, aumentaram para vinte ou mais desde 1998, constituindo-se
outro tipo de fendmeno extremo com implicagdes para as capturas de produtos do
mar, impactando especialmente na pesca artesanal®. Ao mesmo tempo, o aumento da
temperatura do mar contribui para criar condigdes favoraveis a proliferacio de algas
toxicas (maré vermelha), afetando a seguranga dos seus produtos.

O setor de energia ¢ principalmente afetado pela reduc¢ao dos recursos
hidricos para a produc¢ao hidroelétrica, situacdo que, somada ao aumento dos
fendomenos extremos de temperatura e a consequente necessidade de refrigeracdo
e climatiza¢do, impde um duro desafio a capacidade de produgio de eletricidade.
Assim, esse setor tem grandes implica¢des na adaptabilidade as altas temperaturas,
tendo de assegurara conservagdo eadistribui¢do dealimentos. Consequentemente,
o aumento do custo da energia pode afetar um niimero crescente de familias que
podem cair na pobreza energética e na inseguranca alimentar.

Uma amostra das consequéncias da megasseca a nivel comunitdrio
foi observada na Comuna de Petorca, 200 km ao norte de Santiago, onde a

escassez de agua ja é uma realidade. Ao contrario da maioria dos vales agricolas
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do Chile, a bacia hidrografica de Petorca nao possui geleiras em sua nascente
montanhosa, portanto depende exclusivamente da precipitacdo, bastante
afetada pela megasseca.

Soma-se a isso a superexploracao das culturas de frutas citricas e abacate, uma
espécie de alto valor comercial, amplamente consumida no pais, mas que demanda
enormes quantidades de dgua, cujos direitos de utilizagao sdo — de acordo com a
legislagao vigente — propriedade da empresa. Essa situagdo tem exposto pessoas e
comunidades a falta de acesso a agua para consumo, violando um direito humano
basico. Configura-se assim um conflito paradigmatico que antecipa cenarios passiveis
de se replicarem no restante do Chile e no mundo, instigando uma revisao legislativa e

uma adaptagao da gestao ambiental em prol da adequagdo a nova realidade climatica®.

Pandemia de covid-19 e agravamento da crise alimentar no pais

A crise social que eclodiu em outubro de 2019 levou ao encerramento
de supermercados devido a ataques incendiarios e assaltos em massa, o que
sobrecarregou o sistema de mercados e feiras livres e aumentou a procura de
produgdo agricola e pesqueira®.

Meses mais tarde, a pandemia tomou o centro das atengdes, de modo
a causar restricdo prolongada ao acesso a supermercados e feiras e limitar a
produgdo e o transporte de alimentos. Ambas as crises revelaram um sistema
alimentar de alta vulnerabilidade, baixa resiliéncia e fraca soberania. A Tabela
1 propde uma sistematizacdo dos efeitos das crises climatica, social e sanitaria,

destacando seus efeitos na inseguranca alimentar®.

Tabela 1. Inter-relagées entre crises e impactos na seguranca alimentar no Chile

Atores do sistema | Efeitos das mudangas . . ] Efeitos da crise
X . Efeito da crise social e
alimentar Climaticas sanitaria

Agricultura familiar | Diminuigdo da producdo| Dificuldades de transporte|  Problemas de saude

Encerramento devido a

Supermercados Aumentos de precos a1 Riscos para a saude
incéndios e assaltos
. Diminui o acesso fisico Perda de empregos,
Consumidores . Aumento da demanda . preg
econdmico empobrecimento
- . . Adaptacio logistica o
Exportagoes Adaptagio tecnoldgica plas & Limitagoes

(e-commerce)

Fonte: adaptado de Kanter e Boza®.
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Observa-se que o impacto potencial de ambas as crises seria uma
deterioracdo da disponibilidade, do acesso e da qualidade dos alimentos, um
agravamento da inseguranga alimentar e um aumento potencial da desnutrigao
em todas as suas formas.

A Pesquisa da Caracterizagdo Social de 2020%, comparada a de 2017, fornece
uma amostra desse impacto: quase 60% dos domicilios familiares diminuiram seus
rendimentos e quase 54% diminuiram as despesas com alimentacéo, e a inseguranca
alimentar moderada ou grave aumentou para 19,8%. Assim como em 2017, essa
situagdo afetou mais as familias mais pobres (33,5%), as familias chefiadas por
mulheres (23%) e as familias com criancas e adolescentes (20,7%).

No entanto, a inseguranga alimentar grave manteve-se (3,5%), mesmo no
quintil mais pobre (7,4%)%. Esses dados sugerem que a inseguranga alimentar,
associada ao empobrecimento e ao confinamento, atingiu familias vulneraveis,
mostrando a demora do governo em atender as camadas mais necessitadas.
Além disso, de acordo com a pesquisa Aramark-Cadem™, 36% dos entrevistados
relataram maior consumo de alimentos nao sauddveis. De maneira semelhante, o
estudo IPSOS, conduzido em 30 paises, mostrouque 51% dos chilenos entrevistados
relataram um aumento de peso durante a pandemia (em comparagdo a 22% que
relataram perda de peso), superando significativamente a média global (31%)>".

Apesar disso, a mesma pesquisa Aramark-Cadem refere que 61% dos
entrevistados declararam ter cozinhado mais do que o habitual durante a pandemia
e 35% afirmaram ter aprendido a cozinhar. Também foram registrados efeitos
positivos nas dietas das criangas em idade pré-escolar, que, aparentemente, foram
menos expostas aos fast foods; o mesmo nao aconteceu com os adolescentes, que
aumentaram esse consumo durante o mesmo periodo*.

Esses contrastes ilustram a importincia de compreender a diversidade
das relacoes familiares e dos ambientes alimentares domésticos e comunitérios,
que determinam uma diversidade de condigdes de seguranca alimentar. Durante
a pandemia, por exemplo, foi detectada elevada carga emocional, laboral e
doméstica para as mulheres, revelando uma faceta do problema que é suscetivel
de ser ocultada em periodos de normalidade.

No Chile, a resposta do governo a pandemia foi tardia, resultando no

. <« » . 7. A .
ressurgimento das “panelas comuns’, um recurso solidario de sobrevivéncia das
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grandes crises nacionais da histdria do Chile que reverberou espontaneamente
em 2020, para suprir as necessidades alimentares das familias vulneraveis®*.
Como ilustrado anteriormente, o aumento inesperado da procura de legumes,
a resposta do governo foi uma importagdo rapida e massiva, mas o aumento do
preco manteve-se até um ano, impactando ainda mais os or¢amentos familiares®.

Perante o surgimento dessas emergéncias, o governo criou uma Mesa
Redonda de Seguranga Alimentar, que promoveu medidas de curto e médio prazo
destinadas a garantir, por um lado, a seguranca alimentar de criangas, idosos e
grupos vulneraveis e, por outro, reforcar os mercados locais, as feiras livres e as
compras locais®. Varias atividades setoriais e intersetoriais foram desenvolvidas e
monitorizadas por meio de indicadores especificos, tendo sido realizadas quatro
rondas da Pesquisa Social Covid entre 2020 e 2021%.

A partir de maio de 2020, iniciou-se uma politica de transferéncias
monetdrias diretas, inicialmente dirigida a familias vulneraveis, mas logo
depois alargada aos setores de rendimento médio, trabalhadores e empresas.
Embora tenha comecado tarde e de forma gradual, em dezembro de 2022 o
valor acumulado destinado a essas transferéncias ultrapassava os 32 mil milhdes
de ddlares®*. Além disso, em trés ocasides (junho e dezembro de 2020 e abril
de 2021), o Congresso Nacional legislou a favor de saques de 10% da poupanga
previdencidaria, medida obviamente popular, mas que resultou em um aumento
incomum de gastos em 2021. Segundo o Banco Central, esse foi um dos principais
determinantes da atual onda inflacionaria (12,8% em 2022), que se soma aos
determinantes contextuais do pos-pandemia, a guerra na Ucrania e a consequente
alta dos precos internacionais*. Dessa forma, o aumento dos pregos dos alimentos
emerge como uma nova e substancial ameaga a seguranca alimentar.

Perante essa ameaga, o atual governo materializou acordos com associagoes
de fornecedores e supermercados para financiar a criagdo de microbancos
alimentares, permitindo a entrega de mais de 35 toneladas de frutas e legumes e de
produtos lacteos as familias mais necessitadas*!. Da mesma forma, foi implementado
um observatorio dos precos dos alimentos,*” para orientar os consumidores na
compra de produtos a precos mais baixos. Por dltimo, criou-se uma Comissao
Nacional de Seguranca e Soberania Alimentar, para desenhar uma estratégia de

soberania para a seguranga alimentar que permita enfrentar crises futuras®.
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Por fim, um sinal muito positivo ¢ a recente apresenta¢ao dos novos guias
alimentares*, com dez mensagens orientadoras para uma alimentagao saudavel.
Pela primeira vez, os guias nacionais promoverao explicitamente a preferéncia por
produtos sazonais, alimentos frescos e naturais, identidade territorial, perspectiva
de género, distribuicdo de tarefas domésticas, comensalidade e sustentabilidade
econdmica e ambiental, de modo a refletir todo o sistema alimentar, incluindo
ainda uma mensagem para evitar a perda e o desperdicio de alimentos. Esses guias
sd0 ndo apenas uma ferramenta educativa para a comunidade, como também um

roteiro para as politicas publicas.

Consideracoes finais

O Chile enfrenta uma situagdo nutricional caracterizada pela alta
prevaléncia de excesso de peso e uma megasseca decorrente, principalmente de
mudangas climaticas, em um contexto de mudangas sociopoliticas ainda maiores.
Atualmente, observa-se um governo mais sensivel as questdes ambientais e a
interligagdo com soberania e seguranca alimentar.

Os efeitos da pandemia de covid-19 e da guerra Ucrania-Russia mostram
claramente que ndo basta reconhecer a necessidade de sistemas alimentares mais
resilientes. E necessdrio confrontar o conjunto de pandemias que constituem a
sindemia global, com politicas publicas estruturais que abordem os fatores comuns
da desnutri¢ao e das mudangas climaticas a médio e longo prazo, salientando a
importancia de medidas legislativas e regulamentares que favorecam sistemas
alimentares saudaveis e sustentaveis.

Nesse sentido, o Chile esta no bom caminho ao promover um novo processo
constitucional capaz de incorporar esses desafios. Da mesma forma, por meio de
regulamentos ou medidas diretas, como a Lei-Marco das Mudangas Climaticas,
que garante que os compromissos para enfrentar a crise constituam uma politica de
Estado; ou as novas diretrizes alimentares baseadas na alimentagdo que nao somente
visam dietas saudaveis, mas que, pela primeira vez, destacam a importincia de essas
serem também sustentaveis e com uma abordagem de sistema alimentar.

Considerando o problema como um todo, no Chile, é urgente implementar

politicas publicas que corrijam as formas de produg¢io, o mau uso dos recursos
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naturais e aumentem a disponibilidade de alimentos nutritivos e seguros que

protejam as pessoas, o meio ambiente e sua biodiversidade, bem como assegure

0 acesso fisico e econdmico a esses alimentos, garantindo assim a seguranga

alimentar para as geragdes presentes e futuras.
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ABORDAGEM SOCIOAMBIENTAL DAS ATUAIS
CONDICOES CONJUNTURAIS DE CRISE
CLIMATICA, INSEGURANGCA ALIMENTAR E
CONDICOES DE VIDA PRECARIAS DEVIDO AOS
EFEITOS DA COVID-19 NA COLOMBIA

Alvaro Avila-Diaz
Luis Hernando Estupifian

Na Colémbia, desde meados do século passado, o tema das mudangas e
crises climaticas comegou a ganhar relevancia e importancia. Nesse sentido, o uso
recorrente e cada vez mais comum do conceito de mudanga climatica entrou em
conflito com a responsabilidade que os seres humanos tém em relagdo a dindmica
natural do planeta.

Dessa forma, emerge a clareza entre a crise climatica como categoria
inerente a responsabilidade do ser, diante da aceleragdo da dinamica natural
do sistema climatico. Ao longo dos anos, diversos autores elucidaram as
particularidades das dinamicas climaticas e oceanicas que convergem em funcao
da localizagdo geografica do pais’****¢. Esses estudos revelaram uma tendéncia
linear para o aquecimento, bem como para alteragdes nos regimes de precipitacao
que podem desencadear fendémenos hidroclimatoldgicos extremos, como
inundac;()es, secas, etc.

A abertura econdmica da histéria recente da Colombia centrou-se em
significativas acumulagdes de terras para a industrializagdio em grande escala,
associada a precariedade das politicas agrarias do pais nos tltimos 30 anos, o
que desencadeou volumosos problemas de posse da terra e aprofundou o conflito
sobre a utiliza¢do desta no pais.

Situagdes como a extensdo da fronteira agricola para usos da terra,
diferentes daqueles a que ja estava destinada, colocaram em xeque a questdo
da seguranca e da soberania alimentar, uma vez que a posse da terra tem um
componente antropoldgico e sociocultural muito forte no territério nacional’. Por

isso, o impacto dos fendomenos atmosféricos, junto das dinamicas de alteragdo da
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variabilidade e mudanga climatica, exige o estabelecimento de politicas publicas
robustas ligadas a adaptacdo dos setores produtivos do pais (por exemplo,
agricultura, economia, etc.) do pais®.

Desde meados de 2020, quando os processos de contingéncia contra a
pandemia de covid-19 comegaram na Colombia, os regulamentos destinados alidar
com essa crise comegaram a ser implantados. No entanto, com o prolongamento
da emergéncia sanitaria e as continuas restrices implementadas para reduzir
o contato social, a seguranca e a soberania alimentar de muitas comunidades
ficaram seriamente comprometidas, além da dificuldade de acesso a vacinagdo e
aos cuidados médicos para enfrentar a covid-19. As autoridades governamentais,
tanto em nivel nacional como local, estabeleceram confinamentos com o objetivo
de conter os impactos negativos da doenga, provocando alteragdes nos sistemas
alimentares que levaram a um aumento consideravel da fome’, agravando a
seguranga e a soberania alimentar das comunidades, principalmente as localizadas
nas zonas distantes dos Andes Colombianos.

No que diz respeito a crise alimentar, ha dois conceitos importantes a
considerar: I) a defini¢cdo de “seguranca alimentar”, que surgiu na década de 1970 e que
significava a produgio e a disponibilidade de alimentos em nivel global e nacional. Nos
anos 1990, a seguranca alimentar foi incorporada ao conceito e é considerada como um
direito humano que deve ser abordado a partir de diferentes niveis: individual, familiar,
nacional e global; e IT) a seguranca alimentar ¢ considerada um direito humano que deve
ser abordado em diferentes niveis: individual, familiar, nacional e global.

Nesse contexto, a “soberania alimentar” é apresentada pela Organizagao

das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO)' como:

[...] o direito dos povos, nagdes ou unides de paises a definirem suas
politicas agricolas e alimentares relacionadas a produgédo e ao consumo
de alimentos de acordo com as necessidades das comunidades locais,
priorizando a produgdo para consumo local e doméstico e incluindo
o direito de proteger e regular a produgio agropecudria nacional e de
proteger o mercado interno.

O objetivo deste capitulo é integrar, em uma unica reflexao, as dinamicas

gerais da crise e das mudangas climaticas sofridas pela Colombia, destacando os
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cenarios, as projecoes e o estado da arte, no momento desta redacéo, o estado atual
da expansdo da fronteira agricola. Serdo discutidas as seguintes questdes: como
isso afeta a seguranca e a soberania alimentar do pais? Quais as implicagoes da
desflorestagao em termos de acesso aos alimentos para os colombianos? Como isso
afeta a crise climatica? De que forma a pandemia de covid-19 acentuou um dos
piores cendrios para as situagdes simbidticas que o pais ja sofria? Em que medida foi
agravante? E quais os desafios em plena transi¢do governamental no pais?

Para o desenvolvimento deste capitulo, foi realizada uma revisio da
literatura com base em uma pesquisa sistematizada em fontes de organiza¢des
internacionais, como a Organiza¢do das Nagoes Unidas para a Agricultura e
Alimentagao (FAO); o Programa Alimentar Mundial (PAM); e o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e organizagdes governamentais
colombianas, como o Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y Estudios
Ambientales (IDEAM), o Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Colombia, o Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (COPMPES) e a
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico.

A revisao sistematizada de artigos cientificos sobre os temas das mudancas
climaticas, da seguranca alimentar e da satide publica, foi realizada por meio da
pesquisa em bases de dados de subscri¢do (por exemplo, ScienceDirect, Springer)
e em bases de dados multidisciplinares de acesso livre (por exemplo, Scientific
Electronic Library Online [SciELO], Latindex) a que a Universidad de Ciencias
Aplicadas y Ambientales tem acesso gratuito.

Antecedentes da crise alimentar na Colombia

A Colémbia é o tnico pais da América Latina afetado por um conflito
armado ha varias décadas, situagdo relacionada a subnutricdo, embora nao
existam registros indicativos de que, por essa razao, haja aumento da prevaléncia
da subnutri¢do, aspecto relacionado ao caso de paises africanos que atravessam
essa situagdo. Nesse contexto, a Colombia também é considerada um pais afetado
pelas condigdes climaticas e por sua economia enfraquecida. E importante
mencionar que esse conflito dura mais de 50 anos, o que indicaria que a situagao

se manteve e ndo aumentou. No entanto, o fato de nio ter mudado nao o torna
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menos grave, nem exonera a responsabilidade do Estado. A Coldmbia apresentou
uma prevaléncia de subnutricio estimada em 8,8% (4.246.000 pessoas) da
populagio total, no periodo entre 2008 e 2021"".

Este relatdrio focaliza o conflito mencionado, constatando que ele deixou
areas e populagdes em situacio de pobreza e com capacidade institucional limitada.
No entanto, o fendmeno da pobreza ndo estd inteiramente associado a essa
situagdo; existem também outros fendmenos, como a corrupgio, que, de alguma
forma, esta relacionada a falta de governanga. Nao hd a¢des que demonstrem um
verdadeiro interesse em por fim ao fendmeno da pobreza, o que se torna um ciclo
vicioso no qual, a medida que a pobreza aumenta, o conflito armado também
aumenta e, simultaneamente, a pobreza volta a crescer, juntamente com todos os
problemas associados, incluindo a subnutrigdo. O relatério também aponta algo
evidente: o fato de que a desigualdade de renda na Coldmbia ¢ elevada.

Nos ultimos cinco anos, um problema adicional tem surgido na Colémbia,
o aumento significativo da imigra¢do, com a maioria dos imigrantes provenientes
da Venezuela, seguido do fluxo de imigrantes de outros paises que utilizam o
territério colombiano como rota para chegar aos Estados Unidos. Segundo o
relatorio da FAO et al.', entre janeiro e setembro de 2021, aproximadamente
91.000 imigrantes atravessaram o Darien (fronteira entre a Colombia e o Panama),
um aumento de mais de 100% em relagio ao niimero mais alto registrado em
2016, ocorrendo em meio a pandemia de covid-19.

Em relagio a pobreza, entre 2010 e 2018, a Colombia apresentou aumento
continuo de subnutrigdo, devido a dindmica complexa entre a interagido de
diferentes componentes, tais como condigées meteoroldgicas extremas, conflitos
sociais e abrandamento do crescimento econdémico. Para 2020, a subnutricio
na Colombia esta relacionada ao enfraquecimento da economia, aos conflitos e
as catastrofes relacionadas ao clima; nesse caso, nao ¢ feita qualquer mengéo a
desaceleracdo da economia em comparagdo ao periodo anterior'.

A Coloémbia conta com o Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES), que corresponde a mais alta autoridade nacional de planejamento. Esse
¢ um drgao consultivo do governo em assuntos relacionados ao desenvolvimento
economico e social do pais, centrado na politica nacional de seguranca alimentar

e nutricional que, de um ponto de vista académico, é uma referéncia importante
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para contrastar a informacgao entre as politicas formuladas e a situagao atual do
pais. Especificamente nesse sentido, conta-se com o CONPES Social “Politica
Nacional de seguridad Alimentaria y Nutricional”.

Ele estabelece também como os eventos de variabilidade climatica afetam
a seguranca alimentar do pais, aos quais se somam o baixo nivel de tecnologia das
culturas, o processo de degradagao ambiental e a expansdo da fronteira agricola,
além de destacar que a variabilidade climatica provoca as maiores perdas no
setor agropecuario. Contudo, ndo ha uma relagdo direta entre os fenomenos de
variabilidade climatica e a inseguranga alimentar e nutricional*.

Nessa area de politicas publicas, destacam-se as iniciativas locais, como
a politica de seguranca alimentar e nutricional de Bogota, a capital do pais com
sua populagdo atual de aproximadamente 8 milhdes de pessoas, denominada
“Construyendo Ciudadania Alimentaria 2019-2031”. Seu objetivo é “superar
progressivamente a inseguranga alimentar e a desnutrigdo” dos seus habitantes.
Isso inclui diversas a¢des baseadas em objetivos especificos definidos sobre como
influenciar o contexto de desigualdade socioeconémica, uma vez que influenciam
diretamente a seguranca e a soberania alimentar; consolidar o sistema de
abastecimento e distribui¢do de alimentos; e incentivar o consumo responsavel
de alimentos saudaveis®.

Diante da dificil situagdo descrita de seguranga alimentar na Colémbia,
o conceito de soberania permanece em segundo plano. De acordo com os dados
oficiais, a Colombia alcangou uma reducao significativa do niimero de pessoas
subnutridas na ultima década, passando de 4,2 milhdes em 2006 para 2,4 milhdes
em 2018. No entanto, os numeros apresentados antes da pandemia, que também
sao dados em porcentagens, nao estdo incluidos nesse documento, pois, de certa
forma, sao dados que mascaram ou ndo refletem a realidade. A situagdo de ter
2,4 milhoes de pessoas subnutridas ¢ alarmante e decorre de pobreza, violéncia,
inflagdo, entre outros fatores que, em conjunto, se devem & md governanga,
somada ao fato de a desnutricio, especialmente em meninas e meninos menores
de 5 anos, ter aumentado, nimeros que também contrastam com as 9,76 milhoes
de toneladas por ano de alimentos que sdo perdidos ou desperdicados, um aspecto
que indica falta de monitoramento e desenvolvimento tecnolégico, bem como de

processos pos-colheita para reduzir esse numero consideravel™.
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O relatdrio da FAO et al." salienta que nem tudo é tao ruim, pois os povos
Tikuna, Cocama e Yagua da Amazonia colombiana se destacam por manterem
sistemas alimentares sob o conceito de diversificagao e ultrapassam mais de 100
produtos comestiveis obtidos a partir de espécies selvagens (ndo cultivadas) e
semidomesticadas (espécies utilizadas parcialmente como sistemas de producio).
Essa é uma noticia encorajadora, mas que, infelizmente, nao se irradia para outras
regides do pais. A posteriori, nesta publicagéo, sera apresentado um estudo de caso
de uma comunidade na Amazonia colombiana.

E importante notar que a Coldémbia é o pais mais setentrional da América
do Sul, localizado perto dalinha do Equador, na zona intertropical. Essalocalizagdo
geografica influencia os eventos climaticos hidroclimatologicos extremos que
ocorrem na regido, especialmente por meio do El Nifio-Oscilagdo do Sul (ENOS),
onde esses eventos sdo associados a secas e a inunda¢oes®®. De acordo com o
banco de dados de Desinventar'®, entre 1990 e 2020, foram registrados mais de
12.900 eventos de inundagao em todos os 32 estados do pais, além de mais de 520

eventos de seca para o mesmo periodo.

A emergéncia climatica na Colombia

Os cenarios de mudancas climaticas, gerados pelo Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). mostram que, para 2071-2100,
esta prevista uma redugdo entre 10% e 30% em 27% do territorio colombiano,
principalmente nos estados do Amazonas, Vaupés, Sur del Caquetd e em grande
parte da Costa Atlantica. Por outro lado, prevé-se aumento da precipitacdo de 10%
a30% em 14% do territdrio, principalmente nos estados situados nos Andes".

Esses resultados péem potencialmente em perigo os ecossistemas e as
florestas do pais, além disso, aumentam o risco de seca, de deslizamentos de terras,
de prejuizos nas infraestruturas e no setor agricola. No entanto, é importante
ressaltar que a desflorestagdo agrava esses problemas.

Um exemplo disso ¢ o estado do Amazonas, no sul do pais. De acordo
com o IDEAM/PNUDY, ele apresenta um territério de 109.665 km?, o maior de
todo o pais, com uma populagdo total de aproximadamente 73.700 habitantes,

contribuindo com 0,10% para o PIB nacional. No entanto, nesse estado ocorrerdo
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grandes variacoes de clima, demonstradas pelos cenarios de mudancas climaticas

fornecidos até o ano 2100.

Tabela 1. Variagdo climatica por periodos para o departamento do Amazonas — Colémbia.

TABLA POR PERIODOS / ESCENARIOS DE CAMBIO CLMATICO 20112100 Toblo convencién Precipitociin
2011-2040 2041-2070 2071-2100 Cankia

Cambio de Cambio de Combio de Cambsia de ambio de
Temperotura medi 'C Procpacon 11 Temperatura med *C Precpitocién (%) | Temperoramedia‘C | Precpitacion %)

faninen
E e o, -14, 1 -12,47 -14,03
m- l = ° . - -

Fonte: IDEAM/PNUDY,

Cambio de L

Além do panorama preocupante que se projeta na regiao amazonica (Tabela 1),
fica exposto um forte agravamento da desflorestagao, sendo uma das principais causas
a expansdo da fronteira agricola e pecudria®®, acrescentando também a escandalosa
concentragdo de grandes dreas do territorio em pouquissimas maos, tornando-se o
principal problema social da Colombia, causado por fatores de fragilidade institucional
e de desconhecimento de seus impactos nocivos sobre a dgua e o clima’.

Nas duas primeiras décadas deste século, a Colombia perdeu 4,34 milhoes de
hectares de floresta, revelando as principais regides afetadas pela desflorestacdo, em
particular, na regido de transicao Andes-Amazonia e no sopé da Cordilheira Oriental.

A situacdo de desmatamento envolveu mais de 200.000 hectares até 2018,
incluindo setores localizados dentro de areas protegidas como: Parque Nacional
de Tinigua, Serrania de Chiribiquete, Sierra de la Macarena e Reserva Nacional
Nukak, sendo o fogo a pratica mais utilizada para o desmatamento, gerando
coincidéncias de maiores areas queimadas nos anos de ocorréncia do El Nifo e
menores registros nos anos de ocorréncia do La Nifa’. Isso provoca uma alteragdo
na dindmica do oceano atmosférico do pais, de modo a intensificar a temperatura
do ar e possivelmente diminuir a precipitagdo e a evaporagdo, logo, tem-se o
enfraquecimento do transporte de umidade sobre a América do Sul, o que gera
impactos hidroclimatolégicos que impactam diretamente na fertilidade e no
desenvolvimento ideal das culturas nas zonas desflorestadas.

No que diz respeito as mudancas climaticas, o documento do WFP*
refere-se a necessidade de reforgar o acesso a assisténcia técnica para enfrentar

esse fenomeno global por meio de praticas agricolas sustentaveis e de utilizagao
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sustentdvel dos recursos naturais. No entanto, o conceito de “sustentabilidade”
nesse contexto ndo é claro. Sdo necessarias pesquisas que considerem as
condigdes especificas do pais e, nesse caso, a Colombia, que, devido a localizagao,
ao relevo e a outros aspectos, apresenta grande variedade em termos de pisos
térmicos e biomas. Especificamente, isso ocorre devido as caracteristicas meso ou
microclimaticas de cada regido ou drea.

Para desenvolver tecnologia, é necessario realizar pesquisas com foco no
uso racional dos recursos naturais, e ¢ justamente aqui que o Estado deve assumir
a responsabilidade de um controle efetivo para evitar o uso irracional que vem
ocorrendo devido a diversas atividades nao controladas, como o desmatamento, a
destruicao de ecossistemas estratégicos, o comércio ilegal de espécies, a mineragao

ilegal, o trafico de drogas, entre outros.

Aprofundamento das crises no contexto da pandemia de covid-19

Somado ao problema da crise climatica e do aparecimento da covid-19,
além da forma como o Estado enfrentou essa pandemia, criou-se um efeito que
ampliou os problemas que impactavam o correto abastecimento de alimentos.
Emboratodaa populagao nacional tenha sido afetada, alguns grupos populacionais
sofreram mais gravemente as consequéncias dessa situagdo de saude publica,
tanto no crescimento da pobreza multidimensional como no acesso as vacinas e
aos insumos vacinais para o Sars-Cov-2.

De acordo com Zamora”, entre as razdes que influenciaram gravemente a
situagdo da covid-19 no estado do Amazonas esta a existéncia de apenas um hospital
publico para mais de 70.000 pessoas que vivem no maior estado do pais, nao apenas
na capital urbana. Além disso, 34,9% da populagdo vivem em situagio de pobreza
multidimensional e com 35% de necessidades basicas insatisfeitas. Além disso, quase
todo o pessoal de saide que trabalhava no referido hospital quando a covid chegou
a regido pediu demissao, devido a falta de garantias e de material para lidar com a
doenga, e ao atraso nos pagamentos que se acumulava hd varios meses.

Com base no trabalho de investigacdo realizado por Diana Carolina
Urrego®, intitulado “Aspectos demogréficos, sociales y econdmicos

potencialmente asociados a los resultados de la pandemia por el covid-19
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en Colombia, con enfoque especial en el departamento del Amazonas’, a
mortalidade dos indigenas nesse estado foi 2,6 vezes superior a nacional e, em
anexo, o numero de casos importados (por meio da fronteira com o Brasil) foi
20 vezes superior ao registrado no resto do pais.

Por outrolado, a oferta deficiente de servigos de satide, a caréncia de pessoal
médico qualificado para enfrentar a pandemia e os atrasos no processamento dos
testes de diagndstico, junto com a escassez de material médico, contribuiram
significativamente para um aumento nas mortes que poderiam ter sido evitadas
se as condi¢des minimas dignas tivessem sido garantidas.

Segundo Instituto Nacional de Salud®, embora atualmente a questao da
covid-19 tenha tido tendéncia a homogeneizar-se, nos ultimos tempos, com uma
média entre 0 e 10 casos por dia, de janeiro a agosto de 2022, permanecem dividas
pendentes de garantir acesso digno e de qualidade aos servigos de satde para a
comunidade amazdnica.

E importante mencionar que, no momento da redagdo deste capitulo, a
transicdo governamental esta em curso na Colémbia, passando de um governo
de orientacdo direitista, como também foram seus antecessores, para um que,
pela primeira vez na histdria desse pais, é de esquerda e acaba de tomar posse
(agosto de 2022).

O Plano do Governo estabelece que o investimento social serd um eixo
principal e destaca que um dos aspectos prioritarios é a seguranca alimentar,
dirigida a primeira instancia as criangas vulneraveis, as quais é dedicado um
capitulo intitulado “Lucha frontal contra el hambre por la vida’, em que sdo
propostas a politica, as estratégias a desenvolver e um plano de choque para
“enfrentar a fome e a desnutri¢do, superar os efeitos da pandemia e reduzir a
mortalidade materna perinatal e infantil”*.

Esse Plano inclui também, entre outros, um componente dedicado as
estratégias a serem estabelecidas para combater as mudangas climaticas, sob o
titulo: “Colombia lider en la lucha contra el cambio climatico’, e procura promover
uma frente americana na luta para reduzir os efeitos futuros das mudancas
climaticas, um componente que sera promovido como parte da agenda politica

internacional do pais?*.
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Figura 1. Abordagem socioambiental das atuais condigdes conjunturais de crise climatica,
inseguranca alimentar e precariedade das condi¢des de vida, em decorréncia dos efeitos da covid-19
na Amazdnia colombiana

En la Amazonia  colombiana,

compuesta por varios departamentos

se presenta una increible cifra de

deforestaciona 2018, de casi

2.6 veces mas alta que el 200.000 hectareas
- . 2 .
promedio nacional

Dinamica del Covid-19 en el Amazonas
Colombiano (*° como se cito en ')

&

Deforestacion como agravante ’

Para la region amazoénica y la
Orinoquia, los mnifios entre cero y
cuatro anos presentan una relacion

talla/peso menor que la

Media general del pais
40%

Variacion de precipitacion 2071-2100 en el
pais IDEAM V7

Malnutricion en las periferias del pais >

Fonte: Pefia-Venegas et al.>.
Conclusées

A crise climatica, entendida como uma constru¢ido agravada pela
intervengdo humanae pela condi¢ao ambiental, somada as mudancas climaticas
inevitaveis devido a dindmica do sistema natural, é uma preocupacgio real.
Embora seja mais visivel nos dias de hoje, sua importancia continua nao
correspondendo a gravidade dos fatos. Os efeitos a que muitas comunidades

estdo sujeitas, com agravantes que tornam a situa¢ao mais complexa em
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determinado momento, devem ser entendidos, em um primeiro momento,
como situagdes temporarias, que, junto de outros contextos, estabelecem
condig¢des especificas.

Com base na continua abertura econémica e nos governos neoliberais
que assumiram as rédeas do pais desde 1990, foram estabelecidas muitas
regulamenta¢des que promovem o livre comércio e a participagdo cada
vez mais acentuada de multinacionais com permissao legal para explorar o
territorio. Essa visao mercantilizada dos ecossistemas tem inevitavelmente
uma relagdo com as comunidades que se instalam nas areas de influéncia de
muitos desses projetos.

A massificagdo dos problemas inerentes a inseguranga alimentar, muitas
vezes, nao sdo 0s unicos riscos a que as comunidades estdo sujeitas. Massacres,
deslocagoes forgadas, trafico de drogas, extorsdes, entre muitas outras formas
cruéis de submissao, sdo algumas das outras realidades que ocorrem com as
pessoas que se estabelecem nesses setores afastados do centro do pais.

Embora existam diagnésticos e instrumentos politicos e juridicos
para abordar a questio da inseguran¢a alimentar no pais, falta o mais
importante: a implementacdo e a aplicacdo dessas politicas, o que leva a
pensar que, em termos gerais, ha uma falta de decisoes politicas que levem
em conta que a situacao gerada pela sindemia de covid-19, junto de outros
fendmenos concentrados no pais, exerce um efeito multiplicador que afeta
direta e negativamente a populagdo mais vulneravel. Além disso, os problemas
enfrentados na Colombia estdo interligados com os de outros paises, como a
imigracao de cidaddos de paises vizinhos e de outras regides que utilizam a
Coldmbia como drea de estabelecimento ou de transito na tentativa de chegar
aos Estados Unidos.

Héa uma grande expetativa em relacdo aos anuncios do novo governo
da Colombia e as politicas que visam alto investimento social com programas
destinados a garantir a seguranga alimentar, especialmente para a populagio
mais vulneravel, que foi, sem duvida, também a mais afetada pela pandemia de
covid-19, e ha também expetativa quanto ao combate as mudancgas climaticas

como politica de Estado.
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A CRISE ALIMENTAR E CLIMATICA NA COSTA
RICA E O IMPACTO DA COVID-19

Gabriela Murillo Sancho
Dayana Rodriguez Rodriguez
Shirley Rodriguez Gonzalez

No que diz respeito a crise alimentar e climatica na Costa Rica,
referéncia a diversos elementos colocam o tema em um contexto especifico. A
localizagdo geogréfica da Costa Rica no centro-americano posiciona-a como
um pais altamente vulnerdvel a eventos relacionados as mudangas climaticas.
Nos ultimos dez anos, o Ministerio de Ambiente y Energia registrou eventos
hidrometeoroldgicos extremos que causaram grande impacto em termos sociais,
ambientais e produtivos.

A Direccién de Cambio Climatico (DCC)' indica que 72,1% dos eventos
meteorologicos registrados no pais de 1980 a 2017 correspondem a precipitacao
intensa, temporal, tempestades convectivas e granizo, cujos impactos tém sido
multiplos, pois variam de acordo com a intensidade e a frequéncia dos eventos. Os
dados apresentados pela DCC mostram uma tendéncia crescente dos fendmenos
e eventos meteoroldgicos no pais, tanto em frequéncia como em intensidade,
como resultado das mudancas climaticas'.

A Controladoria-Geral da Republica (CGR) estima que, até 2025, o custo
anual da reparagdo e da reconstrugido de infraestruturas afetadas por inundagoes,
tempestades e secas “podera situar-se entre 0,68% e 1,05% do Produto Interno
Bruto (PIB), em um cendrio conservador, e entre 1,64% e 2,50% do PIB, em um
cendrio de maior risco™. Por outro lado, os custos ou implicagdes sociais desses
fendomenos sdo incomensuraveis, uma vez que se perdem vidas humanas. Além
disso, aqueles que foram expostos a esse tipo de eventos extremos ndo so tém
de lidar com o fendmeno em si, como também, na maioria das intervengdes, foi
necessario o deslocamento temporario ou permanente de milhares de pessoas,
que tém de ceder a migracdo ambiental como forma de sair das condi¢des de risco

e vulnerabilidade ambiental em que vivem.
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O pais esta também exposto a fendmenos de manifestagao lenta, como
o aumento gradual da temperatura, a perda de biodiversidade, a degrada¢ao dos
solos e das florestas, a acidificacio dos oceanos, a subida do nivel do mar e a
intrusdo salina. Esses eventos referem-se a perda e/ou degradagdo dos varios
ecossistemas, o que representa um desafio para individuos, grupos e organizagoes
do pais, uma vez que se reconhece a necessidade de reforcar os regulamentos
existentes relativos a prote¢do da biodiversidade, bem como de promover novas
medidas de coexisténcia.

A pressao a que os diferentes ecossistemas estdo sujeitos, leva a degradagao
de suas fungdes ambientais, sociais e de satude. Isso impacta significativamente
0 bem-estar humano a partir dos 45 componentes identificados por Locatelli e
Kanninen®, por exemplo, acesso a recursos, seguranga e coesao social.

Essa informacao facilita a visualizagdo da conexdo entre a crise climatica e
a inseguranga alimentar (ambas determinantes da saiide com diferentes niveis de
intensidade de acordo com a vulnerabilidade populacional e geografica), uma vez
que a degradagao dos servigos ecossistémicos afeta tanto o valor nutricional dos
alimentos quanto a disponibilidade e o acesso da populac¢io a eles.

Além disso, o Informe del Programa Estado de la Naciéon (PEN)* define
seguranca alimentar e nutricional como “a garantia de que todas as pessoas
tenham acesso a alimentos suficientes para satisfazer suas necessidades e levar
uma vida ativa e saudavel” Nessa perspectiva, as variaveis consideradas no
pais para medir a seguranga alimentar e nutricional estdo direcionadas para as
dificuldades existentes na obtencdo de alimentos. No ano de 2021, verificou-se
que 47,6% da populagido esteve exposta a algum grau de inseguranca alimentar®.

Embora ndo haja uma base de referéncia para comparar o impacto da
emergéncia da covid-19 na inseguranca alimentar, verifica-se que a sindemia
exacerbou as desigualdades e as condigdes de vulnerabilidade, considerando a
distribuigdo de riscos e recursos relacionados a satide. Além disso, outros problemas
de saude estdo interagindo dentro de populagdes especificas. Essas condi¢oes
agregam-se em grupos sociais devido a padroes de desigualdade profundamente
enraizados, resultando em efeitos diretos e indiretos na saide da populagio.

Horton® argumenta que a principal implica¢ao de pensar na covid-19

como uma sindemia é sublinhar suas origens sociais, ou seja, essa crise é
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apresentada como resultado de multiplos determinantes politicos, econdmicos,
culturais e ambientais que interagem dinamicamente para moldar as afetagoes
fisicas e mentais que a populagio tem percebido.

Nessa linha, as ultimas perspectivas econdmicas da Organizagdo para a
Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), publicadas mais de dois
anos apos a emergéncia nacional’, indicam que, para a Costa Rica e outros paises
da regido, o contexto internacional de guerra na Ucrania intensificou as pressoes
inflacionistas, aumentando os precos e criando maiores lacunas no acesso a
produtos para satisfazer necessidades basicas, como a alimentagao.

O Informe del Estado de la Nacion 2022% partilha essa perspectiva,
acrescentando que “a desconexdo entre a regulamentagdo ambiental e a eficacia no
cumprimento de seus mandatos dificulta a redugdo dos riscos para a populagao”.
Assim, a combinagdo de fatores estruturais ndo resolvidos e o cendrio de risco

decorrente das crises recentes agravam os problemas de saude publica referidos.

Inseguranca alimentar e nutricional no pais

A Costa Rica apresenta vulnerabilidades para proporcionar seguranga
alimentar e nutricional a sua populacido devido a uma situagido de dependéncia
e fragilidade na disponibilidade de alimentos e as assimetrias socioeconémicas
que afetam o acesso a eles’. Essas fragilidades aumentam se consideradas as
implicagdes que as mudangas climaticas podem ter na disponibilidade, acesso,
utilizagdo biologica e estabilidade dos alimentos no pais.

Outro efeito que aumentou essas fragilidades foi a covid-19, porque ela
causou impactos importantes na situagdo econdémica nacional, nos precos dos
alimentos e nas condi¢des de trabalho da populagdo. As implica¢des atuais nos

pilares da seguranca alimentar e nutricional sdo descritas a seguir.

Disponibilidade de alimentos com elevada vulnerabilidade e
dependéncia

A estratégia deabertura comercial adotada na Costa Ricaa partir dos anos 1990
gerou importantes transformagdes na estrutura produtiva do pais e em suas relagoes

com a economia internacional. No caso especifico do setor agricola, verificou-se uma
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diminuicéo significativa da producio de basicos e maior dependéncia da importagao
de produtos alimentares, devido a deciséo de priorizar a produgdo de produtos ndo
tradicionais com maior valor agregado, especialmente a exportagao de frutas tropicais
e plantas ornamentais'’. Assim, nos ultimos trinta anos, no pais, houve uma redugao
no nimero de fazendas e na area dedicada a produgao de graos basicos'".

Atualmente, a disponibilidade de alimentos tem sido alcangada a partir
do aumento das importagdes de graos basicos, tornando a Costa Rica altamente
dependente de alimentos. Para Brizuela, Pereira e Salazar'?, os dados de 2018
mostram uma dependéncia alimentar critica, devido as importagdes de graos
de consumo basicos ultrapassarem 30% o total de alimentos necessarios, sendo
54,8% para o arroz, 77,8% para o feijao e 88,3% para o milho.

Além disso, na Costa Rica, ha fendmenos climaticos regulares que
aumentam a vulnerabilidade da produ¢ao de graos basicos. Segundo Retana et
al.”’, uma elevada percentagem da superficie cultivada com graos basicos depende
exclusivamente da precipitagdo para satisfazer as necessidades hidricas, o que

condiciona a vulnerabilidade da agricultura. Os autores acrescentam:

[...] se a atual contribui¢do da producdo nacional de grdos basicos
for comprometida por algum fator climatico, a disponibilidade
desses produtos colocaria em risco a seguranga alimentar de todo o
pais, afetando ndo s6 o consumo dos grupos nutricionalmente mais
vulneraveis, mas também a situagio social de um grupo maior, produtor
e desprotegidos face a concorréncia dos mercados externos".

Apesar dessa vulnerabilidade na producdo de alimentos, segundo Retana
et al., o setor agropecudrio costa-riquenho acumulou experiéncia na gestdo
de condigdes climaticas adversas, gracas ao desenvolvimento tecnolégico, que
permitiu manter os rendimentos por hectare, mas também ao aumento do
conhecimento sobre as mudangas climaticas, o que favoreceu agdes no campo da

agrometeorologia, do planejamento agropecuario e da gestdo de riscos®.
Acesso limitado devido a falta de capacidade ou de recursos

Existem grupos suscetiveis a inseguranca alimentar porque nao podem ter

acesso aos alimentos de que necessitam para ter uma vida saudavel, comprometendo
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assim o direito humano a alimentagiao adequada. Segundo Figueroa-Pedraza',
as caracteristicas socioeconomicas, agroecoldgicas, demograficas e educacionais
constituem fatores de vulnerabilidade que operam em conjunto para aumentar o risco,
sendo as familias mais vulneraveis a inseguranga alimentar e nutricional aquelas mais
sensiveis a degradacdo ambiental, as mas condi¢des sanitarias e a superpopulagao.

Segundo Chacén e Segura’, entre julho de 2019 e junho de 2020, 47,6%
dos domicilios na Costa Rica enfrentaram limitacbes na obtencio de alimentos
suficientes, vivenciando algum grau de inseguranca alimentar, dos quais 33,6%
sofreram de inseguranga alimentar leve, 16,24% foram afetados pela inseguranca
alimentar moderada ou grave e 2,33% pela inseguranga alimentar grave. O
Panorama de Seguridad Alimentaria y Nutricional para América Latina y el
Caribe mostra um aumento sustentado da insegurang¢a alimentar moderada e
grave na ultima década'®.

As familias em situacdo de inseguranca alimentar leve tém incerteza na
obtengdo de alimentos suficientes para o consumo familiar, no entanto, ainda
ndo foram detectadas restrigoes alimentares. A inseguranca alimentar moderada
refere-se a uma reducdo na qualidade e/ou quantidade de alimentos consumidos
devido a falta de dinheiro ou outros recursos, limitando assim o acesso constante
aos alimentos, o que diminui a qualidade da dieta, altera os padroes alimentares
normais e pode ter consequéncias negativas para a nutri¢ao, a saide e o bem-estar.

Aspessoas que enfrentaram umainsegurangaalimentar grave provavelmente
estiveram vulneraveis a ficar sem alimentos, passar fome e, nos casos mais extremos,
ficar dias sem comer, colocando sua saude e bem-estar em risco®.

Os grupos mais vulneraveis a inseguranga alimentar e nutricional
sdo: a) agricultores pobres com produgao marginal; b) nicleos familiares com
mulheres chefes da casa; ¢) ntcleos familiares com grande numero de membros;
d) unidades familiares localizadas em areas ecologicamente desfavorecidas; e)
nucleos familiares de baixa renda para poderem adquirir alimentos adequados
em qualidade e quantidade™.

De acordo com Caravaca e Ugalde®, as condi¢des que geram maior risco
com base nos dados do FIES sdo: condigoes geograficas (maior risco nas regioes
de planejamento préximas ao litoral, norte e sul), chefia da familia (maior risco

quando chefiada por mulher ou migrante externo), presenga ou auséncia de filhos
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(maior risco nas familias com filhos maiores de 12 anos) e condicdes econdmicas
(familias com menor renda, I quintil).

Na Costa Rica, em 2022, cerca de 23% das familias estavam vivendo
na pobreza'. Ressalta-se que 12% dessas familias apresentam situagdao de
vulnerabilidade por terem renda per capita superior a linha de pobreza, mas
inferior a 1,4 vezes essa linha. Essa vulnerabilidade aumenta para 21,5% quando
se considerada como parametro até 1,8 vezes a linha da pobreza’. Além disso,
na Costa Rica, a desigualdade tem apresentado um crescimento constante, de tal
forma que para 2021 a desigualdade de rendimentos (medida pelo coeficiente de
Gini) foi estimada em 0,524, o valor mais alto desde 1987*.

Outro elemento a considerar é que, em 2021, a probabilidade de conseguir um
emprego foi estimada em: 37% para uma mulher, 47% para uma pessoa jovem ou nao
qualificada, 60% para uma pessoa qualificada e 63% para um homem. A percentagem
de pessoas desempregadas aumentou de 13% para 22% de 2019 a 2021, sendo superior
para as mulheres (30%) e para a populagdo com mais de 35 anos (29%)".

Nesse sentido, os baixos saldrios e a dificuldade de encontrar emprego
sdo fatores determinantes ao acesso, uma vez que existe uma correlacio entre os
salarios que uma familia recebe e a capacidade de adquirir os alimentos de que
necessita. Ademais, a possibilidade de se ter um emprego com salario decente é
um fator determinante para sair da pobreza. Apesar dessa situacio, a Costa Rica
desenvolveu uma série de politicas sociais que favorecem o acesso a alimentagio,
principalmente para a popula¢ao menor de idade (centros de atendimento integral
para criangas menores, refeicdes escolares gratuitas, doagdes de leite e vales de
alimentacio, entre outros).

Note-se que, para além dessas condigdes econdmicas, as familias estdo
geralmente expostas a outros riscos, como os agroecoldgicos, demograficos
e educacionais, que aumentam sua vulnerabilidade. Um estudo realizado
pelo Departamento de Climatologia e Investigacion Aplicada do Instituto
Meteoroldgico Nacional (IMN)'® identificou que a populagdo em maior risco de
sofrer impactos por eventos climaticos extremos é a de baixo desenvolvimento
humano, com oportunidades e recursos limitados, associados a limitagdes de
infraestruturas, habitagdo, servigos e salario digno (grupos abaixo da linha de

pobreza e populagdes indigenas ou minorias com deficiéncias fisicas).
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De acordo com a Tercera Comunicaciéon Nacional “Seguridad
alimentaria y el cambio climatico en Costa Rica: granos basicos™"’, as condigdes
climaticas previstas podem afetar a maioria da populagdo do territério nacional,
independentemente das condi¢gdes econOmicas, uma vez que o impacto de
fendmenos extremos em um sistema vulneravel como o agricola pode ser muito
significativo em duas condigdes convergentes: (a) se a vulnerabilidade se acumular
devido a um planejamento deficiente ou inexistente e a um subinvestimento; e
(b) se o perigo tiver um impacto mais frequente, impedindo a reconstrugao do
sistema. Os autores acrescentam que esse cendrio é possivel e poderia comprometer
o abastecimento de alguns alimentos basicos durante periodos prolongados.
Assim, um desabastecimento de alimentos basicos no mercado nacional afetaria
todos os grupos populacionais. No entanto, aqueles com menor poder de compra
poderiam ter mais dificuldade em satisfazer suas necessidades alimentares basicas
devido ao aumento dos pregos resultantes da reducao da oferta.

Nesse cenario, a agricultura familiar tem um papel muito importante,
pois suas praticas ttm menor impacto nas mudancas climaticas, favorecendo o
acesso e a diversificagdo da alimentacdo das familias®. Assim, no meio rural, a
agricultura familiar poderia se tornar a atividade que faz a diferenca entre ter
ou ndo seguranca alimentar e nutricional familiar no contexto das mudangas

climaticas, sendo um desafio o desenvolvimento de agdes nos centros urbanos®.

A utilizacao biologica revela uma ambivaléncia

Para analisar o uso bioldgico dos alimentos, sio considerados fatores
internos e externos ou contextuais. No caso dos fatores internos, o estado de satde e
as necessidades especificas dos grupos etarios sao determinantes, pois os cuidados de
saude sdo essenciais para promover a correta utilizacdo dos nutrientes pelas pessoas.
Por seu lado, as condi¢des externas estdo associadas as condicbes ambientais em
que as pessoas se desenvolvem, sendo determinantes a agua potavel e o saneamento,
a higiene, a contaminacéo e a qualidade dos alimentos, entre outros.

A cobertura de agua potavel na Costa Rica é de 93%, e em relagdo ao
saneamento, o uso de tanque séptico predomina sobre o sistema de esgoto,

com 76,6% e 21,9%, respectivamente, em 2019%. O acesso e o uso de agua
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potavel possuem uma ampla cobertura, o que ndo acontece com o saneamento
da agua, pois a cobertura ¢ muito menor, mostrando grandes desigualdades
nas diferentes regides e nas dreas rurais e urbanas, especialmente em termos
do menor grau de desenvolvimento no acesso a esgotos ou tanque séptico e a
tratamento adequado de aguas residuais®.

No que diz respeito aos cuidados médicos, o pais possui extensa rede de
hospitais, clinicas e equipamentos basicos para cuidados integrais em satide. No
entanto, enfrenta grandes desafios para alcancar a cobertura universal, reduzir as
listas de espera, garantir a sustentabilidade financeira, melhorar as infraestruturas
hospitalares, aumentar a eficiéncia e, concomitantemente, educar a populagio
para o uso correto dos servicos'’.

No campo da satude, a Costa Rica registrou conquistas importantes. A
esperanca de vida ao nascer, em 2022, era de 80,9 anos®'. A mortalidade infantil
em 2021 foi de 8,5 por 1.000 nascidos vivos e o percentual de nascimentos com
baixo peso foi de 7,1 %?'.

Contudo, em termos de indicadores nutricionais, a Costa Rica enfrenta
grandes desafios. Por um lado, conseguiu reduzir a desnutricio para 2% na
populagio infantil. De outro, em relagdo aos indicadores de excesso de peso, para
todas as faixas etdrias, houve um aumento significativo. No caso da popula¢io
com mais de 18 anos, 66,2% estavam com sobrepeso ou obesidade em 2016%.

Em 2008, foi realizado um estudo sobre os efeitos do clima, da sua
variabilidade e das mudancas climaticas na saude humana, do qual se determinou
que o setor da saude é vulneravel ao clima e que estd diretamente relacionado
ao desenvolvimento do pais. Entretanto, ha também a particularidade de estar
articulado com um sistema de seguranca social consolidado, o que teoricamente
permite uma resposta de adaptagao rapida e decisiva ao aquecimento global®. Os
autores acrescentam que é necessario avangar nas politicas que vinculem a satude
as mudangas climaticas e no desenvolvimento de um sistema de informacio
moderno, bem como favorecer a organizagao social a diferentes niveis.

No que diz respeito aos alimentos base da cadeia alimentar, esses devem
possuir caracteristicas de qualidade nutricional e estar isentos de substancias que
possam causar danos a satde, tais como contaminantes, toxinas, adulterantes ou

outras substancias nocivas.
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Nesse sentido, a Costa Rica enfrenta grandes desafios na utilizagdo de
insumos quimicos para a producao de alimentos. Segundo Vargas*, ha alto uso de
pesticidas na agricultura, que gira em média de 34,45 kg de ingrediente ativo por
hectare por ano, valor superior ao dos paises da OCDE na América e superior ao
de outros paises desse continente com agricultura semelhante, incluindo Colombia,
Equador e Guatemala. O autor acrescenta que os pesticidas utilizados na Costa Rica
sdo, em sua maioria, altamente perigosos, tanto para a saide humana como para o meio
ambiente. Além disso, grande parte dos pesticidas que continuam sendo utilizados na
agricultura da Costa Rica ja ¢ proibida ou ndo permitida em outros paises™.

A contaminagdo por essas substincias pode ocorrer devido a exposi¢ao
aguda, especialmente em casos de pessoas que aplicam essas substdncias ou
residem nas proximidades onde elas sdo aplicadas. Além disso, a exposi¢do
cronica pode ocorrer pelo consumo continuo destas ao longo do tempo por meio
de veiculos como alimentos ou agua. Os danos resultantes variam conforme
o tipo e o nivel de exposi¢do®. As mesmas autoras determinaram que entre o
periodo 2014-2020, a maioria das intoxica¢des ocorridas no pais foi em homens
(87,92% do total), com idade média de aproximadamente 32 anos e a maijoria dos
casos (65,68%) ocorreu no setor agricola, sendo a banana, o café e o abacaxi as
principais culturas ligadas a esses eventos.

Para além dos efeitos que os produtos quimicos provocam na saude
humana, estes também geram grandes impactos ambientais, favorecendo as
mudangas climaticas, a perda de biodiversidade e do equilibrio dos ecossistemas.
De acordo com o ultimo Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, a
agricultura (incluindo o cultivo de alimentos e fibras téxteis) e a domesticagao de
animais para consumo humano contribuiram com 20,6% do total de emissoes de
gases de efeito estufa em 2017%.

Em resposta a isso, a Costa Rica comegou a gerar uma série de agdes em relagao
a agricultura e a pecudria, a fim de mitigar os efeitos dessas nas mudangas climdticas.
Trata-se de agdes desenvolvidas em resposta ao pilar das mudangas climaticas no &mbito
da Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense
2010-2021, uma visdo que foi consolidada em 2019, quando o pais langou o Plan
Nacional de Descarbonizacion 2018-2050, cujos 10 eixos estratégicos incluem trés

relacionados a agricultura, incluindo um sobre a pecudria de baixo carbono®.
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Deacordo com Tercera Comunicacion Nacional sobre seguranga alimentar
e mudancas climaticas na Costa Rica', a qualidade e a seguranga podem ser
afetadas pelas mudancas climaticas, capazes de ocorrer tanto por meio de efeitos
fisiologicos diretos associados a essas alteragdes quanto por efeitos indiretos.
Esses efeitos secundarios podem estar associados a: a) armazenamento, devido ao
aumento da umidade e da temperatura; b) comercializagdo, devido a problemas
causados a rede rodovidria em eventos extremos; c) alteragdes que podem surgir
na sazonalidade do clima; d) aumento de pragas e doengas; e e) impossibilidade
de colheita associada a inundagdes e secas, atrasando a colocagdao no mercado.

A medida que as caracteristicas de qualidade e seguranca dos alimentos
sdo afetadas, a satisfacio das preferéncias alimentares e das necessidades
nutricionais das pessoas pode ser comprometida, afetando a saude e alterando
seus padroes alimentares.

Segundo Lal*®, as alteragdes climaticas do passado ndo s6 causaram
inseguranga alimentar de povos e civilizagdes inteiras, como também geraram
desenraizamento cultural por meio da migracgdo for¢ada, desencadeando situagoes

de colapso e até o desaparecimento de culturas inteiras.
A estabilidade apresenta fragilidades

A estabilidade dos determinantes referidos permite a seguranca alimentar
e nutricional, bem como o cumprimento do DHA, uma vez que sua disponibilidade
e acesso devem ser assegurados em todos os momentos.

A alimentagao da Costa Rica baseia-se em graos basicos como arroz, milho
e feijao. Considerando a dependéncia alimentar dos graos basicos que Costa Rica
enfrenta atualmente e, em um contexto de crise global que afeta nao apenas o
preco do dolar, mas também os custos dos insumos agricolas e as possibilidades de
transporte global de alimentos, é evidente uma alta vulnerabilidade & inseguranca
alimentar e nutricional, devido a dificuldade em garantir um suprimento regular
de graos basicos e ao aumento dos pregos dos alimentos.

A dificuldade de abastecimento pode ocorrer tanto pela dificuldade de
produgdo de graos basicos no pais devido as mudangas climaticas, como pela

dificuldade de abastecimento com a producdo global, que também pode ser
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afetada por efeitos globais como as mudangas climaticas e os conflitos politicos.
Em 2008, houve um precedente quanto a instabilidade gerada pela dependéncia de
abastecimento internacional, uma vez que a especulagdo dos estoques mundiais de
graos basicos provocou aumento significativo dos pregos dos alimentos no pais®.
Aumento no prego dos graos basicos gera efeito domind em outros alimentos.

O aumento dos pregos reduz o acesso da popula¢io nacional aos alimentos,
sendo mais agravante para os grupos definidos como vulneraveis. Um estudo de
2010, de Fernandez et al.*, identificou mudangas nas compras de alimentos pela
populagao costa-riquenha na crise de pregos de 2008, sendo as carnes e as frutas
os alimentos valorizados nessas compras.

Em 2014, o Programa Estado de la Nacién'' indicava o seguinte:

[..] tanto o comportamento da economia internacional como a
vulnerabilidade da Costa Rica as mudangas climadticas, e das nacoes
fornecedoras de graos basicos, sugerem que o pais ndo tem condicoes
para garantir a estabilidade alimentar em face de crises econémicas ou
ambientais, nem estd preparado para enfrentar problemas temporarios
que limitem seu acesso aos alimentos.

A situagao de pandemia de covid-19 voltou a evidenciar a vulnerabilidade
da Costa Rica, suscitando preocupagdes quanto ao abastecimento alimentar em
um contexto de encerramento de fronteiras e de dificuldade de transporte de
insumos basicos para a alimentacdo humana e animal, o que levou a um aumento
acentuado dos pregos dos alimentos, como aconteceu na crise de 2008.

Em relagdo ao efeito das mudancas climaticas na producéo de alimentos,
o Instituto Meteorologico Nacional (IMN) realizou em 2014 um estudo intitulado
“Seguridad alimentaria y el cambio climatico en Costa Rica’, com o objetivo de
avaliar os efeitos que as mudancas climaticas poderiam ter nos graos basicos da
alimentagdo costa-riquenha: feijao, arroz e milho. Esse estudo permitiu gerar
informagdes sobre os efeitos ambientais especificos na produgao, bem como sobre
os cantdes mais afetados por esses fendmenos®.

Os resultados desse relatério indicam que as produgdes basicas de graos
sdo principalmente de sequeiro, logo, dependem da precipitagdo para suprir

as necessidades hidricas. Apesar disso, os rendimentos dos graos mantiveram-
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se ou aumentaram, e a resiliéncia do setor é notavel, uma vez que houve anos
meteorologicamente secos que ndo causaram grandes impactos devido aos
diferentes planos de atengdo que foram formulados. No entanto, os autores
acrescentam que os impactos foram diferentes consoante as regides, pelo que
devem ser estudados e tratados com base nas especificidades detectadas. Alerta-
se ainda para a necessidade de utilizar a informacéao disponivel sobre as mudangas
climaticas para elaborar guias e protocolos de prevengao e resposta a emergéncias'.

Outro elemento a considerar é o fato de que a Costa Rica se abastece
de graos basicos que sio produzidos em paises como a China, a Nicaragua, a
Argentina, a Guatemala, o México e os Estados Unidos, que sao mais vulneraveis e
mais expostos a fendmenos climaticos extremos, por isso, a seguranca alimentar e
nutricional nacional depende de paises mais suscetiveis a riscos do que os nossos*.
Assim, as emergéncias nos seus mercados sdo evidentemente transferidas para os
paises dependentes.

Conforme estabelecido no Informe del Instituto Meteorol6gico Nacional?
y el Programa Estado de la Nacién'', a Costa Rica deve realizar maiores esforgos
para minimizar os impactos das mudangas climaticas na agricultura e na
produgcéo de graos basicos, bem como na qualidade do ambiente, a fim de garantir

a estabilidade da disponibilidade e do acesso aos alimentos para a populagao.

Emergéncia climatica no pais: eventos mais frequentes e efeitos
das mudancas climaticas

Existem varios fenomenos meteoroldgicos de variabilidade climatica, mas
nem todos produzem um acontecimento extremo que tenha impactos negativos
econOmica e ambientalmente. Os eventos extremos devem ser entendidos com
base em trés elementos: o fendmeno de variabilidade climadtica, a sua intensidade
e as suas consequéncias’.

Como mencionado, a localizagdo geografica da Costa Rica torna-a
muito vulneravel a eventos meteoroldgicos extremos. Os fenomenos
hidrometeorolégicos extremos que produzem excesso de precipitagdo na
Costa Rica podem ser o resultado de frentes frias, tempestades locais ou efeitos

indiretos de sistemas ciclonicos, entre muitos outros. As suas consequéncias
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vao desde as inundagdes até a erosao ou a friccao da agua®’. A frequéncia
e a magnitude desses fenomenos tém alta probabilidade de aumentar em

consequéncia do aquecimento global.
Eventos extremos frequentes na Costa Rica

A pesquisa conduzida por Retana® investigou os eventos
hidrometeorolégicos ocorridos entre 1980 e 2007, os quais impactaram os setores
economico e social. Esse estudo identificou que os trés fendmenos oceano-
atmosféricos que causam maior impacto pluviométrico no pais sdo: os sistemas
de baixa pressdo, o impacto indireto dos furacoes do Caribe e as frentes frias. A

Tabela 1 apresenta as caracteristicas desses eventos.

Tabela 1. Caracteristicas dos eventos hidrometeoroldgicos extremos de precipitagdo na Costa Rica.
1980-2007

o K Tt Tempo
Numero médio| Precipitagio em . o B T
A ~ . . |Meses de maior| Regides climaticas médio
Fenomeno | de eventos por | relacio a média At :
frequéncia mais afetadas afetado
ano anual (%) .
(dias)
Caribe, Regido
Frente fria 4 34 De q:fleeﬁgro a Norte e Vale 2,8
) Oriental
De abril a Pacifico Norte,
Baixa pressao 2 4,9 novembro Pacifico Central e 2,9
Valle Ocidental
Furacio De setembro a Pacifico Central,
Tropical do 1 6,5 Pacifico Norte e 4
- novembro .
Caribe Regido Norte

Fonte: Retana®'.

A Costa Rica também foi afetada pelo ENOS, que é um fendmeno
oceanico-atmosférico que consiste na interacdo das aguas superficiais do
Oceano Pacifico tropical com a atmosfera circundante. O ENOS apresenta dois
comportamentos principais, o aquecimento das aguas tropicais do Oceano
Pacifico, popularmente chamado de fendmeno El Niflo, e o resfriamento atipico
das mesmas aguas, conhecido como La Nifia*?. Além do componente oceanico, ha
também um componente atmosférico. As variagdes surgem nos niveis médios e

altos da atmosfera, dependendo da fase em que se encontre 0 ENOS®.
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O efeito desse fendmeno na Costa Rica, com base em experiéncias
anteriores, é que quando a intensidade da fase quente do ENOS (El Nifo) é forte,
as temperaturas sdo mais elevadas e os indices acumulados de chuva na encosta
do Pacifico tendem a ser muito menores do que o normal. Consequentemente,
a probabilidade de formagdo de tempestades tropicais ou furacdes é muito
baixa na Bacia do Atlantico. Portanto, os efeitos desses fendmenos dependem
da intensidade do evento®*. O oposto ocorre com La Nifia, que, quando ativa,

contribui para o aumento do numero de sistemas tropicais na Bacia Atlantica®.

Alteracoes climaticas identificadas na Costa Rica

Na Costa Rica, as mudancas climaticas comecaram a ocorrer no inicio deste
século, sendo astemperaturas noturnas e diurnasas primeiras alteracoes identificadas®.
Tanto as temperaturas noturnas como as diurnas (em determinadas épocas do ano)
aumentaram em relagdo a média historica registrada entre 1970 e 1990%.

Retana®, ao analisar os dados do IMN relativos ao periodo de 1990 a 2007,
concluiu que em 2012 nao havia evidéncias de que todos os elementos climaticos
apresentassem sinal evidente de mudanga (com excecdo da temperatura),
porém, afirma que as décadas analisadas mostraram aumento de eventos
hidrometeorolégicos extremos, que tém respondido a fenomenos de variabilidade
climatica em grande escala, mas somados a um aumento de vulnerabilidades sociais
que potencializam os cenarios. O autor acrescenta que, como principio de precaucio,
¢ necessario gerar estratégias de adaptagdo as condigoes de variabilidade’.

Outras alteracdes identificadas foram a subida do nivel do mar e a
deterioracdo de muitas praias do Caribe e do Pacifico no nosso pais. Essas mudangas
foram documentadas por Lizano*. Além disso, o Instituto Meteoroldgico Nacional
(IMN)* indica que, nos ultimos anos, comegaram a ser reportadas com maior
frequéncia inundagdes decorrentes das intrusées do mar para a terra. Segundo
o IMN, é possivel que as observagdes sobre a temperatura ambiente e o nivel do
mar na Costa Rica estejam dando sinais sobre os impactos incipientes do lento
processo de mudanga climatica decorrente do aquecimento global®.

Os mesmos autores destacam que as variagdes da precipitagio sdo

particulares de cada regido, sendo o Pacifico Norte a que apresenta maior frequéncia,
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extensao e magnitude de eventos extremos de seca. Essa seca que ocorre na referida
regido tem sido uma grande preocupac¢io ao longo dos anos, devido ao impacto
que causa na produgao de alimentos**.

De acordo com o Indice de Riesgo Climdatico Global, elaborado pela
organizagdo Germanwatch, a Costa Rica é um dos paises menos afetados pelas
mudangas climaticas®*. No entanto, alguns estudos realizados demonstram a
vulnerabilidade latente do pais as mudangas climaticas, principalmente em

relacao a produgédo de graos basicos e aos recursos hidricos.

Sindemia global e agravamento da crise alimentar e climatica no pais

O impacto a curto prazo da pandemia manifestou-se nos sistemas
alimentares®”, uma vez que a interrupgao da produgdo agricola e das rotas de
abastecimento alimentar ameagou os paises cuja disponibilidade de alimentos
depende do mercado internacional, como é o caso da Costa Rica, sendo o principal
risco ndo garantir acesso fisico da populagao aos alimentos.

Além disso, o receio de desabastecimento de alimentos nos paises resultou
em um aumento dos pregos, situagdo que se agravou no contexto da guerra entre
a Russia e a Ucrania, elevando os precos dos insumos necessarios para a produgao
de alimentos. Como resultado, esse aumento foi repassado para o consumidor.

Nesse contexto, na Costa Rica, o custo da cesta basica disparou 16% entre
julho de 2021 e junho de 2022, passando de ¢48.084 para ¢55.988 por pessoa, em
média®, com aumento em todos os grupos alimentares, com exce¢ao dos vegetais, a
variagdo do aumento ficou entre 3% e 43%. Observou-se que os maiores aumentos
foram para gorduras, ovos, bebidas nao alcodlicas, carne de frango e carne bovina®*.

Esse aumento dos pregos de alimentos limita o acesso das familias mais pobres,
uma vez que o rendimento salarial aumentou apenas 3,2% no mesmo periodo®.
Portanto nao foi possivel assumir esse aumento sem alterar as despesas das familias.

Ademais, a redugdo da atividade econémica resultou em um aumento
significativo do desemprego formal, limitando os recursos econémicos disponiveis
para as familias atenderem as suas necessidades alimentares e basicas. Entre 2019
e 2020, a pandemia causou um aumento acentuado do desemprego, que saltou

de 12% para 24%, enquanto a produ¢ido econémica diminuiu aproximadamente

150



INSEGURANCA ALIMENTAR E EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL E UM DESAFIO DE SAUDE PUBLICA NA AMERICA LATINA

5%, representando uma perda de cerca de 3 bilhoes de délares®. Nesse quadro,
os trabalhadores de baixa renda e as mulheres foram os mais afetados em termos
de perda de empregos, com as mulheres perdendo cerca de 18% de todos os seus
empregos, em comparagdo a uma perda de 10% para os homens®.

Em 2022, o nimero de familias em situagdo de pobreza na Costa Rica
era de 23%, o que o torna o segundo valor mais elevado historicamente no pais.
Existem diferencas de acordo com a drea de residéncia, com 28,3% das familias
em situa¢do de pobreza nas zonas rurais e 21,1% nas zonas urbanas. A populacio
vivendo em situagdo de pobreza extrema atingiu 6,4%. Embora os indicadores
de pobreza tenham melhorado em 2022 devido as medidas de recuperagio
econdmica, estes ainda ndo retornaram aos niveis anteriores a pandemia.

No que diz respeito aos dados sobre a prevaléncia da inseguranga
alimentar, nao existem dados pds-pandemia que permitem medir o impacto do
aumento dos precos dos alimentos e de outros fatores de producido sobre esse
indicador.

Sobre a implica¢do da pandemia de covid-19 na crise climatica, Molina-
Murillo® afirma que a retragdio econdmica resultante da pandemia levou a
recuperagdo de espagos selvagens e a redugdo da polui¢iao. Em relagdo a essa
ultima, Ferndndez* realizou uma andlise da circulagido da frota de veiculos e
estimou que sua reducéo resultou em uma diminuicido de 27% nas emissoes de
CO2 no primeiro ano da pandemia, em comparagdo com o que a mesma frota
teria emitido em um ano de utilizagdo tipica no periodo anterior ao impacto da
covid-19. A autora acrescenta que mais de 70% dessa reducido das emissoes é
explicada pela menor utilizagao de automoveis e de transportes pesados®'.

Apesar dessas mudancas positivas, Molina-Murillo* assinala que o
governo fez cortes significativos nos recursos para financiar o programa de
pagamento por servi¢os ambientais e a institucionalidade para a conservagao.

De acordo com o MINAE e o PNUD®, o governo manifestou a inten¢ao
de favorecer a implementagdo do Plan de Descarbonizacién de forma alinhada
a uma recuperagdo econdmica justa e rapida. Isso ajudaria a retomar o papel
de lideranga que a Costa Rica tinha adquirido antes da pandemia no combate a
crise climatica por meio de investimentos em adaptacdo e descarbonizacido. As

medidas nesse sentido sdo respaldadas pela Politica Nacional de Adaptacion de
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Costa Rica, estabelecida em 2018, e pelo Plan Nacional de Descarbonizacién, que

visa alcangar a neutralidade de carbono até 2050. Esse plano inclui uma série de

investimentos e politicas distribuidos em 10 linhas de agao, abrangendo todos os

principais setores economicos e de infraestrutura do pais*.

Conforme destacado por Chacén e Merino* em um debate realizado em

2021 sobre “Pandemia y Ambiente”, surgiram riscos ambientais evidentes relativos

as decisoes estatais sobre as acdes pds-pandémica:
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Existe um risco claro de que a crise derivada da pandemia estimule
o discurso do extrativismo como paradigma e estratégia, em que a
necessidade de uma rapida reativagido econdmica poderia favorecer o
desenvolvimento de solu¢des prejudiciais ao meio ambiente via projetos
de lei, como: mineragdo ao ar livre, exploracio de hidrocarbonetos,
maior expansao de culturas de alto impacto — como abacaxi ou 6leo de
palma —, pesca de arrasto ou pressao sobre os recursos florestais;

A pobreza, agravada pela crise atual e pela necessidade premente de
sobrevivéncia, pode induzir praticas que desrespeitam a natureza,
em detrimento de solugbes coletivas e sustentaveis apoiadas social e
politicamente. Essa complexidade é ainda mais acentuada pelo fato de
que 0s setores sociais mais vulneraveis, suas comunidades e organizagoes,
frequentemente tém pouca ou nenhuma voz e influéncia nas decisoes
relativas a estratégia produtiva do pais, em uma situagdo como a atual.
Em comparagdo aos grandes setores economicos, os setores menos
favorecidos tém frequentemente 6nus mais elevado pelas crises;

A possibilidade de aumento das violagdes dos direitos humanos
relacionados ao ambiente, como o direito a satde, a 4gua, a seguranca
alimentar e nutricional, a terra, a participagdo e outros, afeta
particularmente as populagdes vulneraveis e os defensores dos direitos
humanos e ambientais, que perante essas pressdes poderiam aumentar
perseguicdes e ameagas de que sdo alvo, ja registradas na Costa Rica;
A tentativa de flexibilizar as exigéncias ambientais, argumentando
que elas limitam a reativacdo econdmica. A isso se junta a discussdo
sobre as atividades extrativas mencionada e a ja fraca regulamentacio

do crescimento urbano ou dos impactos ambientais das atividades



INSEGURANCA ALIMENTAR E EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL E UM DESAFIO DE SAUDE PUBLICA NA AMERICA LATINA

estabelecidas. Perante um discurso antirregulamentacgdo, é importante
recordar que, pelo contrario, o respeito aos principios basicos da
regulamentacdo ambiental (como a ndo regressio ou a precaugdo)

poderia provavelmente evitar uma crise como a atual ou outras no futuro.

Chacon e Merino* também destacam que as reflexdes provenientes do

debate geraram ideias de agao em prol da sustentabilidade, fundamentadas nas

licoes aprendidas. As quais incluem:

Ampliar o vinculo entre saiide e meio ambiente, e a interdependéncia
entre saide humana, animal e ambiental, também como condigoes
para uma economia saudavel, uma vez que, na discussao, a pandemia
foi levantada como efeito de uma ruptura entre o ser humano
e a natureza, impulsionada pelo comércio de vida selvagem e
enquadrados por outras crises globais. Portanto, uma abordagem
preventiva ao meio ambiente e a saude é fundamental para detectar
e evitar futuras pandemias, o que implica a reducao de condigdes
de vulnerabilidade da populagdo como: superlotacio, limitagoes no
acesso a agua potavel, desordem territorial, alta densidade urbana
combinada com problemas socioeconémicos que impulsionam a
informalidade do trabalho;

A revisdo dos padroes de consumo e da pandemia parece reativar
iniciativas de mercado local, comércio justo, praticas sustentaveis de
consumo e produgdo e outros aspectos com uma visdo alternativa;
As apostas para a reativagdio econdémica devem incluir a
responsabilidade ambiental, devendo também ser priorizados
projetos que gerem empregos em diferentes territorios, conforme
suas particularidades, e que integrem esforcos de recuperagido de
ecossistemas, solucoes baseadas na natureza ou nas mudancas para
tecnologicas mais limpas;

O pais tem bom material e aprendizagem para sair dessa crise com
uma linha mais “verde” em termos de producio, promovendo o uso
de tecnologia, recursos humanos e capital nessa dire¢do que favorece

a economia circular.
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Estratégias para enfrentar as crises alimentar e climatica no contexto
da sindemia global

Na Costa Rica, assim como em muitos paises, foram priorizadas
medidas voltadas diretamente para a reducdo e a conten¢ido dos casos de
covid-19. Isso incluiu o uso obrigatério de mascaras em estabelecimentos
de saude, espagos fechados e pontos de parada de transportes publicos, além
da promoc¢ao da lavagem das maos e do uso de dlcool em gel, especialmente
obrigatério para entrar em estabelecimentos. Também foram implementadas
restricoes de mobilidade veicular, com horarios parciais ou total em dias
diferentes, e o fechamento total das fronteiras terrestres, maritimas e aéreas,
seguido por uma reabertura parcial em fases posteriores. Observou-se ainda
o fechamento de institui¢des educacionais, religiosas e comerciais, como
hotéis, lojas, restaurantes e academias, bem como espagos publicos, incluindo
parques, areas verdes e praias.

Além disso, em nivel governamental, foi enfatizada a importancia do
“distanciamento social” como uma medida para contrapor a propagacao do virus.
Especificamente no ambito universitario, foi adotado o termo “distanciamento
fisico” para estabelecer a diferenga em termos de significado e implicagdes sociais
da expressdo maiormente difundida no ambito estatal e global.

Todas essas medidas foram adaptadas e ajustadas gradualmente em resposta
as mudangas epidemioldgicas resultantes da natureza evolutiva do virus e do
progresso continuo da vacinag¢do, com o objetivo de alcangar a imunidade coletiva.
Além disso, a vacinagao contra a covid-19 tornou-se obrigatéria para o ingresso, por
exemplo, em institui¢des publicas e o acesso as instalacdes universitarias. A inten¢ao
era diminuir tanto o numero de casos quanto a propagagao do virus.

Uma compilagdo dessas medidas voltadas para o controle sanitario
e epidemioldgico da covid-19 pode ser encontrada no que é apresentado
no Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)*. As esferas sanitdria-
epidemioldgica (servi¢os de satude voltados para a covid-19), educacional,
produtiva, economica, ambiental, politica e social sdo as principais afetadas,
desde aspectos estruturais até intermedidrios, conforme a perspectiva da

determinagao social da sadde.
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Na Costa Rica, os municipios ou governos locais sio os Orgaos
governamentais presentes em cada cantdo, que assumem fungdes como
planejamento territorial, gestio de residuos sélidos, criagio e manutengdo
de espagos publicos, entre outras. Dadas as condi¢des sociais, econdmicas e
ambientais de elevada complexidade que caracterizam a realidade nacional, os
esforcos desenvolvidos pela sociedade civil nas diversas questdes comunitdrias
contribuem para a constru¢ido de propostas contextualizadas que respondam
mais de perto as diferentes realidades em nivel local. Dessa forma, cada municipio
dispde de mecanismos de representagdo e participa¢io cidadd que permitem a
construgdo social de politicas publicas.

A Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) realizou um processo
de consulta dirigido aos governos locais, visando consolidar um instrumento
que permita a identificagdo das necessidades municipais e a priorizagao de
questdes essenciais para o desenvolvimento local. Esse processo culminou
na elaboragdo da Agenda Municipal Costarricense 2021-2025, que enumera
linhas de agao destinadas a trabalhar com o poder executivo, o poder legislativo
e o regime municipal®.

A relevancia do trabalho estratégico em nivel local na sindemia reside
no fato de o pais ter centralizado a gestao nos governos locais, como os Comités
Municipais de Emergéncia, que realizaram as a¢des de contengéo e assisténcia
nos territorios. Isso incluiu a inspe¢do e o monitoramento da aplica¢do dos
protocolos de saude, a distribui¢do de alimentos e a disponibilizacao de
espacos publicos e seu uso®.

AFiguralilustraostemasabordados pela Agenda Municipal Costarricense
2021-2025, destacando seu alinhamento com as dimensoes da Agenda 2030 e os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel®.
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Figura 1. Temas da Agenda Municipal Costarricense 2021-2025

aEEaE

2. El Planeta

Respeto a los derechos Proteger al planeta contra la degradacion
humanos de todas las y los efectos del cambio climatico.
personas sin discriminacién.

Gestion integral de
residuos solidos

= ;
Y

3. La Prosperidad
Progreso econdmico, social
y tecnolégica en armonia
con la naturaleza para todas

las personas. l

4. La Paz Reactivacion econdmica
Sociedades pacificas, desde lo local
justas e inclusivas.

Reforma politica y J
descentralizacion

Fonte: Unién Nacional de Gobiernos Locales®.

Mowilidad Urbana

¥ prevencion
de las violencias

5. Las Alianzas
Movilizar medios
necesarios en una alianza
revitalizada con la
colaboracién de todos los

paises. u

Nesse contexto, Pérez et al.*’, em colaboragdo com o municipio de Montes
de Oca, desenvolveram estratégias de acdo com base na promogdo da saide,
dentro do quadro da Estratégia de Cidades Saudaveis, para lidar com a adaptagao
as mudancgas climaticas no cantdo. Esse caso ¢é apresentado como exemplo de
uma abordagem para enfrentar a sindemia global, pois desenvolve linhas de
acao para uma questdo especifica (adaptagdo as mudangas climadticas) a partir
da perspectiva dos determinantes sociais da saude. Isso facilita a compreensao
dessa crise, considerando as diversas arestas que interagem dinamicamente na
configura¢io da cidade. A Tabela 2 resume os resultados obtidos por Pérez et al.*
em conjunto com o municipio de Montes de Oca.
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Tabela 2. Linhas de a¢do da Promog¢do da Satde para abordar a adaptagdo as mudangas climaticas

nos governos locais.

1. Area de agdo: Trabalhar com as comunidades para se adaptarem as alteracdes climaticas na
constru¢io de uma cidade saudavel

Linha de agio

Agdes sugeridas

Identificar as condi¢des de vulnerabilidade as
mudangas climaticas na popula¢do do cantéo de
Montes de Oca.

Identificar os grupos populacionais mais
vulneraveis s mudangas climaticas.
mudanga.

Identificar as condi¢des de vulnerabilidade as
mudangas climaticas que os grupos populacionais
apresentam.

Promover estratégias educativas que melhorem as
capacidades de adaptagio as mudangas climaticas
da populagdo de Montes de Oca.

Criar espagos educativos e de debate em contextos
institucionais e comunitarios para refor¢ar o
protagonismo da comunidade na adaptagéo as
mudangas climéticas.

Promover medidas para enriquecer o
conhecimento das comunidades através da
utilizacio da informacio cientifica.

Promover processos participativos que permitam
as comunidades reduzir a sua vulnerabilidade

e reforgar as suas capacidades de adaptagdo as
mudangas climaticas.

Fortalecer os mecanismos formais de participagdo
que facilitam a incluséo das comunidades nos
processos de tomada de decisio.

Desenvolver a¢des de adaptagio as mudangas
climaticas com base nas prioridades, necessidades,
conhecimentos e capacidades da comunidade e na
sua relagdo com o respetivo contexto.

2. Area de agio: Governanca para a adaptagio is mudangas climaticas na construgio de uma cidade
saudavel

Linha de agio

Acgoes sugeridas

Promover processos de integracdo intersetorial
na implementag¢do de medidas de adaptagdo as
mudangas climaticas no cantao.

Reforgar o papel de lideranga do municipio
de Montes de Oca na adaptagdo as mudangas
climaticas do cantéo.

Definir interesses e objetivos comuns nas aliangas
que forem estabelecidas.

Utilizar modelos, ferramentas ou mecanismos
praticos para apoiar a execugio de a¢des
intersetoriais.

Desenvolver estratégias de comunicagio das agoes
de adaptagdo as mudancas climaticas realizadas no
cantdo.

Incentivar a divulgacgdo das a¢des de adaptagéo as
mudangas climdticas concretizadas pelas diferentes
organizagoes do cantio (incluindo as agdes do
municipio).

Facilitar o acesso a informacdo que permita a
criagdo de capacidades e conhecimentos para a
adaptagdo as alteragdes climaticas.
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Sistematizar a¢des de adaptagdo para mudangas
Estabelecer mecanismos que permitam a climéticas realizadas pelo municipio.
rastreabilidade dos processos realizados.

Monitorar e avaliar as agdes realizadas.

3. Area de atuagio: Adaptacio as alteracdes climaticas com base nos ecossistemas na construgio de
uma cidade saudavel

Linha de agdo Agoes sugeridas

Promover a recuperagio e conservagio de
areas verdes urbanas.

Promover estratégias que permitam a utilizagéo

sustentavel dos servicos ecossistémicos Refor¢ar a multifuncionalidade das dreas verdes.

Promover a conectividade entre areas verdes.

Implementar projetos que garantam o acesso a 4gua
adequada para consumo humano.

Desenvolver uma abordagem cantonal para a Promover a protegio das fontes de agua existentes
gestdo dos recursos hidricos. no cantio.

Criagdo de reservatorios de dguas pluviais.

Promover incentivos por meio de promotores,
institui¢des e empresas implementem
Desenvolver estratégias para que a infraestrutura |infraestruturas azul-verdes.

local tenha capacidade de adaptagdo as mudangas
climaticas.

Garantir condi¢oes de infraestrutura ideal para
o desenvolvimento da mobilidade sustentavel no
cantao.

Fonte: Elaboragao prdpria, com base em informagdes de Pérez et al.*.

No que diz respeito as estratégias implementadas pelas instituigdes académicas
do pais para lidar com a sindemia global, a Escuela de Nutricién de la Universidad de
Costa Rica empreendeu uma série de agdes por meio de atividades de divulgagao social,
ensino e pesquisa. Foram desenvolvidos materiais técnicos para apoiar a nutri¢ao das
familias costa-riquenhas, bem como para orientar as instituigdes sobre doagdes de
alimentos. Além disso, foi criado um guia para direcionar iniciativas fora das salas de
aula em apoio as popula¢des vulneraveis durante esse periodo. Adicionalmente, uma
série de palestras foram realizadas para fomentar discussoes e a incidéncia politica
relacionada a crise alimentar no contexto da pandemia, destacando a necessidade de
promover praticas para sistemas alimentares mais sustentéveis e equitativos.

Por sua vez, a Escuela de Salud Publica de la UCR também realizou

importantes esfor¢os para ajustar e gerar contribui¢des paraa comunidade estudantil,
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docente e administrativa (internamente), e para as comunidades e populagdes por
meio da investigacao e da a¢do social (extensao social). Especificamente, pode-se
mencionar agdes como: 1) curso sobre estratégias de protecdo contra a covid-19
para funcionarios do governo local, 2) banheiros comunitarios transfronteiricos em
Upala (uma regido fragil na Zona Norte do pais), 3) tinel de prevengao da covid-19
com a populagdo indigena (agdes especificas com a referida populagdo vulneravel),
4) experiéncias de ensino durante 2020-2021, focadas na transformagio do ensino
presencial para o ensino virtual e/ou hibrido, bem como agées discentes decorrentes
de cada curso nos diferentes niveis da graduagao em Promogio da Satde e da pds-
graduagdo em Saude Publica.

No contexto universitario, em 2020, a Universidad de Costa Rica registrou
uma série de contribui¢des em trés dreas principais: pesquisa, a¢ao social e ensino.
Algumas das iniciativas mais significativas estavam relacionadas diretamente ao
tratamento e a testagem diagnostica para cuidado e controle da covid-19Y.

Gradualmente, entre 2020 e 2022, foram realizadas mais a¢des nessas
areas académicas, com foco na extensdo para populagdes, grupos e comunidades
vulneraveis. Isso incluiu a criagdo de guias e orientagdes, materiais educativos,
videos, informagdes para toda a populagdo, links para sites de interesse e
contribui¢des dos vice-reitores de agdo e pesquisa social, todos disponibilizados

em um unico endereco eletronico*.
Consideracoes finais

No cenario atual, marcado pela pandemia de covid-19, pela crise alimentar
e pelas mudangas climdticas, que sdo manifestacbes globais intimamente
relacionadas e consequéncias de um modelo de desenvolvimento adotado pela
maioria dos paises, o interesse econdmico tem sido priorizado sobre o interesse
social, ambiental, cultural e nutricional.

Como destacado por Rodriguez, Fernandez e Coelho®, a sustentabilidade
da utilizacdo dos ecossistemas depende da interagdo entre a dimensdo ambiental e
as dimensdes econdmica, social, cultural e nutricional. A exploragdo intensiva dos
recursos dos agroecossistemas para atender a um sistema alimentar dominante,

que prioriza a transformagéo de alimentos distribuidos em massa pelo continente,
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reduz a biodiversidade alimentar e a capacidade das comunidades de produzir
e consumir alimentos resultantes do processo de coevolugdo do homem e da
natureza. Isso diminui a capacidade das populagoes de se alimentarem de forma
autonoma, natural e diversificada, levando a uma maior dependéncia alimentar,
dietas homogeneizadas e condigoes de saude inadequadas.

Damesma forma,a exploragao intensiva dos recursos dos agroecossistemas
contribui para acelerar as mudangas climaticas, desequilibrando os ecossistemas e
diminuindo os habitats naturais, o que leva as espécies selvagens a viverem mais
proximas umas das outras e dos seres humanos, aumentando o risco potencial
de transmissdo de virus naturalmente carregados por essas espécies para novos
hospedeiros, favorecendo o surgimento de pandemias. Portanto, ¢ crucial
compreender os problemas e como eles se apresentam atualmente, uma vez que
estdo interligados e inter-relacionados™.

Nesse contexto, o aparecimento de pandemias podera ser mais frequente
e ter maior impacto nas populagdes mais vulneraveis deste pais, o que exige o
desenvolvimento de agdes sistémicas que favorecam a gestido sustentavel dos
recursos dos ecossistemas e, a0 mesmo tempo, beneficiem a seguranga alimentar
e nutricional da populacgdo costa-riquenha.

A esse respeito, é essencial promover sistemas alimentares sustentaveis que
permitam a ligacdo da produc¢ao em pequena escala, que demonstrou ter menor
impacto ambiental, mas que, a0 mesmo tempo, admite uma retribuigdo justa para
melhorar suas condices de vida e a reativacio econdmica das zonas rurais.

Osdesafios, nesse sentido, relacionam-se com o acesso aos recursos econdmicos
e tecnologicos por parte dos agricultores, a promogao da agricultura agroecoldgica, o
apoio agricola atempado nos espagos rurais, os mercados de proximidade, a educagio
do consumidor e um sistema de informagao que proporcione a tomada de decisoes
em tempo oportuno, mas também para acompanhamento e monitoramento.

Avalorizagdo daprodu¢ionacional érelevante parareduziravulnerabilidade
da seguranca alimentar e nutricional da Costa Rica em um contexto de mudangas
climaticas e pandémica. Embora o pais tenha sido reconhecido por suas agoes
em relaqéo ao meio ambiente, é necessario caminhar em direcdo a reconexdes
estruturais entre o ser humano e a natureza, para que as agdes sejam desenvolvidas

a partir de uma racionalidade ambiental e ndo apenas econdmica.
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INSEGURANCA ALIMENTARE EMERGENCIA
CLIMATICA EM CUBA: ALGUMAS REFLEXOES

Guillermo Mesa Ridel
Cecilia Rosalia Valdés Santana

A segurancga alimentar e a nutrigdo sdo expressoes praticas do direito a
alimentacdo adequada. A subnutri¢do reduz a capacidade de recuperagao das
pessoas apos uma crise, prejudica as fungdes cognitivas, reduz a imunidade
contra doengas, aumenta a suscetibilidade a doengas cronicas, limita as opgdes de
subsisténcia e diminui a capacidade de participar da vida comunitaria. Também
reduz a resiliéncia e pode aumentar a dependéncia de ajuda continua.

A variabilidade climdtica crescente e as mudancas climdticas afetam a
saude das pessoas por meio de mecanismos diretos e indiretos, com implica¢oes
significativas para a seguranca alimentar e a nutricdo. A pesquisa indica uma
série de efeitos, que vdo desde o surgimento de doengas relacionadas a agua e
aos alimentos até questdes relacionadas a qualidade e a seguranca dos alimentos,
bem como o desempenho inadequado dos sistemas de produgdo alimentar
em terra e mar. As infraestruturas globais de distribuicao de alimentos e as
oportunidades de subsisténcia nao respondem necessariamente aos impactos das
mudangas climaticas, mas terdo consequéncias para a nutricdo das populagdes
devido a escassez extrema de mantimentos basicos e seu impacto em producio,
na qualidade e na disponibilidade destes.

O objetivo deste capitulo ¢é refletir sobre os impactos das variagoes
climaticas como expressio primaria da mudanca do clima e os desafios que
representam a saude publica em Cuba e no Brasil. Esse estudo foi apresentado no
ambito do V Coloquio Cuba-Brasil de Formacion en Salud Publica, realizado na

Convencion Internacional de Salud Publica Cuba-Salud 2022'.
Antecedentes das crises alimentar e climatica em Cuba

A analise da relacdo entre a inseguranca alimentar e as emergéncias

climaticas, bem como os desafios que isso impode a satide publica deve comecar

166



INSEGURANCA ALIMENTAR E EMERGENCIA CLIMATICA: SINDEMIA GLOBAL E UM DESAFIO DE SAUDE PUBLICA NA AMERICA LATINA

com uma compreensio do contexto em que os seres humanos se desenvolvem.
Existe uma interacdo complexa entre saiide, ambiente, sociedade e individuo, pois
esse ultimo faz parte do ambiente e vive dentro de uma sociedade. Portanto, sua
saude desenvolve-se por uma variedade de fatores de risco, doengas e desafios que
respondem a multiplas causas.

A complexidade desses fatores, em termos de nimero e inter-relagio,
ultrapassa o pensamento linear que considera elementos ambientais, doengas
transmissiveis e cronicas e nao transmissiveis, estilos de vida, fatores genéticos,
ecossistemas, causas fisico-naturais imediatas e fatores sociais ndo ambientais, entre
outros>. A variabilidade do clima e as mudangas climaticas representam hoje um
desafio global, alterando a composi¢ao da atmosfera e tendo implicagdes ambientais,
ecoldgicas e socioecondmicas significativas.

O clima de Cuba estéd prestes a mudar. Pesquisas lideradas pelo Instituto
de Meteorologia acumulam evidéncias cientificas dos impactos das alteragdes
climaticas que datam de meados do século XX. Essas mudangas incluem um
aumento da temperatura média anual, aumento dos extremos quentes e diminui¢éo
dos extremos frios (desde 1980), mudancas no regime de chuvas e um aumento
relativo das secas. Ha também uma propensdo para produzir menos nebulosidade
com um potencial aumento do nivel de radia¢ao solar e um aumento no numero de
furacoes das categorias 3, 4 e 5 (na escala Saffir-Simpsom), que ocorrem no meio de
uma fase ciclénica muito ativa desde o ano de 1996, tudo isso aliado a subida do nivel
do mar para 6,77 cm (média de 47 anos) e a polui¢do atmosférica®.

As varia¢oes e mudancgas observadas no clima permitiram afirmar que o
arquipélago cubano caminha para um estado com caracteristicas semelhantes a
um sistema climdtico com intensificagido do efeito estufa na atmosfera terrestre.
Ao mesmo tempo, afirma-se que, até o final do século XXI, a temperatura do ar
podera aumentar até 4,5 °C e a precipita¢do poderd ser reduzida entre 20 e 60%,
confirmando assim a transi¢ao para um clima mais extremo e arido. Além disso,
prevé-se um aumento significativo no nivel médio do mar, com projegoes de 29 e
95 cm, para os anos 2050 e 2100, resultando na perda de superficie e habitagdes,
bem como no aumento do risco de desastres para os habitantes dessas dreas.

Essas mudangas na variabilidade e tendéncia para condi¢des mais quentes

terdo também um impacto significativo no meio ambiente, afetando as aguas
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marinhas e costeiras, as aguas terrestres, os solos, a biodiversidade, o ambiente
urbano e os aspectos socioecondmico-demograficos. Esses fatores, por sua vez,

determinardo os impactos na saude dos individuos>®.
Impactos da crise climatica na producao alimentar em Cuba

A Tercera Comunicacion Nacional a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético® apresentou estudos de vulnerabilidade, impacto
e adaptagdo em varios setores socioecondmicos e ecossistemas, tais como as zonas
costeiras e os recursos marinhos, os recursos hidricos, a agricultura, a seguranca
alimentar, as florestas, os assentamentos humanos e a utilizacio dos solos, a
biodiversidade, a saide humana e o turismo. Consequentemente, prevé-se que as
mudangas climaticas desencadeiem uma série de ameagas a agricultura e a seguranca
alimentar, causadas por eventos climaticos extremos cada vez mais graves e frequentes,
com o aumento das popula¢des de insetos e o aparecimento de doencas.

O cultivo da batata, por exemplo, sera prejudicado pela diminuigao
significativa da produtividade e pela redugdo das areas disponiveis para sua
producio. Trata-se de um alimento prioritario para Cuba porque é nutritivo e tem
um elevado teor de hidratos de carbono, minerais e proteinas, e, a0 mesmo tempo,
¢ fundamental para a seguranca alimentar, uma vez que pode ser enviado em
quantidades significativas para locais onde ocorrem frequentemente fenomenos
meteoroldgicos que afetam a populagdo cubana (furacdes, tornados, chuvas fortes,
transbordamento de rios e represas etc.).

O arroz constitui uma parte importante da dieta didria da populagdo cubana,
sendo o consumo anual per capita um dos mais elevados da América Latina, com
cerca de 70 kg, representando 20% das calorias consumidas diariamente.

Considerando os cendrios combinados de aumento das temperaturas,
diminuigao da precipitagdo, redugio do potencial hidrico e da qualidade da agua, junto
da diminui¢do das dreas agricolas devido ao recuo da linha costeira, espera-se que os
impactos mais significativos ocorram na reducdo progressiva da area cultivada devido
a inundagdes, redugao dos padroes de crescimento e atrasos na floracéo. Isso resultara
em colheitas de qualidade inferior, além da perda de parte do territdrio costeiro onde as

culturas sdo cultivadas, em decorréncia da elevagio do nivel médio do mar.
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Por sua vez, o ber¢o da intrusao salina aumentara a sua penetragdao nos
aquiferos subterraneos abertos, tornando parte deles inutilizaveis para irrigacao, o
que tera um impacto negativo na quantidade de terra disponivel, nos rendimentos
alcancaveis e, finalmente, na magnitude da produg¢ao®.

Foram igualmente realizados estudos de vulnerabilidade, impacto e
adaptagdo em cultivos com outros grdaos, como o feijao (devido aos efeitos na
qualidade nutricional, na diversidade de cores e na fertilidade do solo), o milho
para alimenta¢do humana e animal (em razao dos impactos das temperaturas
elevadas, da seca, da umidade limitada e do encharcamento, bem como de pragas,
doengas e virus), o tabaco, as arvores de fruto e a criacdo de suinos e bovinos. As
condigoes climaticas projetadas resultarao também em alteragdes substanciais no

comportamento de importantes pragas e doencas das culturas®.
Impactos da crise climatica na saide humana

No setor da saude, a ciéncia indica que os efeitos da variabilidade do
clima, das mudangas climaticas e dos fendmenos extremos se refletem em riscos e
impactos em trés dimensdes principais: a) saude individual, b) saide da populacao
e ¢) sistemas de saude.

H4 mais de 30 anos que os estudos de vulnerabilidade, impacto e
adaptagdo sdo desenvolvidos pelo Centro del Clima del Instituto de Meteorologia
de Cuba, em conjunto com o Instituto de Medicina Tropical “Pedro Kouri” (IPK),
o Instituto Nacional de Higiene, Epidemiologia y Microbiologia (INHEM), o
Ministerio de Salud Publica (MINSAP) e a Escuela Nacional de Salud Publica
(ENSAP), cujos resultados refletem as alteragdes e os efeitos da variabilidade
climatica em diversos agentes virais e bacterianos causadores de algumas doengas
transmissiveis, como as infec¢des respiratdrias agudas (IRA), doengas diarreicas
agudas (EDA), varicela, hepatite viral A, dengue e a doenga transmitida pelo
mosquito Aedes aegypti”®’.

Durante a pandemia de covid-19, em Cuba, foram alcangados avancos
signiﬁcativos em monitorizacao, Vigiléncia, previsdo e alerta precoce, em
conformidade com as condi¢des climaticas esperadas para a circulagdo do virus

SARS-CoV-2. Isso incluiu previsdes mensais da circulagao viral em nivel nacional
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e subnacional, utilizando uma metodologia cubana especifica. Além disso,
foram identificadas as condi¢bes climaticas ideais para a viabilidade do virus,
estabelecendo-se o padrdao maximo de circulagdo no pais em condi¢des de clima
tropical, e foram elaborados cenarios de acordo com as previsdes climaticas para
a circulagao do virus SARS-CoV-2 no periodo de 2020-2021".

As doengas ndo transmissiveis sdo multicausais e multifatoriais, de longa
duragao e geralmente de evolugdo lenta. Numerosos estudos realizados em Cuba
e no mundo revelam que a temperatura é o principal elemento climético causador
do stress fisioldgico e do aumento da mortalidade por essas doengas. No entanto,
sdo escassos os estudos que a relacionam com a variabilidade climatica. Os
habitos, os estilos de vida, os comportamentos, bem como as altera¢des do tempo,
do clima e de outros componentes do meio ambiente exercem pressdes sobre o
individuo e podem provocar graves problemas de saude.

As pesquisas também mostram a influéncia direta de alguns elementos do
clima na mortalidade cardiovascular e cerebrovascular, observando a influéncia de
determinados padroes climdticos sazonais no comportamento da mortalidade por
infarto agudo do miocardio (IAM) e acidente vascular cerebral (AVC). Por todas estas
razdes, encontrar associagdes entre indicadores de satide e ser capaz de descrevé-los a
partir da variabilidade climatica permite que os responsaveis pela tomada de decisoes
sejam alertados antecipadamente sobre potenciais perigos climaticos''.

Nas instituicoes de satide, os resultados cientificos descreveram os
impactos observados e esperados das mudangas climaticas que motivaram o
desenvolvimento de uma metodologia cubana para a gestdo integrada da redugéo
do risco de catastrofes e do combate as alteragdes climaticas nas instituigdes de
saude (conhecida pelas siglas CARDIS)".

A metodologia faz parte da gestdo sistémica desenvolvida pelo setor da
saude para alcangar uma rede de instituigoes de saude resilientes e sustentaveis
e a preparagdo do capital humano, melhorando sua resiliéncia, reforcando os
aspectos estruturais e operacionais e, a0 mesmo tempo, trabalhando na reducio
das emissdes de gases de efeito estufa, na disponibilizacao de tecnologias
ecologicas (“verdes”) para reduzir o consumo de energia, a produc¢ao de residuos
e sua pegada de carbono, incluindo a prescricdo médica que promove as emissoes

de gases na industria médico-farmacéutica'.
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A investigagdo cientifica tem demonstrado cada vez mais a coexisténcia
de duas ou mais epidemias que compartilham fatores sociais durante um periodo
e em um local especifico, interagindo e alimentando-se mutuamente, o que
resulta em consequéncias complexas. O termo “sindemia” tem sido empregado
para descrever os altos indices de doencas cronicas, como diabetes, acidente
vascular cerebral e obesidade, que, junto dos riscos ambientais, tém contribuido
para o aumento das mortes por covid-19, especialmente entre as populagdes mais
vulneraveis’®. O uso da palavra “sindemia” também é comum para descrever a
ocorréncia simultinea de obesidade, desnutricio e mudancgas climdticas como
uma intera¢do global contemporanea.

As mudancas climéticas também podem ter impacto no ciclo de vida
e no desenvolvimento humano. Os periodos vulneraveis descritos durante
o desenvolvimento humano incluem a pré-concepgio, a pré-implantagio,
o periodo fetal e a primeira infancia. A eles se juntam os idosos, as maes e as
mulheres trabalhadoras, essas ultimas considerando o papel fundamental que
desempenham na protec¢do das criancas™.

Em abril de 2017, o Estado cubano langou um plano nacional para
enfrentamento das mudancas climdticas, denominado “Tarea Vida’, do qual
participam todos os setores econdémicos e a sociedade cubana'®. Esse plano
incorpora a ligagdo entre o ambiente, as mudancas climaticas e a determinagao
social da saude, por meio de cinco agdes estratégicas e onze tarefas destinadas
a resolver problemas ambientais, sociais e econdmicos especificos. Ao mesmo
tempo que implementa investimentos progressivos, a curto (2020), médio (2030),
longo (2050) e muito longo prazo (2100) relacionados & mitigacao e a adaptagdo
as mudancas climaticas.

Durante o periodo de curto prazo 2017-2020, o MINSAP implementou
47 atividades e tarefas relacionadas a disponibilidade e ao uso eficiente de dgua,
sistemas de monitorizagdo, vigilancia e alerta precoce, percep¢ao de risco e
conhecimento cientifico, bem como medidas derivadas da politica setorial em
programas, planos e projetos ligados a Saude, gestdo de recursos financeiros
internacionais e normas legais'®”. A implementagdo desse é conduzida e
monitorada por um grupo de trabalho multidisciplinar de nivel central que

envolve dreas de saide ambiental, epidemiologia, controle de vetores, ciéncia
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e inovagao tecnolégica, docéncia médica, comunicacio e investimentos. Da
mesma forma, sdo constituidos grupos de especialistas em nivel de territérios,
institutos nacionais, universidades e centros de pesquisa, com a participagdo
de pesquisadores, profissionais e professores do ensino de graduagdo e pods-
graduagao para precisdo de indicadores, coleta de informagdes e cumprimento

das respectivas missoes'’.

As crises alimentar e climatica no contexto da pandemia de covid-19

No final de 2020, durante a pandemia de covid-19, o Ministerio de Salud
Publica elaborou a “Proyeccion estratégica del MINSAP para el enfrentamiento
al cambio climatico en el periodo 2021-2030”. Esse documento alinha o setor da
saude ao plano “Tarea Vida” do Estado cubano, em um processo planejado de
natureza antecipatdria e reativa, integradora e estratégica, visando a adapta¢ao aos
riscos climaticos presentes e futuros. Esse plano estabelece prioridades, resultados
esperados, linhas de agdo, atividades e tarefas, junto com um grupo de metas e
indicadores para monitoramento. O principal objetivo desse plano é desenvolver
um setor de saude resiliente e ambientalmente sustentével diante dos efeitos da
variabilidade e das mudancas climaticas, com baixas emissdes de carbono. Trata-
se de uma estratégia de gestdo sistémica para prevenir e enfrentar a variabilidade
do clima e das mudangas climaticas no horizonte temporal dos impactos atuais e
projetados para o periodo".

O plano “Tarea Vida” do MINSAP estabelece uma sinergia com o projeto
“Una Sola Salud” (“One Health”), a saide ambiental e os programas prioritarios do
setor da saude, em uma nova abordagem ao conhecimento da interdependéncia
entre a atividade humana e os sistemas naturais: dgua, ar, terra e biodiversidade.

O plano estratégico do MINSAP para enfrentar as mudangas climaticas
considera diversos aspectos, incluindo o estado de saude da populagdo cubana,
o plano de desenvolvimento prospectivo do setor, os impactos esperados das
mudangas climdticasem diferentes dreas, os cendrios socioecondmicos eambientais
relacionados a saude, as ligoes aprendidas com a pandemia de covid-19 e os
avangos na ciéncia e na gestao da reducao do risco de desastres. Além disso, esse

plano esta alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
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2030 e aos eixos estratégicos, objetivos especificos, linhas de agao e indicadores do
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social al 2030"".

Diante das mudangas climaticas, a abordagem abrangente e estratégica
de adaptagdo para o setor da saide em Cuba reconhece o acesso a alimentagdo
e a seguranca alimentar como elementos relevantes que exigem o fortalecimento
do trabalho intersetorial. Isso visa alcancar intervenc¢des diretas e imediatas na
nutri¢do, baseadas em evidéncias, para desenvolver resiliéncia aos impactos das
mudangas climaticas'®.

Essas intervengdes devem incluir a promogao de boas praticas de nutri¢ao
e higiene, como a amamentacao, a introdug¢ao de alimentos complementares para
bebés com mais de seis meses e a adogdo de melhores praticas de lavagem das
maos. Além disso, é importante implementar programas de suplementagio de
vitaminas e minerais para criancas e maes, fortificacdo alimentar para todos e
nutricdo terapéutica para criangas desnutridas, entre outros. Para alcancar esse
objetivo, ¢ essencial incentivar abordagens centradas na comunidade, adaptadas as
suas necessidades, e promover a participa¢ao ativa no processo de planejamento’.

Por sua vez, o desenvolvimento agricola sustentavel, resiliente as
mudangas climaticas e promotor da nutri¢do e da saude, desempenha um papel
crucial dentro de um marco global de desenvolvimento amplo que reconhece
a importancia da alimentac¢io. Isso visa contribuir de forma sustentavel para a
melhoria da diversidade dos regimes alimentares e da nutri¢ao™*.

Essa medida deve ser complementada por servigos de divulgacao agricola
especificos que incentivem uma maijor diversidade de culturas e biodiversidade
para aprimorar a nutri¢do. Além disso, sdo necessarios servigos agroflorestais
abrangentes que reduzam a desflorestagdo e promovam a colheita sustentavel de
produtos florestais ndo lenhosos, ricos em nutrientes, especialmente em areas com
conhecimentos agroflorestais tradicionais®, sistemas agricolas integrados que
exploram as sinergias entre a horticultura, a aquicultura e a criagdo de pequenos
animais visando a reducdo do desperdicio e das despesas com insumos agricolas,
além de aumentar a diversidade na producao de alimentos. Essa abordagem
objetiva melhorar a produgido alimentar e os meios de subsisténcia das familias,
diversificando a produgdo alimentar para consumo préprio e melhorando a

qualidade nutricional da dieta familiar®*?.
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O investimento agricola no desenvolvimento sustentavel deve ser resistente
as mudancgas climaticas, sensivel as questdes de género e a nutricdo, a fim de
contribuir para a redugao da subnutri¢io entre as criangas com menos de 5 anos,
com especial atengdo para as estratégias destinadas a reduzir a carga de trabalho das
mulheres, tendo em conta o impacto na nutri¢do e nos cuidados infantis.

Da mesma forma, a atualiza¢do das politicas agricolas deve transcender
os alimentos basicos, garantindo o aumento da disponibilidade e acessibilidade
de uma ampla variedade de alimentos nutritivos (hortalicas, frutas, carnes e
laticinios, peixes pequenos, alimentos indigenas e de produgao local ricos em
nutrientes e pouco utilizados).

As familias com baixos rendimentos devem também ser apoiadas por
meio da promogéo e do apoio a capacidade das pessoas para obterem e utilizarem
a quantidade e a variedade de alimentos de que necessitam para se manterem
ativas e saudaveis®.

O plano estratégico considera os elementos de alimentacido e nutrigdo
como tarefas especificas e participantes dentro e fora dos setores de defesa
civil, governos municipais e outros atores a nivel local. O ambito da seguranca
alimentar, sob essa abordagem cubana renovada de adaptagdo as mudangas
climaticas, inclusiva e estratégica, exige que se sustente a combinagdo de agoes
de adaptagdo e mitigacdo dinamicas e flexiveis, com uma visdo preventiva, com
acoes de vigilancia e monitorizagdo, sistemas de alerta precoce e de previsdo,
controle sanitrio e epidemioldgico, gestao integrada do ambiente, investigacao e
inovagdo tecnoldgica, ensino e assisténcia médica, utilizacdo de instrumentos de
informagéo, educagao e comunicagdo social, gestao sistémica das infraestruturas
sanitdrias, eficiéncia e sustentabilidade na utilizagdo dos recursos, gestao integrada

da redugdo dos riscos de catastrofes e gestao de projetos de financiamento'”.

Consideracoes finais

O refor¢o das medidas de prevencdo dos riscos em matéria de seguranga
alimentar e nutricional diante das mudangas climaticas implica priorizar o bem-
estar nutricional e a saide no centro do problema, incluindo estilos de vida,

produgédo e consumo. Isso requer repensar as politicas e intervengdes atuais com
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base nos conhecimentos tedricos e praticos disponiveis sobre os cenarios futuros
de mudancas climaticas.

Isso envolve uma sensibilizacdo ampla e transetorial sobre o problema,
o desenvolvimento de politicas coerentes, o trabalho intersetorial, as parcerias
internacionais eficazes e um maior foco em inovagdo. Pequenas agdes nesse campo
sdo mais proficuas do que uma unica grande agdo que seja dificil de realizar.

A afirmagao anterior deve ser respaldada pela concepg¢ao e implementagao
de pesquisas sobre o impacto das mudangas climaticas, incluindo exposi¢ao
e resposta, previsdo, disponibilidade de capacidades de adaptacdo e avaliacdo
econOmica para as trés dimensoes da saude. Isso deve ser acompanhado por
melhorias na organizagéo institucional, um marco de agao para a implementagao
do plano e apoio juridico que permita identificar, modificar e criar regulamentos
especificos para garantir o cumprimento.

No esfor¢o de envolver todos os setores da sociedade (produtores,
gastronomia, cultura, comunicag¢des, industria agroalimentar, consumidores,
gestores, funcionarios, educadores, profissionais e academia), o fortalecimento
de capacidades por meio da cooperagao entre Cuba e Brasil é fundamental para
promover a formagao de capital humano em Saude Publica, tanto na graduacao
quanto no desenvolvimento profissional. Isso resulta em uma atuagio condizente
com os novos desafios. As instituicdes cubanas estdo dispostas a colaborar e
trabalhar para alcancar o bem comum da adaptacdo resiliente as mudancas

climaticas com sustentabilidade no campo da seguranga alimentar e nutricional.
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MUDANGCAS CLIMATICAS E SEGURANCA
ALIMENTAR: CUBA, UM NOVO OLHAR PARA 2030

Blanca Graciela Terry Berro
Yarisa Dominguez Ayllén

Nas dltimas décadas, a América Latina e o Caribe tém avancado
significativamente em dire¢do ao direito a uma alimentac¢do adequada como
necessidade basica do ser humano. No entanto, o atual periodo de baixo crescimento
econdmico, o aumento e a intensificagdo dos fendmenos climaticos, os padroes
ndo sustentaveis de producdo e consumo de alimentos e a transicio demografica,
epidemioldgica e nutricional tém colocado em risco a seguranca alimentar mundial*?.

Em 2019, pelo menos uma em cada dez pessoas esteve exposta a niveis
graves de inseguranca alimentar. A pandemia causada pelo SARS-CoV-2 aumentou
o numero de seres humanos subnutridos, impedindo a realizagdo do Objetivo del
Hambre Cero para 2030**.

O marco de a¢ao de Cuba em matéria de nutricdo engloba medidas de
protecdo social, incluindo a integragdo de objetivos nutricionais em programas
de aprimoramento das dietas alimentares, a amplia¢ao do acesso a alimentos que
atendam as necessidades dos beneficidrios e o fortalecimento dos sistemas de satide
para lidar com a desnutrigdo em todas as suas formas durante emergéncias®®.

Isso implica a implementagdo de estratégias adequadas para fortalecer
os recursos humanos, a lideranga, a governanga e a prestagdo de servicos, além
de reforcar os sistemas de vigilancia para coleta de informagdes, monitoramento
e avaliagdo para uma tomada de decisio oportuna e sustentavel. Essas
implementagdes exigem ainda a promogao do acesso universal a todas as medidas
nutricionais e sanitarias pertinentes que impactam a nutricdo por meio de

programas de satde, visando alcancar o direito a alimentagao”®.

As alteragoes climaticas, seu impacto na economia e na seguranca
alimentar: cenario para Cuba

As mudangas climaticas sdo caracterizadas como a modificagdo do clima
atribuida direta ou indiretamente a atividade humana, resultando na altera¢io da
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composicdo da atmosfera global. Essas mudancas sdao adicionadas a variabilidade
natural observada ao longo de periodos comparaveis, abrangendo pelo menos 30 anos’.

Embora as consequéncias para a saide humana atribuidas as modificagdes
do clima incluam o aumento das doengas transmitidas por vetores e da mortalidade
por ondas de calor, os efeitos indiretos na disponibilidade de alimentos, agua e abrigo
frequentemente passam despercebidos. Fatores como o aumento das temperaturas,
a diminuicao do acesso a fontes de agua potavel, os fendmenos meteorologicos
extremos (furacoes, ciclones, tempestades), o aumento da acidificacdo e as mudancas
no nivel de temperatura do mar devem ser considerados nesse contexto'.

As mudancgas climaticas representam uma ameaga as atuais formas de
produgao alimentar, as quais ja estdo sendo impactadas pela sobre-exploracdo de terras
agricolas, aguas de irrigacao e dreas de pesca. Isso acentua ainda mais a vulnerabilidade
e a inseguranca alimentar de comunidades, paises e regides maiores'"'"%

O impacto direto e indireto das mudangas climaticas nesse processo foi
demonstrado com perdas de colheitas e destrui¢ao, postos de trabalho, especialmente
no cendrio atual de aquecimento de 1 °C. As perspectivas indicam que esses impactos
serdo ainda mais graves até 2030 e nos anos subsequentes, representando uma ameaga
a segurangca alimentar global e a vida de centenas de milhdes de pessoas'®®.

A regiao das Américas apresenta um aumento na variabilidade climatica,
juntamente a maior frequéncia e intensidade de fendmenos extremos. Desde 1970,
foram registradas evidéncias de aquecimento entre 0,7 e 1 °C, o que contribui
para o aumento das temperaturas extremas e pode resultar em aumentos ou
diminuig¢des na precipitacdo anual, dependendo da area geografica.

A dltima década tem sido marcada por um aumento na frequéncia de
tempestades, incéndios florestais e secas, afetando aproximadamente 40 milhoes de
pessoas e gerando custos que chegam a 40 bilhdes de ddlares'*"". Esses eventos estao
tornando a populacao que vive em condi¢des de pobreza ainda mais vulneraveis.

Nesse caso em particular, a agricultura desenvolve-se em um ambiente
afetado pelo aumento da frequéncia e da intensidade das secas, pela aridez do
clima, pela diminui¢iao da evapotranspiragdo real dos ecossistemas e por um
acentuado déficit hidrico.

Estima-se que a produtividade primaria liquida e a densidade potencial

de biomassa diminuirdo; a dura¢do em dias das fases fenoldgicas das culturas
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importantes e a duragdo total dos ciclos serdo progressivamente encurtadas; os
rendimentos potenciais diminuirdo com repercussoes na cria¢do de animais'**>.

Segundo a pesquisa, o clima estd passando por mudancas que incluem
o aumento da temperatura da superficie do ar e a redu¢ao da amplitude térmica
diurna. Ha também um aumento na frequéncia de secas prolongadas e severas,
especialmente durante o verao, e um aumento nos totais de precipitagéo, associado
a eventos de chuvas intensas no inverno's.

Diante dessa realidade, Cuba estd implementando o “Tarea Vida’, um plano
de Estado para enfrentar as mudangas climéticas e sua mitigagdo, que envolve todos
os setores da sociedade. Reconhecendo que essa situagio ja é irreversivel, as agoes do
plano visam tanto a adaptacdo quanto a mitigacdo. A agricultura e a pecudria estao
entre as areas mais vulnerdveis, o que compromete a producdo de alimentos saudaveis

e poderia, a longo prazo, levar certos setores da populagdo a inseguranga alimentar.

Principais impactos na seguranca alimentar

Os efeitos potenciais sdo evidentes na agricultura e na pecudria, nos

recursos hidricos e na diversidade bioldgica, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1. Principais impactos na seguranga alimentar

Agricultura Recursos hidricos Diversidade bioldgica

s . Mudangas dos padroes
o Diminui¢éo do rendimento * s P
de comportamento das

e da qualidade das colheitas. recipitacdes o Desfragmentagio
o Variagbes em pragas e precipiragoes. de habitats, perda

o Alteragdes na dinamica da o
doengas de plantas e relacio hidréulica dos aquiferos de diversidade

animais. . bioldgica.

costeiros com o mar. < .
«  Impactos no processamento Aumento do teor de sal nas «  Redugdo de areas
. . .
e embalagem de alimentos, Auas subterrineas florestais.
principalmente para os & . ) . «  Aumento de
. «  Aparecimento gradual de dreas
pequenos agricultores e pragas.

com relativa escassez de recursos

aumento de perdas. 1.
p hidricos.

Fonte: Oficina regional sobre adapta¢do as mudangas climiticas a nivel local.'

Esse conjunto de danos impacta os consumidores devido ao aumento
de precos, resultante da diminuicido da producio ou de interrup¢des em outras

atividades ao longo da cadeia.
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Agricultura e pecuaria: principais efeitos

A primeira avaliagdo das possiveis implicagdes das mudangas climaticas
no setor agricola foi realizada como parte da Tercera Comunicacién Nacional de
Cuba a la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico®.
Essa avalia¢do foi baseada em proje¢des de dados climaticos obtidos por meio
de modelos para diferentes niveis de sensibilidade climatica. Os elementos
considerados para avaliar os impactos incluiram rendimentos agricolas, produgao
total de culturas, biomassa aérea de pastagens e incidéncia de pragas.

As culturas com maior repercussao e alto impacto na seguranca alimentar

sao apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2. Principais culturas afetadas pelas mudangas climaticas

Cultivo Afetagdes
. Diminui¢ao significativa dos rendimentos;
Batata ~ [ I .
o Redugdo das areas com possibilidades de cultivo.
o Redugio progressiva de superficie de cultivo devido a inundagdes, afetando a
magnitude dos totais de colheitas;
Arroz o Redugdes dos padrdes de crescimento e atraso na floragao das cultivares, colheitas
de menor qualidade e magnitude total.
o Perda de parte do territério costeiro onde se cultiva arroz, devido a elevagdo do
nivel médio do mar.
Milho Diminui¢do do rendimento devido ao impacto nas fases de desenvolvimento das culturas,
bem como & diminui¢do de areas adequadas para cultivo em condi¢des de sequeiro.
Arvores O desenvolvimento vegetativo e reprodutivo ¢ fortemente condicionado pela
frutiferas variabilidade climatica interanual.
[ O aumento das temperaturas maximas e minimas faz as arvores manterem a
(citricos e .. . . . ~
atividade vegetativa durante todo o ano em detrimento da fase reprodutiva (floragéo e
mangas) .
desenvolvimento dos frutos).

Fonte: Tercera Comunicacion Nacional de Cuba a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico®.

De modo geral, os efeitos das mudangas climaticas favorecem a propagagao
de pragas cada vez mais destrutivas e ameacam a sobrevivéncia das plantas e
culturas economicamente mais importantes, representando um perigo crescente
para a seguranca alimentar e o meio ambiente.

Em relagdo a pecudria e a produgdo suina em todas as suas categorias, o

aumento da temperatura ambiente constitui um fator importante que influencia
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a diminui¢do dos niveis produtivos. Isso afeta qualquer categoria de garanhao,
produtor, reprodutor, pré-engorda e engorda com diminuicao do apetite, estresse
e doengas gastrointestinais.

No entanto, é importante reconhecer que as atividades do sistema
alimentar também contribuem para as mudancas climaticas, devido as emissdes
de gases de efeito estufa. Entretanto, se mudassem as praticas agricolas e
reduzissem as emissoes, especialmente relacionadas ao transporte de alimentos e
outras atividades, poderia ajudar a mitigar os danos causados por esse fenomeno.

Em razao dessas circunstancias, a Organizagdo das Na¢des Unidas para
a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) enfatizou a necessidade de fortalecer os
sistemas de producio e distribui¢do de alimentos como uma medida fundamental
na luta contra a fome. Essa crise é reconhecida como uma questdo global de saude,
com impactos significativos na vida e nos meios de subsisténcia da populagao,
no comércio global de alimentos, nos mercados, nas cadeias de abastecimento
alimentar e na pecudria, somado ao impacto das mudancas climaticas, na
seguranca alimentar e no bem-estar social, conforme destacado pela Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)**..
As crises alimentar e climatica no contexto da pandemia de covid-19

A irrupc¢io da atual pandemia de covid-19 acentuou todas essas situagdes
criticas, colocando os sistemas de produgdo e comercializagdo de alimentos, de
protecdo social e de prestacdo de cuidados de satide a beira do colapso. Isso atrasou os
progressos alcangados nas décadas anteriores na luta contra a fome e levou mais uma
vez milhoes de seres humanos a vulnerabilidade e a precariedade nutricional.

Nesse novo contexto, a humanidade enfrenta o que poderia ser o seu
desafio mais poderoso, ao se deparar com uma sindemia singular e unica, que
engloba as mudangas climaticas, a vulnerabilidade alimentar e nutricional, o
duplo fardo da desnutrigdo (desnutricdo e obesidade), o aumento das doengas
crénicas ndo transmissiveis e os efeitos da pandemia de covid-19 nos sistemas
alimentares em todos os seus componentes®**.

Isso se explica pela desnutrigdo resultante do aumento da inseguranga

alimentar causada por fendmenos meteoroldgicos extremos, secas e mudangas na
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agricultura. Ao mesmo tempo, esses fendmenos afetam os precos dos alimentos
basicos, especialmente frutas e legumes, levando ao aumento do consumo de
alimentos processados. Essa “sindemia global” representa a maior ameaga a saude
humana em todo o mundo. A Figura 1 ilustra o impacto das mudangas climaticas

e da covid-19 na cadeia alimentar.

Figura 1. Efeitos das alteragdes climaticas e da covid-19 na cadeia alimentar
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Fonte: Plano de a¢do do Estado cubano para impulsionar a produgio agricola e garantir a seguranga
alimentar e nutricional.

No contexto cubano, o confinamento coletivo gerou profundas mudangas
no estilo de vida familiar, nas praticas alimentares, na reprodugdo cultural e
na rotina diaria de acesso a alimentos, consumo e padrdes de uso em casa.
Subjacentes a tudo isso, essas mudangas também expdem as disparidades de
género, pois, na maioria dos lares, as mulheres assumiram o trabalho remoto, o
trabalho ndo remunerado e sao responsaveis, junto de outros membros da familia,
pela seguranga alimentar do lar*.

Sendo a protegdo do direito das pessoas a uma alimentagdo saudavel e
adequada e a consequente produgdo de alimentos uma prioridade do Estado e
do governo cubanos, foi aprovado, em 22 de julho de 2020, o Plan de Soberania
Alimentaria y Educaciéon Nutricional (SAN) como plataforma nacional para a

plena segurancga alimentar®.
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Esse plano é o primeiro do género na histéria do pais que considerou
os pronunciamentos formulados nos Lineamientos de la Politica Econdémica y
Social®, nas Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el
2030° e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével®.

Entre as questdes estratégicas estdo: reduzir adependéncia dasimportagdes
de alimentos e insumos; garantir a qualidade e a seguranga e conseguir a redugao
das perdas e desperdicios alimentares; fortalecer os sistemas alimentares locais;
e mobilizar sistemas educativos, culturais e de comunicac¢do para fortalecer a
educa¢ao alimentar e nutricional.

Esse ultimo interpreta a importancia da consolidagdo dos sistemas
alimentares locais, considerando a autonomia e a personalidade juridica
conferida aos municipios pela nova constitui¢do. Isso visa ndo apenas torna-
los beneficiarios, mas também protagonistas, uma vez que a educagido
nutricional envolve todos. O sucesso reside na integra¢do dos processos de
produgiao, transformagdo, comercializagdo e consumo de alimentos locais,
com foco em sustentabilidade, género, abordagem geracional e adaptagao as
mudancas climaticas.

Essa plataforma nacional baseia-se na capacidade da nagdo de
produzir alimentos de forma sustentével e oferecer a toda a populagdo acesso a
alimentos suficientes, equilibrados, nutritivos, seguros e saudaveis, reduzindo a
dependéncia de meios e insumos externos, no respeito a diversidade cultural e
a responsabilidade ambiental.

Dada a necessidade de construir sistemas locais soberanos e sustentaveis,
antes daadogao do plano de SAN, foram progressivamente introduzidas estratégias
para alcangar o autoabastecimento local, entre as quais se destaca o Programa de
la Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar (1987)*, que desempenhou papel
preponderante na produgdo de alimentos e gestao sustentavel, desenvolvendo
educacido e formagao, principalmente direta aos produtores; e o Programa de
Abastecimiento Municipal (2018)*, que permitiu aos municipios definirem a
capacidade de garantir, com sua proépria produgdo, a demanda por alimentos
exigidos pela populagdo e por animais, com qualidade e seguranca e de acordo
com as preferéncias de produtos ndo comprometidos com o balanco nacional, a

industria, a exportagdo e outros destinos.
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Em resposta ao plano do Estado de enfrentar as mudangcas climaticas,

aumentar a resiliéncia e a capacidade adaptativa das comunidades afetadas e restaurar

os ecossistemas danificados, as seguintes agdes sao implementadas (Figura 2).

Figura 2. “Tarea Vida” - Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Paralelamente, foram adotadas varias politicas para ajudar a garantir esse

objetivo, entre as quais se destacam:

Politica de consolidagdo da entrega de terras estatais ociosas em usufruto;
Melhoria da base produtiva Unidade Basica de Produgdo Cooperativa,
Cooperativa de Producao Agropecudria, Cooperativa de Crédito e
Servigos e fazendas estatais;

Melhoria na comercializagao de ragdes e subprodutos industriais para
alimento animal;

Politica de recursos fitogenéticos e sementes;

Politica de genética e recursos genéticos animais;

Politica de mecanizagao, irrigacdo, drenagem e abastecimento de

dgua aos animais;
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« Politica nacional de dgua.

Recentemente, o pais aprovou a Ley de Soberania Alimentaria y
Seguridad Alimentaria y Nutricional®®, que estabelece o marco juridico geral
para alcancar a soberania alimentar e fortalecer a seguranca alimentar e
nutricional. Essa lei baseia-se na prote¢do do direito de cada pessoa a uma
alimentacio saudavel e nutritiva.

A lei regula também a organizacio de sistemas alimentares locais
soberanos e sustentéveis que articulam de forma intersetorial e interinstitucional
a produgdo, a transformacdo, a comercializagdo e o consumo de alimentos em
correspondéncia aos indicadores ambientais e aos problemas nutricionais que

afetam a populagdo cubana.

Uma experiéncia de sucesso

Com o objetivo de melhorar a resiliéncia da cadeia de valor de diferentes
culturas, como as horticolas, contribuir para a diversificagdo da alimentacio
escolar, garantir a seguranca alimentar e nutricional dos pequenos produtores
e suas familias, bem como dos grupos vulneraveis apoiados pelas redes de
protecao social nos municipios-alvo, foi desenvolvido o projeto “Fortalecimiento
de la resiliencia comunitaria para la seguridad alimentaria y nutricional en siete
municipios de la Regién Central de Cuba afectados por la sequia y el huracan
Irma” (PROACT), a partir de 2019, com fundos doados pela Unido Europeia, com
o acompanhamento do Programa Alimentar Mundial (PAM).

Entre as a¢des do projeto estd a promogdo de um modelo de alimentagao
escolar baseado em recursos locais, por meio da ligagdo direta entre agricultores
e centros educativos, informada pelo diagndstico das capacidades dos principais
atores para fornecer alimentos nutritivos e seguros as criangas em creches, escolas
primarias e escolas especiais.

As cooperativas forneceram hortalicas as escolas de acordo com a
demanda diversificada planejada. Ao término do projeto, foram entregues 504,4
toneladas de hortalicas para as instituicdes de ensino, beneficiando mais de 8 mil
criangas. A quantidade média de vegetais frescos fornecidos semanalmente as

escolas aumentou para 6,1, em comparac¢io aos 1,6 iniciais.
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O processamento e a conservacao de alimentos seguros foram reforgados
em 62 instituicdes de ensino, bem como a implementagdo do programa de
formacao em alimentacdo e nutricdo saudaveis, incluindo o apoio a hortas
escolares para fins educativos.

No ambito desse componente, foram formadas 5.205 pessoas (4.728
mulheres), que representam 98% da populagdo-alvo, contribuindo, assim,
para aumentar o conhecimento sobre alimentagdo e nutrigdo saudaveis com a
participacdo de professores, pessoal de protecdo social, comunidades e familias.

O sistema de alerta precoce para secas, furacdes e outros eventos
meteoroldgicos foi refor¢ado, transmitindo mensagens diversificadas
e personalizadas sobre a evolucdo desses eventos aos diferentes atores,
incluindo os pequenos agricultores, por meio de varios canais identificados.
Além disso, foi aprimorada a gestdo de informagdo e monitoramento do risco
associado a secas e furacdes nesses municipios, por meio do fornecimento de
equipamentos técnicos para melhorar as medi¢des das varidveis climaticas,
agrometeoroldgicas e hidrologicas.

O Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN) foi
implementado pela primeira vez em 6 dos municipios, capacitando os
responsaveis pela nutri¢ao e fornecendo-lhes os equipamentos necessarios para
a realizagao da vigilancia.

Entre as agoes, foi realizado um levantamento de gostos e preferéncias
vegetais entre 243 criangas que frequentam entidades educativas beneficiarias
do projeto nos municipios de Corralillo, Quemado de Giiines, Sagua, Caibarién,
Camajuani e Encrucijada.

Dosentrevistados, 51,4% eram do sexo feminino e48,6% do sexo masculino,
com idades entre 4 e 16 anos. Quanto ao tipo de instituicdo frequentada, 14,4%
dos entrevistados frequentavam creches, 71,6% semi-internatos e 14% escolas
especiais. Nao foram encontradas diferencas significativas entre as criangas dos 6
municipios. Conforme pode ser observado na Figura 3, as hortali¢as mais aceitas
foram o tomate (63,8%), o pepino (49%) e o abacate (46,9%).
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Figura 3. Distribui¢do da aceitagago GOSTO MUITO de verduras em criangas de 6 municipios de
Villa Clara
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Nos habitos, gostos e preferéncias de uma populagéo, existem influéncias
culturais, familiares e juvenis associadas a adolescéncia, que comega aos 10 anos,
quando as criangas imitam as habilidades dos seus colegas de classe, razdo pela
qual é necessario um trabalho intersetorial e transdisciplinar entre a educagio,
a agricultura, o MINSAP, o comércio interno e os meios de comunicagao social,
para conseguir a melhoria dos habitos alimentares e de vida, que tém grande
influéncia na saade.

Observa-se na Figura 4 que, dos vegetais mencionados, a taxa de nao
consumo foi de 91,4% para nabos, 79,8% para aipo, 78,9% para brécolis, 63,8%
para agrido, 55,6% para berinjela e 44% para beterraba (Figura 4).
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Figura 4. Distribuicao da aceitagdio de NUNCA COM]I, de legumes entre criangas de 6 municipios
de Villa Clara
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Com base nesses resultados, iniciou-se um trabalho conjunto entre a
educacgio e a saude, por meio de diferentes materiais educativos, utilizando como
documento orientador os guias alimentares para a populagdo cubana com mais
de dois anos de idade, em que se encontram as mensagens, os grupos basicos de
alimentos, as por¢oes recomendadas por grupo de alimentos, a tabela saudavel e
as recomendagdes para uma alimentagao saudavel. Além disso, foram elaborados
materiais didaticos por professores e alunos, criaram-se circulos de alimentagdo
saudavel e passaram a ser oferecidas saladas mistas com uma variedade de legumes
durante o almoco.

A Asociacién de comunicadores de Villa Clara trabalhou em estreita
colaboragao com o projeto e, além de divulgar as mensagens dos guias, desenvolveu
um laminado e folhetos para serem utilizados em aulas e circulos de interesse, de
modo a contribuir para a educa¢do alimentar e nutricional, o que pode resultar

em mudancas de habitos alimentares.

Consideracoes finais

As mudangas climdticas afetam a seguranca alimentar e nutricional ao

longo de toda a cadeia alimentar, o que exige a implementa¢do de medidas de
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mitigagdo e adaptagao aplicadas a nutri¢do, investimentos, maior coeréncia politica
e governanca sob a premissa de previsdo para identificar riscos, vulnerabilidades e
promover a resiliéncia, determinantes do futuro cenario.

Isso implica avaliagdo e implementacdo do uso de tecnologias modernas e
eficientes de forma sustentavel, aumento da eficacia dos sistemas de monitoramento
e alerta precoce para fendmenos relacionados as mudangas climaticas, integrando-
os a gestdo da redugdo de riscos de desastres, e maximizagdo da eficacia e
eficiéncia das iniciativas de gestdo sustentavel dos solos por meio de um programa
abrangente de monitoramento, gestao adaptativa e avaliacao.

Tudo isso permitira reduzir as vulnerabilidades relacionadas as mudancas
climaticas no setor agricola em nivel local e nacional, integrando-os aos
resultados de ciéncia e tecnologia, educagao, formagdo e agdes para estabelecer
uma estratégia de adaptagdo. Isso se baseia no conhecimento do Estado e da
evolucido do ambiente, no monitoramento ambiental e na estimativa de cenarios
de mudangas climaticas a médio e longo prazo, bem como em seu impacto no pais

e na adaptacao nos planos de educagio em diferentes niveis de ensino.
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INSEGURANCA ALIMENTAR E EMERGENCIA
CLIMATICA NO CONTEXTO DA SINDEMIA DA
COVID-19: DOIS LADOS DE UM MESMO DESAFIO
PARA A SAUDE PUBLICA NO MEXICO

Ana Rosa Moreno-Sanchez
Ana Gabriela Ortega-Avila
Elvira Sandoval-Bosch

A vulnerabilidade as mudangas climaticas requer uma abordagem
colaborativa, transdisciplinar e interinstitucional. E essencial priorizar a
prevencao, fortalecer as capacidades locais e regionais, bem como os protocolos
de cuidados e prevencio. Reforcar os sistemas de alerta precoce é fundamental
para integrar informagdes sobre eventos hidrometeorologicos extremos, visando
uma gestdo preventiva do risco de catdstrofes, indo além de uma resposta reativa
as emergéncias e desastres’.

As mudangas climaticas afetam gravemente a produgéo agricola e pecuaria
e os rendimentos no México e no mundo. Em algumas partes do pais, a produgao
de milho e feijao diminuira devido ao aumento da temperatura e a redugio
das chuvas, bem como a maior recorréncia de eventos extremos, como secas e
inundagdes. Por sua vez, o setor pecudrio apresentara problemas em razdo da
queda da forragem derivada da menor precipitagdo e do aumento da temperatura.
O exposto impacta diretamente na produgio de carne e leite”.

A seca é um fendmeno recorrente no México, sendo o pais especialmente
sensivel ao evento. Devido a sua localizagao nos trépicos e subtropicos, o pais esta
particularmente exposto a essa anomalia, aliada a vulnerabilidade da popula¢ao
aos seus efeitos.

A agricultura rural apresenta uma armadilha de pobreza da qual ndo ha
saida se as capacidades técnicas dos pequenos agricultores nao forem radicalmente
reforcadas; como ter mecanismos claros de inclusdo e transparéncia com toda a
sociedade, especialmente com grupos vulneraveis, como pequenos agricultores e

associagoes de consumidores. Da mesma forma, é importante que os atores que
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tenham conflitos de interesses nao influenciem as politicas quando suas apostas
econdmicas sdo contra a saude, 0 meio ambiente e o campo.

E necesséria uma definigio proativa para promover melhores sistemas
alimentares por meio de acordos politicos e comerciais que articulem solugoes
semelhantes em todo o pais, tais como a existéncia de conselhos locais de sistemas
alimentares para responder a questdes relacionadas ao clima, aos costumes e as

tradi¢des, bem como com as condi¢des especificas de cada comunidade®*.

Inseguranca alimentar e nutricional no México

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a
Agricultura (FAO), a seguranga alimentar ¢ quando todas as pessoas, em todos os
momentos, tém acesso fisico, social e econémico a alimentos suficientes, seguros
e nutritivos para uma vida saudavel e ativa’.

Do ponto de vista da satide, a inseguranca alimentar esta associada a prejuizos
para o bem-estar das pessoas. A literatura sugere que a inseguranca alimentar em
criangas esta associada ao mau desenvolvimento fisico e cognitivo, e em adultos com
anemia, hipertensao, diabetes mellitus e depressao®. Com base na defini¢do da FAO?,
sera apresentado o panorama da inseguranga alimentar no México.

O acesso fisico aos alimentos compreende desde a sua producdo para
consumo humano e a extensdo do sistema agroalimentar para atender as
necessidades alimentares da populagédo até a disponibilidade destes para aquisi¢ao
(ambientes alimentares) e consumo.

Ibarrola-Rivas e Granados-Ramirez’ estabelecem que a produgao de
alimentos nao ¢é distribuida equitativamente no México, sendo uma das principais
causas da insegurancga alimentar. Entretanto, também ¢é importante considerar a
disponibilidade de alimentos para consumo, que geralmente é abordada do ponto
de vista dos ambientes alimentares, onde a disponibilidade dos estabelecimentos
de venda de alimentos é mapeada por meio de informagdes geoespaciais. Isso,
de alguma forma, nos aproxima de determinar se as pessoas tém acesso fisico
aos alimentos no local onde vivem®. Até o momento, a investigacao indica que
a disponibilidade de alimentos nas zonas urbanas nao é necessariamente um

problema, uma vez que existe excesso de oferta de alimentos.
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Por um lado, também tem sido discutido na literatura que esta oferta
alimentar tende a se voltar para alimentos densos em calorias e produtos
ultraprocessados. Por outro, nas zonas rurais, pouco se sabe sobre o ambiente
alimentar, uma vez que ndo existem dados suficientes para estudar se ha
disponibilidade suficiente de estabelecimentos que possam abastecer os domicilios.

Por seulado, 0 acesso econdmico aos alimentos é a forma como a seguranga
alimentar é atualmente medida no México. Geralmente sdo utilizadas duas
escalas: a Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria y la escala Latinoamericana
y Caribena de Seguridad Alimentaria (ELCSA), que sdo incorporadas a Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) e a Encuesta Nacional de
Salud y Nutriciéon (ENSANUT), respectivamente. Ambas as escalas medem se as
pessoas dos domicilios familiares sofreram episddios de inseguranca alimentar
por falta de dinheiro ou recursos’.

A Figura 1 exibe a prevaléncia da inseguranga alimentar em todos os
niveis (leve, moderado e severo) nos municipios do México, utilizando os dados
da ENIGH 2018.

Figura 1. Prevaléncia de inseguranca alimentar em todos os niveis no México, 2018
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Fonte: Ortega-Avila®.
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A distribuigdo espacial da inseguranca alimentar mostra que os municipios
do sul do pais, nos estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Tabasco e
Yucatan, e no centro, como o estado do México, Puebla e Hidalgo, tém maior
prevaléncia de inseguranca alimentar do que os municipios do norte. Isso esta
de alguma forma associado a distribui¢ao de rendimento e a pobreza, em que
os estados do norte tém mais rendimentos e niveis de pobreza mais baixos em
comparagdo aos estados do centro e do sul do pais.

O consumo alimentar tem sido investigado por meio de padrdes alimentares,
que permitem identificar como ¢ a alimenta¢do de um grupo de individuos com
base no consumo relatado por uma amostra da popula¢ao mexicana.

As pesquisas sobre padroes alimentares tém aumentado nos ultimos
anos, possibilitando identificar a diversidade da alimenta¢do no pais, bem
como seu nivel de saide. Os padrdes alimentares identificados em adultos
indicam que a maijoria das pessoas tem um padrdo alimentar “ocidental”
(42%) composto principalmente por uma ingestdo calérica elevada, rica em
hidratos de carbono, gorduras (totais e saturadas), agticares e colesterol, que
esta associada a um consumo elevado de bebidas agucaradas, fast food, paes e
biscoitos'®. Enquanto apenas 30% e 27% tinham o padrao diversificado (rico
em frutas, carne e frango, vegetais e bebidas lacteas) e rural (rico em tortilhas,
legumes e ovos), respectivamente'.

O Consejo Nacional de la Evaluaciéon de la Politica Publica de
Desarrollo Social (CONEVAL)', ao monitorar a pobreza, identificou que a
falta de acesso a alimentos nutritivos e de qualidade aumentou, como pode

ser visto na Figura 2.
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Figura 2. Falta de acesso a alimentos no México de 2016 a 2020
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Fonte: Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica Piblica de Desarrollo Social (CONEVAL)!.

Outro fator relacionado a inseguranca alimentar é o desperdicio de
alimentos. No México, segundo o Banco de Alimentos de México, um tergo
dos mantimentos produzidos é desperdigado, que equivale a 38 toneladas por
minuto, capaz de alimentar 25,5 milhdes de pessoas com escassez de alimentos.
Essa perda ou desperdicio de alimentos ocorre em todos os pontos da cadeia
alimentar: fazendas, barcos de pesca, processamento, distribuigao, lojas de varejo,
restaurantes e residéncias, sendo esses ultimos responsaveis pela maior parte do

desperdicio alimentar'.

Emergéncia climatica no México

Como resultado do impacto das mudangas climaticas, eventos
extremos como secas, geadas e inundagdes tém um efeito negativo na
produgdo agricola, razdo pela qual, no contexto da atual crise internacional
dos precos dos alimentos, esses eventos desempenham um papel importante.
Da mesma forma, o aumento da temperatura tem consequéncias negativas
no desenvolvimento vegetativo das culturas e provoca a proliferagao de ervas
daninhas e insetos nocivos, a presenga de pragas, bem como o aparecimento

ou a reemergéncia de doengas®".
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O fenémeno climatico agrava a degradagdo dos solos, especialmente
em zonas costeiras baixas, deltas de rios, terras secas e areas de permafrost,
onde os processos estdo intimamente ligados, resultando em sinergias
significativas. Assim, quanto mais intensos forem os efeitos das alteragoes
climaticas, maior sera a degradagao dos solos. Por sua vez, quanto maior for
essa degradagdo, maior serd a contribui¢do para as mudangas climaticas'.
Estudo' realizado pelo setor agricola destacou que esse é um dos setores mais
afetados pelas altera¢des climaticas.

No Meéxico, as populagdes, principalmente de insetos, como as
abelhas, enfrentam sérias ameacas, como a perda de habitat, logo, sdo afetadas
pelas manifestacdes das mudancas climaticas. Isso é alarmante, uma vez
que 88% das 145 espécies cujos frutos ou sementes sdo cultivados para uso
alimentar dependem de polinizadores para sua produgdo's. Do ponto de vista
alimentar, essa situagao se agrava, uma vez que a atividade pesqueira também
¢ vulneravel as mudancas climaticas devido as variagdes de temperatura no
oceano e, consequentemente, nas correntes, o que impacta a distribuicdo das
espécies marinhas'e.

A seca constitui uma ameaga para o setor agricola (Figura 3), que
é a principal fonte de emprego para a maioria da populagdo rural. Ela afeta
diretamente outros setores, cujos impactos estdo espalhados por grande parte
do espectro macroeconomico. Suas consequéncias podem ser generalizadas,
mas o0s grupos sociais com recursos limitados sdo os que sofrem as perdas mais
graves'’. Desde 2020, a seca tem assolado o interior do México e se intensificou
ainda mais. Em 2021, quase 84% do pais foi afetado, o que teve um impacto
significativo nos niveis das barragens em todo o territério nacional, os quais
estdo extremamente baixos'®. Principalmente nos estados de Sinaloa, Tamaulipas
e Chihuahua e na regido de Bajio, a falta de d4gua nas areas de irrigagdo ¢ uma

questao muito preocupante's.
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Figura 3. Secas no México e impacto na produgao agricola e pecudria
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Fonte: Comision Nacional del Agua (CONAGUA)®.

Por um lado, é sabido que as cadeias de valor agroalimentares representam
um ponto de entrada estratégico para fortalecer o papel dos mercados, além de
promover a inclusdo social e a produgdo de alimentos saudéveis e nutritivos. Por
outro, a megadiversidade do México possibilita a existéncia de muitas variedades
nativas, e, junto das condigdes geograficas, isso tem permitido que as populagoes
locais se adaptem aos cultivos.

Dessa forma, o Programa Nacional de Semillas propde estratégias
para garantir que os agricultores tenham as melhores sementes para o plantio,
principalmente por meio do fornecimento de variedades como o arroz, o milho,
o trigo e o feijao*. Hoje em dia existe um desequilibrio de nutrientes com solos
esgotados e sobrecarregados (excesso de fertilizantes), substancias toxicas para as
plantas e animais.

No que diz respeito ao rendimento liquido das exploragdes agricolas,
observa-se que, em grande parte das regides, um aumento da temperatura acarreta
efeitos negativos no valor das terras, prejudicando assim o rendimento liquido obtido
por unidade de produgao em todas as atividades agropecuarias. Essa situagao é uma

consequéncia da diminui¢do da precipitagao e do aumento da temperatura devido
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ao aquecimento global®. A redugdo da precipitagio na produgdo de pastagens tem
impacto negativo na produgéo de carne e de leite dos bovinos®.

E importante salientar que também existem desafios relacionados ao excesso
de precipitagdo, capaz de contaminar as dreas de cultivo. Por exemplo, se houver
estacdes de tratamento de aguas residuais provenientes de atividades pecudrias, como
acriagdo de porcos ou gado, e essas estagdes forem inundadas, o escoamento resultante
pode afetar as culturas, contaminando tanto o solo quanto a agua de irrigacio.

Outro aspecto importante a salientar em relagdo a produgdo agricola é
o fato de o sistema milpa’ ter utilizado novas terras mediante o método de corta
e queima, o que, embora possa ajudar na obten¢ao de uma produgdo local e
favorecer a soberania alimentar, o efeito é que, ao fim de dois ou trés anos, os solos
come¢am a se deteriorar, e, como consequéncia, ¢ necessario desbravar novas
terras. Essas praticas contribuiram para a desflorestagdo, o aumento das emissdes
de CO? e a perda de uma biodiversidade inestimavel.

Reconhece-se que as cadeias de valor agroalimentares representam um
ponto de entrada estratégico para reforcar o papel dos mercados e a inclusao
social, produzindo simultaneamente alimentos saudaveis e nutritivos. O México,
sendo o quinto pais mais megadiverso do mundo e o centro de origem de muitas
variedades nativas, consideradas suas condigdes geograficas, possibilitou que as
comunidades locais desenvolvessem uma ampla gama de culturas adaptadas,
gracas também a sua extensa base genética®.

Uma iniciativa interessante para reduzir as emissdes e alcangar uma
pecuadria sustentavel é o projeto “Acciéon de Mitigacion Nacionalmente Apropiada
para una Ganaderia Sustentable y Bajas Emisiones en Condiciones de Pastura en
México” (NAMA GS + México), em consonancia com o objetivo estabelecido pelo
Acordo de Paris, de manter o aquecimento global a 1,5 °C. A iniciativa NAMA GS +
Meéxico visa reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) em 28% e contribuir
para aumentar a produtividade e a competitividade do setor pecuario, com base em
uma abordagem da cadeia de valor e nos principios da sustentabilidade, incluséo,
adaptabilidade as mudancas climaticas, conservacdo e utilizacdo sustentavel da

biodiversidade, bem como a geragdo de bens e servios ecossistémicos?'.

1 Sistema milpa é uma pratica agricola que envolve varios cultivos em um tnico terreno. Sistema pré-colom-
biano para a produgio de alimentos, usado por povos nativos latino-americanos ha mais de 5 mil anos. Consiste no
cultivo em consércio de milho, feijao e abdbora, ou seja, culturas plantadas na mesma area e no mesmo periodo.
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A sindemia global e 0 agravamento das crises alimentar e
climatica no México

No caso da inseguranca alimentar, sdo os fendmenos hidrometeoroldgicos
e outros impactos das mudancas climaticas que afetam e continuardo afetando o
México de maneira mais intensa. Alguns exemplos incluem a seca, que devido a
sua evolugdo lenta, é um dos fendmenos mais prejudiciais em termos de impacto,
reduzindo colheitas, pastagens e produgao florestal. Além disso, hda um aumento
no risco de incéndios, uma redug¢do nos niveis de reservatdrios, rios e aquiferos,
e um aumento na taxa de mortalidade do gado e da vida selvagem. Os danos
as pescarias sdo evidentes, resultando em perdas econdmicas e repercussdes na
saude das populagdes vulneraveis.

A precipitagdo tem diminuido ao longo de meio século. Nas ultimas
décadas, houve periodos severos de seca; por exemplo, em 2011, mais de 90% da
superficie do pais foi afetada, e apenas entre 2014 e 2015, o impacto percentual
atingiu quase 50% do territério nacional”’. A Comisiéon Nacional del Agua
(CONAGUA), em 2022, afirma que os déficits de precipitacio e as condi¢des mais
quentes que o normal, principalmente nos estados do centro-norte e nordeste,
causaram um aumento das dreas com seca severa, extrema e/ou excecional nessas
regides”. No centro do territério nacional, as dreas com seca moderada a grave
também aumentaram. Em 15 de julho de 2022, a drea com seca moderada a
excepcional era de 47,59% em nivel nacional, ligeiramente superior (0,11%) ao
que foi quantificado em 30 de junho desse ano®.

No norte e no centro da Republica Mexicana, durante os meses frios do ano
(novembro-fevereiro), sdo registradas temperaturas abaixo de 0 °C devido a entrada
de ar polar continental, geralmente seco, proveniente dos Estados Unidos. As geadas
mais intensas estdo associadas ao deslocamento das grandes massas polares que, a
partir do final do outono, se movem de norte a sul sobre o pais. Nos ultimos anos,
foram observadas algumas geadas que podem ser consideradas catastroficas™.

Especialistas em agricultura preveem que algumas zonas do México
sentirdo os efeitos das mudancas climaticas mais do que muitos paises,
especialmente em razio de sua localizagdo entre dois oceanos e espagos

transfronteiricos do Trdopico de Cancer, que afeta as varias manifestacdes do clima®.
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O Informe Especial sobre Cambio Climatico, Desertificacion,
Degradacion de la Tierra, Gestion Sostenible de la Tierra, Seguridad Alimentaria
y Flujos de Gases de Efecto Invernadero en Ecosistemas Terrestres concluiu que a
gestdo insustentavel dos solos teve impactos econdmicos negativos que agravarao
as mudangas climaticas™.

As zonas agricolas de sequeiro no México terdo de se adaptar a um
cendrio de temperaturas mais elevadas e menos agua. Nessa base, as tecnologias
de produgio atuais e futuras terdo de se adaptar as condicdes de escassez®?".

As alteragdes climaticas induzirdo ao come¢o de perdas das terras
agricolas, além de dois tercos do pais ja serem aridos e semidridos. Um dos
efeitos das alteracdes climaticas é a mudanga das estacdes chuvosas, o que pode
representar um risco para as culturas, uma vez que a terra é destruida e as culturas
se deterioram. Cereais, como milho, arroz e trigo, que necessitam de mais agua,
estdo em risco devido a falta desse liquido vital.

Existem produtos, considerados culturas de alto investimento, como o
café ou o abacate, que requerem agua suficiente para obter uma colheita ideal,
razdo pela qual seu nivel de risco é elevado. E exatamente ai que surge o dilema de
produzir alimentos para consumo ou para exporta¢iao® .

Segundo o Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre as
Mudangas Climaticas (IPCC, sigla em inglés), as alteragdes climaticas podem
afetar os sistemas humanos e os ecossistemas, gerando maior exposi¢do e/ou
vulnerabilidade, como pode ser observado no México entre 1999 e 2007, quando
91% dos recursos para declaracdo de desastres no México foram alocados para

eventos climaticos, como pode ser visto na Figura 4.
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Figura 4. Desastres naturais no México entre 1999 e 2007
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Fonte: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)*.

Frente as futuras alteragdes na precipitagio e na temperatura, o
rendimento agropecuario liquido diminuira consideravelmente devido aos baixos
rendimentos em cultivos como milho, cana-de-agucar, sorgo, trigo, arroz e soja,
principalmente em estados como Jalisco, Estado do México, Nayarit, Morelos,
Michoacan, Guerrero e Colima, apesar de as quedas nao serem homogéneas entre
todos os estados®. Por sua vez, com menores niveis de rendas esperadas e maior
risco na atividade, devido a crescente instabilidade das prdprias rendas, o valor
da terra também sera afetado, prejudicando o patrimdnio dos habitantes rurais®.

No caso do setor pecudrio, a redu¢do da oferta de pastagem também
apresenta um efeito negativo na produ¢do de carne e leite, que, embora nao
na mesma propor¢ido, a ponto de eliminar a producao, poderia, a longo prazo,
representar custos mais elevados para os produtores®

A agricultura de sequeiro e o setor primario, em geral, sdo vulneraveis aos
efeitos das mudancas climaticas. Nesse sentido, haverd uma diminuicio das areas
adequadas para o cultivo e uma deterioragdo dos rendimentos de uma vasta gama
de culturas. A Figura 5 mostra a relagdo entre a vulnerabilidade as catéstrofes e a

inseguranga alimentar nos domicilios familiares mexicanos.
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Figura 5. Relagao entre catéstrofes e inseguranga alimentar nos domicilios familiares mexicanos 2019
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Fonte: Ortega Avila8.

No ultimo ano, a covid-19 perturbou a seguranca econdmica, sanitaria e
alimentar de milhdes de pessoas. Embora os impactos econdmicos e sanitdrios da
pandemia tenham sido devastadores, o aumento da fome observado foi um dos seus
sintomas mais tangiveis. Alega-se que as perdas de rendimento se traduziram em menos
dinheiro nos bolsos das pessoas para comprar alimentos, enquanto as perturba¢des nos
mercados e no fornecimento de produtos devido as restricdes de transporte levaram
a escassez local e a precos mais elevados, especialmente para os alimentos pereciveis.
Essa reducao do acesso a alimentos nutritivos tera impactos negativos na satide e no
desenvolvimento cognitivo das criangas da “era covid-19” durante muitos anos®.

Isso pode ser evidenciado no estudo realizado pelos pesquisadores
do Instituto de Investigaciones para el Desarrollo con Equidad (EQUIDE) da
Universidad Iberoamericana®?, em que foram comparados os resultados da Escala
Latinoamericana y Caribena de Seguridad Alimentaria (ELCSA) no ambito
do projeto ENCOVID-19. Esse estudo baseou-se em uma série de entrevistas
transversais com amostras representativas de mexicanos maiores de 18 anos que
possuiam telefones celulares, a partir dos quais obtiveram a prevaléncia mensal de

inseguranca alimentar no México, conforme ilustrado na Figura 6.
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Figura 6. Principais resultados de Inseguranga Alimentar e covid-19 no México
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Fonte: Gaitdn-Rossi et al.*2

Estratégias para enfrentar as crises alimentar e climatica no marco da
sindemia global

O Secretaria de Agricultura promoveu o investimento em ciéncia, inova¢ao
e transferéncia de tecnologia aplicada para reduzir os riscos das mudangas
climaticas, a0 mesmo tempo que implementou politicas publicas que favorecem o
trabalho institucional para alcancar a autossuficiéncia e a seguranca alimentar®.

Muitos dos cultivos destinados a exportacdo, que nao sdo cereais, sdo
produzidos em estufas ou hortas protegidas, onde se utiliza tecnologia para
aproveitar adequadamente a energia e a agua®.

Atualmente, estd sendo desenvolvido um programa de recarbonizagio do
solo, que visa aumentar as reservas de matéria organica do solo, promovendo assim
uma melhor producao agricola. Além disso, esse programa tem como objetivo
mitigar as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e aumentar a resiliéncia dos
produtores as mudangas climaticas®.

A Comision Intersecretarial de Cambio Climatico de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de México' propos a redugao da vulnerabilidade, o

fortalecimento das capacidades de adaptagdo e a promogio da resiliéncia aos impactos
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das alteragdes climaticas nos sistemas de produc¢do. Uma drea de grande importancia
para a implementagao de agdes é o setor primario, cujas atividades agropecuarias e
florestais sdo fundamentais para sua atenuagio, a0 mesmo tempo que promovem o
bem-estar da populagao, pois fornecem alimentos e servicos ambientais vitais'’.

Recentemente, autoridades e especialistas dos setores de produgéo, saude

e seguranga concordaram com a necessidade de investir em novos sistemas de
produgdo agroalimentar baseados na sustentabilidade. Isso visa propor novas
alternativas que garantam a seguranca alimentar do pais. Foi destacado que a
agricultura de sequeiro ¢, na atualidade, insuficiente para alimentar a populagio,
tornando-se iminente a conversao de terras agricolas de sequeiro e degradadas em
terras irrigadas. Além disso, é importante promover uma agricultura regenerativa
que preserve a saude e a qualidade do solo, bem como a implementagdo de
sistemas de monitoramento para o uso eficiente da agua’.

No ambito das agdes das diversas estratégias propostas no Programa

Especial de Cambio Climético’, destacam-se:

« Apoiar a redugdo da vulnerabilidade social relacionada as mudangas
climaticas nas comunidades marginalizadas;

o Estabelecer refugios de pescas que apoiem a sustentabilidade da
produgdo e o equilibrio dos ecossistemas, considerando as variaveis
das alteragdes climaticas na sua gestao;

o Supervisionar que o Atlas Nacional de Riesgos seja continuamente
atualizado, integrando analises de cendrios de alteragdes climaticas
para sistemas e setores prioritarios;

« Promover projetos e empreendimento produtivos sustentaveis que
fortalecam as comunidades locais e reduzam sua vulnerabilidade em
Areas Naturais Protegidas e areas de influéncia;

+ Conceber ferramentas que apoiem o desenvolvimento de capacidades
e a tomada de decisdes relativas a adaptagao no setor agropecudrio, da
aquicultura e da pesca;

o Desenvolver andlises de extremos em secas e inundac¢des para avaliar
suas consequéncias nos setores hidrico, ambiental e agricola, bem
como propor medidas de adaptagao;

o  Atualizar os cendrios de mudancas climdticas do México em termos

207



ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO E FREDERICO PERES

208

de precipitacao e temperatura e avaliar suas repercussoes nos setores
hidrico, ambiental e agricola;

Contribuir para o fortalecimento de capacidades em termos de
adaptagdo as alteragdes climaticas, privilegiando municipios com
elevada vulnerabilidade;

Promover praticas agronomicas sustentaveis destinadas a captura de
carbono nos solos;

Contribuir para evitar o aumento de terras agricolas e promover a
conservagao e a restauracao de agroecossistemas, solos e bacias;
Promover o acesso a esquemas de compensagao por emissoes evitadas
em sistemas agroflorestais de comunidades, areas de propriedade
comunal (ejidos) e organizagdes econdmicas de produtores do setor;
Promover ainovagdo, ainvestigacdo e o intercimbio de conhecimentos
em praticas de producdo agropecuaria, aquicola e pesqueira com
solugoes baseadas na natureza;

Coordenar a promogdo de instrumentos para a utilizagdo e a
exploracdo dos recursos genéticos na alimentagdo e na agricultura,
com prioridade para espécies cruciais para a seguranca alimentar em
um contexto de mudancas climdticas;

Promover o financiamento de empresas com projetos sustentaveis nos
setores agropecuario, florestal e das pescas;

Geragdo de umssistema de informagéo agroclimatica e de aquicultura®;
Criar uma unica institui¢ao em nivel nacional para revisar, credenciar
e monitorar projetos, acessar e administrar fundos internacionais,
combinar recursos e coordenar com outros tomadores de decisdo
sobre mudancas climéticas;

Alterar o foco para a adaptagdo e a prevengdo dos impactos das
mudancgas climdaticas. O atual sistema financeiro arrisca-se a
desperdicar fundos e a gerar maus resultados. Sdo os agricultores
e os trabalhadores rurais que mais se arriscam com as mudangas
climaticas, e que, por isso, migrariam tanto para o exterior como
para o interior, logo, o governo mexicano deve se preparar para essas

deslocagdes inevitaveis.
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Outras medidas governamentais para ajudar os agricultores a se adaptarem
e a atenuarem os efeitos das alteragdes climaticas incluem seguros agricolas,
cultivos alternativos e campanhas para reduzir as queimadas agricolas®.

E necessério desenvolver culturas mais tolerantes a seca e ao calor intenso;
variedades que necessitem de menos nutrientes ou que possam crescer com
menos fertilizantes. Nesse sentido, seria necessario desenvolver variedades de
milho que, além de serem resistentes a seca, tenham ciclo de crescimento curto,
ou seja, capazes de completar seu desenvolvimento em poucos meses de chuva®.

Em 4 de maio de 2022, o Executivo Federal apresentou o “Paquete Contra
la Inflacién y la Carestia” (PACIC)*®, tendo em vista a inflagdo excessiva ocorrida
a partir de 2021, que estabelece estratégias para mitigar esse aumento, dentre as
quais se destacam as seguintes:

o Aumento da produgdo de grios com a soma dos esforcos dos

programas “Sembrando vida” e “Produccion para el bienestar 7;

» Entrega de fertilizantes do Programa Fertilizantes para el Bienestar,
expandido de cinco para nove estados, e do “Programa emergente de
produccion de fertilizantes organicos”;

+ Elimina¢do da cota compensatéria de sulfato de amonio para
importagdes por um ano;

o Isencdo de Carta de Porte (para itens bdsicos e insumos) até 1° de
outubro de 2022, com a possibilidade de prorroga¢ao por mais um
periodo, se necessario;

o Isencao de tarifas de importagdo (basica e insumos) por seis meses
para 21 dos 24 produtos da cesta basica (6leo de milho, arroz palay
(arroz em casca ou arroz de sequeiro), atum, carne de porco, frango,
carne bovina, cebola, pimenta-jalapenho, feijao, ovo, tomate, leite,
limao, mag4, laranja, pao de caixa, batata, massa para sopa, sardinha,
cenoura) e cinco insumos estratégicos (farinha de milho, farinha de
trigo, milho branco, sorgo, trigo).

O fortalecimento das capacidades de adaptacdo, bem como da resiliéncia

aos impactos das mudangas climéticas deve se basear em geragdo e integragdo
de conhecimentos cientificos que apoiem o desenvolvimento e o refor¢co das

capacidades de adaptagdo as alteragdes climaticas nos trés niveis de governo e
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nos setores da sociedade civil, com base nos conhecimentos tradicionais, nas
capacidades locais e nos melhores conhecimentos cientificos disponiveis.

Para enfrentar os graves impactos das crises climatica e alimentar no pais,
é necessario um quadro de governanca que facilite uma gestdo mais integrada dos
riscos associados a essa “crise de crises”. Essa gestdo deve visar nao apenas ampliar
a seguranca alimentar da populagao, mas também desenvolver, de forma proativa,

capacidades de adaptagao as mudangas globais em nivel local e nacional.
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O Paraguai foi e estda sendo afetado pelo fenomeno do aquecimento
global e suas consequéncias nas mudangas climaticas, com influéncia direta nas
precipitagdes, pois uma atmosfera mais quente tem a capacidade de conter mais
agua e produzir chuvas mais intensas, causando inundagdes. Da mesma forma,
o aumento da evaporagao favorece o ressecamento do solo, podendo intensificar
tanto a frequéncia quanto a durac¢do das secas, desencadeando episodios de
emergeéncia climatica.

A vulnerabilidade a inseguranca alimentar ¢ calculada, nesse sentido, por
meio do impacto que as mudangas climaticas tém na produgéo e nos rendimentos
agricolas, logo, no consumo alimentar em termos de ingestao caldrica.

O Paraguai, com drea de 406.752 km?, é delimitado por quatro rios, sendo
0s mais importantes os rios Paraguai e Parana. O rio Paraguai divide naturalmente
o seu territério em duas regioes distintas: Oriental e Ocidental. O pais possui clima
subtropical, a temperatura média anual é de 23 °C (Figura 1) e a precipitagdo total

média anual é de 1500 mm? (Figura 2)".
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Figura 1. Temperatura média anual do Paraguai entre os anos de 1971-2000
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Fuente: Pasten’.

A projecao populacional do Paraguai é de 7.453.695 habitantes para o ano
de 20227 em que a Regido Oriental abriga 97% da populagdo concentrada nos
estados Central, Caaguazii e Amambay'.

Figura 2. Precipitagdo média anual em milimetros no Paraguai
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A segmentacao climatica do Paraguai (Figura 3) é variada e bem definida,
apresentando climas semidridos no noroeste da Regidao Ocidental, que se tornam
semiumidos, megatérmicos e com vegetagdo de savana na bacia do Chaco do
Rio Paraguai, assim como no noroeste da Regiao Oriental. No restante da ultima
regido, o clima varia de subiimido a imido megatérmico. Os estados mais imidos

sdo Alto Parana, Itapuia e Canindey’.

Figura 3. Zonas climaticas do Paraguai
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Fonte: Pasten®.

As mudangas climaticas e as condigdes meteoroldgicas severas associadas,
secas, incéndios florestais, pragas e doengas ameagam a produgido de alimentos
em todo o mundo, e os paises latino-americanos nio sao excegio®.

O Paraguai estd sendo impactado pelo fenomeno do aquecimento
global e suas consequéncias nas mudangas climaticas, com influéncia direta nas
precipitagdes, pois uma atmosfera mais quente tem a capacidade de reter mais
agua e produzir chuvas mais intensas, resultando em inundagdes. Da mesma
forma, a evaporagdo aumenta e favorece o ressecamento do solo, o que pode

aumentar a intensidade e a duragao das secas’.
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A esse respeito, Pastén® menciona que de 1966 a 2002 foi documentado
um aumento consistente das temperaturas médias noturnas em diferentes pontos
de registro da rede de sensores da Direccién Nacional de Meteorologia (DMH)
(Figura 4).

Figura 4. Variagdes na temperatura média noturna.
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Um incidente de saude catastrofico representa grande impacto no sistema
de saide. Por outro lado, as recessdes econdmicas e as mudancas climaéticas estao
diretamente relacionadas a seguranga alimentar em todo o mundo e com graves
repercussdes em paises em desenvolvimento, como o Paraguai, cuja estrutura
populacional apresenta niimeros de grupos importantes em situa¢des de pobreza
e de pobreza extrema®.

O Paraguai apresenta uma economia baseada na agricultura, na pecuaria
e na producio de alimentos para exportagédo, razao pela qual a recente pandemia
de covid-19 influenciou a produgéo, o acesso e a disponibilidade de alimentos
necessarios a correta alimentacdo da populagdo, especialmente dos mais
vulneraveis, como criangas, gestantes, indigenas, pessoas com deficiéncia, idosos,

etc. Ao mesmo tempo, as recentes mudangas climaticas observaveis no Paraguai,
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como secas extremas, incéndios florestais ou chuvas abundantes e inundagdes,

sao elementos que contribuem para a insegurancga alimentar’.

Antecedentes das crises alimentar e climatica no Paraguai

As mudancas climdticas afetam determinantes sociais e ambientais da
saude, como o ar puro, a agua potavel, a alimenta¢ao suficiente e a habitagdo
segura. No Paraguai, como precursor da crise climdtica que afetou gravemente
a segurancga alimentar, pode-se citar os fendmenos El Nifo (associado a anos
chuvosos ou mais chuvosos) e La Nifia (com anos secos ou menos chuvosos),
com episddios de dificuldade na navegabilidade dos principais rios (Figura 5)%'°.

Figura 5. Efeitos de El Nifio e La Nifia no Paraguai.
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Estima-se que os custos tangiveis causados pelo El Nifio no setor
agropecudrio e na agricultura ascenderam a milhdes de délares de perdas. No
Paraguai, hd dois tipos de inundagdes: as ribeirinhas, decorrentes das cheias dos

rios Paraguai e Parana, e as urbanas, devido as chuvas intensas acompanhadas
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de fortes tempestades. As inundagdes ribeirinhas sao um dos eventos extremos
mais frequentes e sua particularidade reside no fato de o periodo anual de
cheias estar aproximadamente 6 meses defasado em relagdo a estagao chuvosa
que as provoca. Isso ocorre porque o Pantanal mato-grossense acumula agua do
periodo chuvoso, descarregada lentamente meses depois. Esse fato ocorre no rio
Paraguai em razao de ele percorrer toda a extensao territorial do pais, de norte a
sul. Esses eventos causam graves consequéncias sociais, sanitarias e econdmicas
nas populacdes ribeirinhas, que sdo obrigadas a abandonar suas casas por longos
periodos. Nos ultimos 40 anos, o nivel do rio Paraguai aumentou 72 cm””.

Durante o periodo de seca, a reducdo das precipitagdes causou danos
substanciais aos setores produtivos do pais'®. E importante ressaltar o impacto
dessas secas na economia, refletido nos custos de frete do transporte fluvial de
produtos exportados e importados, bem como na produgio energética, devido
a diminui¢ao na geragdo hidrelétrica das barragens como Itaipd, Yacyreta e
Acaray, que o pais possui''.

Eventos climaticos como ondas de calor, incéndios florestais,
tempestades severas e frentes frias causam geadas, especialmente no inverno.
Esses fenomenos geram grandes transtornos no setor produtivo e no setor
socioeducativo, deslocando pessoas de suas casas e obrigando o encerramento
de varias escolas.

No Chaco paraguaio ainda existem comunidades florestais indigenas que
dependem inteiramente das florestas chaquenhas para a subsisténcia. Portanto,
considerando a elevada dependéncia da economia paraguaia do setor agricola,
os efeitos das mudangas climaticas aumentam o nimero de familias em situagoes

vulneraveis e em risco de inseguranca alimentar'.

Principais aspectos da inseguranca alimentar relacionados a crise
climatica no Paraguai

A vulnerabilidade a inseguranca alimentar é determinada pelo impacto
das mudangas climaticas na produgdo agricola e, consequentemente, no
rendimento e no consumo de alimentos em termos de ingestdo calérica. No

Paraguai, a diminui¢ao da produtividade agricola devido as mudangas climaticas
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resulta em menor rendimento familiar e oferta caldrica reduzida, contribuindo
para o aumento da vulnerabilidade a inseguranca alimentar'.

O Paraguai possui alta capacidade de produgido de alimentos. Contudo,
o problema da desnutri¢ao, em geral, é agravado por diversos fatores, como o
clima, a inseguranga no campo, os povos indigenas desabrigados e mendicantes,
as 150 mil fazendas camponesas com baixo retorno econdmico, as milhares de
familias do campo e das cidades que ndo tém alimentagao garantida durante o
ano e a dispersdo dos esforcos e recursos institucionais publicos, bem como da
cooperag¢io externa®.

Fendémenos meteoroldgicos extremos de alto impacto ou “eventos
extremos, definidos como aqueles eventos hidrometeorolégicos ou
hidroclimaticos, podem causar elevados impactos em perdas e danos, em paises
em desenvolvimento que possuem alta dependéncia do setor agricola, com alto
risco na seguranga alimentar de familias vulneraveis e pobres'*'.

A agricultura familiar é afetada pelas temperaturas, principalmente pelas
geadas, que obrigam os agricultores a atrasar as colheitas, prolongando o periodo
anual sem alimentos. Essas também impactam a producdo bovina. Acresce que a seca
causa grandes danos, fazendo familias inteiras atingirem niveis de endividamento
insustentaveis. O estabelecimento de inicio, duragao e fim da seca no Paraguai ainda
é complexa, uma vez que os limites de impacto ainda nio foram definidos".

A inseguranca alimentar ¢ a que mais ameaga a estrutura populacional das
pessoas em situagao de pobreza e pobreza extrema. Segundo o Instituto Nacional
de Estadisticas (INE), por meio da Encuesta Permanente de Hogares Continua
del 2021%, a linha de pobreza nao extrema é definida pelo custo da cesta basica de
consumo (CBC), constituida por um conjunto de bens e servicos, tanto alimentares
como ndo alimentares, entrando nessa designagdo a propor¢ao da populagdo cujos
domicilios familiares tém um rendimento mensal inferior ao custo da CBC'.

A pobreza extrema ¢ definida como a propor¢io da populagio cujos
domicilios familiares tém rendimento mensal inferior ao custo da cesta basica de
consumo alimentar exclusivo (CBA). Nesse sentido, em 2021 a populagdo abaixo
da linha da pobreza era de 26,9% e a populagao em situa¢ao de pobreza extrema
era de 3,9%, sendo a populacio residente em zonas rurais a mais afetada por

ambos os indicadores'®.
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Principais aspectos da inseguranca alimentar e da crise das
mudancas climaticas na saude publica nacional

Os acontecimentos relacionados as mudangas climaticas afetam
consideravelmente o setor socio-sanitario, o que se refletiu no aumento dos
acampamentos temporarios (acampamentos de habitacdo precaria, estabelecidos
em areas publicas altas) devido as inundagdes, e no aumento dos problemas
respiratorios e gastrointestinais, especialmente em criangas menores de 12 anos®.

Existem outros indicadores relacionados a variaveis socioecondmicas e de saude,
por exemplo, o aparecimento e a propagacao de determinadas doencas infecciosas,
como a dengue, que dependem de temperatura, da precipitacdo e da umidade".

As consequéncias do fenomeno El Nifio durante os anos de 2015 e 2016
afetaram 68.699 pessoas, cuja maioria eram criangas menores de 5 anos e idosos.
As principais doencas mais frequentes foram infec¢des respiratdrias agudas
(47%), hipertensao arterial (19%) e casos isolados de leptospirose®.

Pessoas que sofrem de inseguranca alimentar frequentemente consomem
uma dieta pobre em nutrientes, o que pode contribuir para o desenvolvimento
de obesidade, doengas cardiacas, hipertensio, diabetes e outras doengas cronicas.
Segundo o Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion (INAN), do Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, em 2020, um total de 36.461 criangas menores
de 5 anos foram atendidas nos servigos publicos de satide. Dessas, a desnutri¢io
global foi de 5,3%, a desnutrigao aguda foi de 5,6% e a desnutrigao cronica (baixo
tamanho ao nascer) foi de 12,7%, com predominancia do sexo masculino em todas
as dimensdes. Notavelmente, nas diferentes regioes de saude, destaca-se que a regido
central, predominantemente urbanizada, apresentou uma taxa de desnutrigdo de
8% em um total de 3.649 consultas de criangas menores de 5 anos em 2020".

A inseguranca alimentar em domicilios familiares com criangas é
particularmente preocupante, pois esses lares com frequéncia enfrentam
diminuigdo da saude fisica e mental, periodos de convalescenca mais longos, taxas
mais elevadas de hospitaliza¢ao e maior incidéncia de atrasos no desenvolvimento
e na educa¢ao em comparagdo a seus pares em lares com seguranca alimentar.
Os principais fatores que contribuem para a desnutricdo como um problema

de saude publica podem ser agrupados em: fatores ambientais (devido a causas
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naturais), socioecondmicos e socioculturais (associados a problemas de pobreza e

desigualdade) e fatores politico-institucionais®.

Politicas publicas e estratégias para enfrentar a inseguranca
alimentar e a crise das mudancas climaticas no Paraguai

O Paraguai é um pais particularmente vulneravel aos impactos da
variabilidade das mudancas climaticas. A adaptacdo é um elemento essencial
para enfrentar as mudangas climaticas, a fim de moderar os danos. Nesse sentido,
existe a Ley N° 5875 — Nacional de Cambio Climatico®, cujo artigo 5° estabelece
a “Politica Nacional de Cambio Climatico”, cujo objetivo ¢ instalar a questdo das
mudangas climdticas a nivel nacional e promover a implementagiao de medidas
articuladas consistentes as prioridades nacionais de desenvolvimento, no marco
dos compromissos derivados dos mandatos das convengdes internacionais e que
visam a sustentabilidade do sistema®.

Além disso, ele fornece instrumentos fundamentais para a criagdo de
comunidades resilientes frente aos efeitos das mudancas climaticas, como a
Estrategia Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico e o Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico®, que foram gerados de forma participativa e
serviram de base aos “Guias para la elaboracion de planes locales y sectoriales de
adaptacion al Cambio Climatico™*.

Antes do surgimento da pandemia de covid-19, o Estado paraguaio ja
contava com politicas publicas de diversos programas de ajuda condicionados
a forma como uma politica social deve enfrentar diferentes crises de
desenvolvimento social, entre os quais pode-se citar “Tekopord” (viver bem),
“Tenondera” (futuro) e “Tekoha” (territdrio), todos dirigidos principalmente
as populagdes mais vulneraveis, com o objetivo de reduzir a transmissio
intergeracional da pobreza. O Programa “Tekopora™ realiza uma transferéncia
econdmica para facilitar o acesso a saude, a educacdo e a alimentagdo. O
Programa “Tenonderd™ visa que as familias alcancem a estabilidade economica,
aumentem sua resiliéncia e seu desenvolvimento.

O Programa “Tekoha™ busca garantir o acesso a posse da terra,
priorizando grupos familiares chefiados por mulheres, com responsabilidades

para criangas e adolescentes.
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Em varios artigos, a Constituciéon Nacional® contempla aspectos
relacionados a seguranca alimentar e as mudancas climaticas, nomeadamente
artigos relacionados a vida (art. 4: O direito a vida; art. 6: Qualidade de vida), a
saude (art. 68: O direito a satde (assisténcia e cuidados em desastres e acidentes)
e a0 meio ambiente (art. 7: O direito a um ambiente saudavel, Art. 8: Protecao
ambiental).

A Ley 3.239/07, de Recursos Hidricos del Paraguay, regulamenta a gestao
sustentavel e integral de todas as aguas e dos territérios que as produzem no
territorio paraguaio.

A Ley Fomento de Biocombustibles contribui para o desenvolvimento
sustentavel, facilitando também a implementagdo de projetos no dmbito do
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) previsto no Protocolo de Quioto
daConvencién Marco De Las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Essa
lei declara de interesse nacional a produgdo industrial e suas matérias-primas
agropecuarias e a utilizacdo de biocombustiveis no territério nacional.

A Ley 3.001, de Valoracién y Retribucién de Servicios Ambientales,
promove conservagdo, protecao, recuperagio e desenvolvimento sustentavel da
diversidade bioldgica e dos recursos naturais do pais, por meio da avaliagdo e da
remuneragao justa, oportuna e adequada dos servigos ambientais.

O Paraguai elaborou um documento estratégico para avangar no
cumprimento do artigo 177 da Constituciéon Nacional del Paraguay, que
estabelece que “os planos nacionais de desenvolvimento serdo indicativos para o
setor privado e obrigatdrios para o setor publico”. Esses eixos estao relacionados
a reducido da pobreza e ao desenvolvimento social (Eixo 1), ao crescimento
economico inclusivo (Eixo 2) e a inser¢ao adequada do Paraguai no mundo (Eixo
3). Além disso, ele se comprometeu a cumprir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) contidos na Agenda 2030, portanto, deve tomar agdes para
cumprir os ODS relacionados a Género e Ambiente”.

A Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico® procura
promover a incorporagdo da perspectiva de género nas politicas publicas sobre
alteragdes climaticas e nas agdes da sociedade civil. Essa estratégia visa conceber
e implementar programas e projetos que incorporem uma abordagem de género

e melhorem os sistemas tradicionais dos povos indigenas e comunidades locais.
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Da mesma forma, propde-se estabelecer uma agenda para a constru¢io de
capacidades locais e regionais sobre as mudancas climaticas e suas implicagdes
diferenciadas para homens e mulheres, tendo em vista a abordagem territorial®.

O Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
(PAN 2018-2030)* inclui um protocolo para identificagdo de terras degradadas
no pais. Além disso, ele aborda implementa¢io, execugio e resultados do
Proyecto Manejo Forestal Sustentable en el Ecosistema Transfronterizo del Gran
Chaco Americano (Argentina, Bolivia e Paraguai) (PAS CHACO 2011-2015). O
principal objetivo desse projeto é reverter as tendéncias de deterioragdo de terras
e florestas, langando as bases para a construgido de uma proposta de Estrategia
Nacional de Sequia en Paraguay*-.

A Direccién Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) é responsavel pela
monitoragdo das mudancas climaticas e tem competéncia para administrar a rede
de observatorios meteoroldgicos oficiais, bem como coletar e processar dados dos
referidos observatérios*?.

O orgdo de gestao do meio ambiente é o Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADES) cujo objetivo fundamental é conceber, estabelecer,
acompanhar, supervisionar e avaliar a Politica Nacional do Ambiente de combate
a desertificacio e a seca®.

O Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) ¢ responsavel por zelar
pela preservagdo, conservagao e recuperagao dos recursos naturais renovaveis e do
meio ambiente, a fim de alcancgar niveis sustentaveis e permanentes de produgéo e
produtividade, e a melhoria da qualidade de vida da populacao®.

Outras institui¢cdes sdo a Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)*, que
previne e combate os efeitos de emergéncias e desastres causados por agentes da
natureza ou de qualquer outra origem, bem como promove, coordena e orienta as
atividades das diferentes institui¢oes publicas e privadas, destinandas a prevengao,
a mitigacao, a resposta, a reabilitacdo e a reconstru¢ao de comunidades afetadas
por emergéncias ou desastres.

As criangas e suas familias em situagdo de inseguranca alimentar podem
se conectar com o0s recursos locais, incluindo programas nacionais de assisténcia
alimentar, tais como o Programa Alimentario Nutricional Integral (PANI), que

visa contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagdo paraguaia,
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principalmente materno-infantil, por meio de prevengao, assisténcia e controle
da desnutricao de criangas menores de 5 anos e mulheres gravidas que se
encontrem em situagdo de pobreza, baixo peso, desnutri¢do ou qualquer situagdo
de vulnerabilidade nutricional®.

Com o surgimento do primeiro caso diagnosticado de covid-19 no Paraguai,
foi implementada a “Cuarentena Educativa y Social’, seguida pela promulgacao da
Ley de Emergencia Nacional. Um dos objetivos dessa lei era fornecer assisténcia
social as familias mais vulneréveis, resultando na cria¢do do Programa “Nangarek¢”
(cuidado)*, que consistiu em duas transferéncias monetarias de 500.000 guaranis
cada (equivalente a 73 USD) para a compra de alimentos e produtos de higiene.
Cerca de 330.000 familias, cuja subsisténcia foi afetada pelas medidas estabelecidas
para prevenir a propagacdo da covid-19, se beneficiaram dessas transferéncias,
sendo que 150.705 pessoas receberam o repasse.

Durante a pandemia de covid-19, o Ministerio de Educacién y Ciencia
manteve os programas de almogo e merenda escolar, os quais, em alguns
casos, durante o periodo de isolamento rigoroso, tornaram-se a tnica fonte de
fornecimento de alimentos para toda a familia®?’.

As cozinhas populares constituem praticas de solidariedade entre os
setores mais vulneraveis, de cuidado e ajuda mutua entre pessoas andnimas
afetadas por pobreza, falta de emprego e servigos basicos e a quem a ajuda estatal
ndo chegou. As cozinhas populares, geralmente lideradas por mulheres, foram
uma alternativa para responder a crise gerada pela covid-19, em relagdo ao risco

de inseguranca alimentar.
Conclusao

Considerando que a economia paraguaia ¢ altamente dependente do setor
agricola, o efeito das mudangas climaticas aumenta o nimero de domicilios em
situagdes vulneraveis e em risco de inseguranga alimentar.

A confluéncia da inseguranca alimentar e da emergéncia climatica
que afetam as familias, especialmente as criangas e as pessoas vulneraveis,
sao preocupantes devido aos prejuizos para a saude fisica e mental que essa

sindemia provoca.
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PANORAMA DAS CRISES ALIMENTAR E
CLIMATICA NO PERU
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Nelly Zavaleta

Delia Haustein

Eduardo Zegarra

O Peru ¢ um pais rico em biodiversidade, com uma populagio de 33
milhdes de habitantes e uma geografia diversificada que vai desde a Costa
do Pacifico até os Andes e a selva amazonica. No entanto, apesar das riquezas
naturais, o pais enfrenta uma crise alimentar e climatica que ameaga a seguranca
alimentar da sua populagao e o bem-estar dos seus ecossistemas.

De acordo com o ultimo relatério da FAO, mais de 50% da populacio
peruana enfrenta inseguranca alimentar moderada ou grave', indicando uma
situagdo preocupante em relagao ao acesso a alimentos suficientes e nutritivos.
Essa situagdo ¢ ainda mais agravada pelas mudangas climaticas®.

Tal como outros paises da regido, o Peru experimentara os efeitos derivados
das mudangas do clima, como o aumento da temperatura dos oceanos, mudangas
na precipitagdo e outros eventos climaticos extremos, como o fenémeno El Nifio e a
perdadegeleirastropicais. Isso terd um impacto negativo naagriculturae naseguranca
alimentar, pois diminuira a produgio e o rendimento dos cultivos e da pesca. Além
disso, a pandemia de covid-19 agravou ainda mais a situagdo, especialmente para as
populagdes mais vulneraveis e economicamente desfavorecidas.

Nesse contexto de crise alimentar e climdtica, a implementagao de politicas
publicas urgentes para mitigar seus efeitos torna-se cada vez mais necessaria, no
entanto, a situagdo politica e social que o pais vive nos ultimos anos complicou sua
aplicagdo e execugao. Nos topicos seguintes, aprofunda-se a situagao de inseguranca
alimentar e nutricional no pais, aborda-se a emergéncia climatica e seus efeitos
na agricultura e na pesca, e exploram-se estratégias para enfrentar essas crises no

marco da pandemia e da complexa situagdo politica e social do Peru.
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Inseguranca alimentar e nutricional no pais

Segundo o ultimo relatdrio da FAO, no Peru, a prevaléncia da inseguranga
alimentar moderada a grave passou de 37,2% (periodo de 2014-2016) para 50,5%
(periodo de 2019-2021), ou seja, estima-se que 16,6 milhoes de peruanos enfrentam
dificuldades de acesso aos alimentos (inseguranca alimentar), sendo o pais com maior
prevaléncia de inseguranga alimentar moderada ou grave na regido latino-americana'.

Para compreender o panorama da situagdo nutricional no Peru, apresenta-
se a seguir algumas estatisticas sobre o estado nutricional e o consumo alimentar,

principalmente da populagéo infantil.

Situacao nutricional

No que diz respeito aos indicadores nutricionais, vale ressaltar que a
prevaléncia de anemia em criangas de 6 a 35 meses era de 50,4% em 2009. No
entanto, a partir de 2021-1, esse percentual registrou queda para 40,9%, indicando
diminuigdo ao longo do tempo, embora ainda permanega acima de 10% por mais
de uma década’. Um dos avangos mais significativos no Peru nos ultimos 20 anos
foi a redugdo da prevaléncia de desnutri¢ao cronica em criangas menores de 5
anos, que passou de 31,3% em 2000 para 13,1% em 2016*. No primeiro semestre
de 2022, essa prevaléncia diminuiu ainda mais, alcangando apenas 11,6%".

No que diz respeito ao excesso de peso, em pessoas com mais de 15 anos,
foi registrado um percentual de 30,9% em 2021, valor semelhante ou inferior
ao de 2014, que foi de 36,1%°. Para criangas menores de 5 anos, o percentual
registrado em 2021 foi de 6,9%, também semelhante ao de 2014, que foi de 6,8%’.
Quanto a obesidade, houve uma mudanca em 2021 entre pessoas com mais de
15 anos, com prevaléncia de 25,8%, refletindo um aumento de 7,3% desde 2014,
quando registrou 18,5%. No caso de criangas menores de 5 anos, a prevaléncia

permaneceu em 2,2%, valor semelhante aos 2,4% registrados em 2014’.
Consumo de alimentos
Em nivel nacional, entre os alunos do ensino primario, 51,7% atendem

suas necessidades energéticas totais (com proporg¢des semelhantes tanto em areas
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urbanas quanto rurais). No que se refere ao consumo de proteinas, a ingestao
habitual mediana foi de 57,2 g/dia, e praticamente 100% da populagao avaliada
alcangou suas necessidades proteicas (incluindo a populagéo escolar residindo em
areas urbanas e rurais). Quanto ao consumo de carboidratos, a ingestdo mediana
foi de 325,7 g/dia, sendo maior nas areas rurais em comparagao as urbanas. Além
disso, 83,6% atenderam suas necessidades de consumo de carboidratos, enquanto
14,2% excederam essas necessidades. Nas dreas rurais, observou-se consumo
excessivo de até 36,6%.

Finalmente, em relagdo ao consumo de gordura, a média habitual foi de 47,2
g/dia, (sendo menor nas areas rurais), apenas 27,9% atenderam suas recomendagdes
totais de consumo de gordura (apenas 9,3% nas areas rurais)’. Em outro estudo,
envolvendo criangas de 6 a 35 meses de idade, foi relatado que 57,8% atendiam
suas necessidades energéticas totais (com uma propor¢do menor nas dreas rurais
em comparagdo as urbanas). Quanto ao consumo de proteinas, a ingestdo média
habitual foi de 37,0 g/dia, e quase 95,6% da populagdo avaliada atendeu suas
necessidades proteicas, com propor¢des semelhantes entre dreas urbanas e rurais.

Em relagdo ao consumo total de gordura, o consumo médio habitual foi
de 27,1 g/dia (sendo semelhante nas dreas rurais) e apenas 20,0% cumpriram
suas recomendagdes de consumo total de gordura (nas areas rurais, apenas 14,1%
cobrem as necessidades de consumo de gordura). Por fim, no que diz respeito ao
consumo de micronutrientes nessa faixa etdria, foi relatado que 80,7% cobrem suas
necessidades nutricionais de zinco, 97% cobrem suas necessidades nutricionais de
vitamina A e 68,8% cobrem o consumo de necessidades nutricionais de ferro®.

Esses resultados mostram que a maioria das criangas avaliadas no Peru
atendem suas necessidades de proteinas e micronutrientes, mas apresentam
deficiéncias no consumo de gordura, especialmente nas areas rurais. Isso indica
a necessidade de melhorar a qualidade da alimentagdo da populagdo infantil,

especialmente nas areas rurais.
Emergéncia climatica no pais

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudangas

Climaticas (IPCC), as alteragdes estdo impactando a seguranga alimentar
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global devido a temperaturas mais elevadas, mudancas nos padrdes de
precipitagdo e maior frequéncia de eventos climaticos extremos. No Peru, as
mudangas climaticas ja estdo afetando a seguranga alimentar, especialmente
na regido andina. A seguir, destacam-se os principais impactos das mudancas

climaticas na agricultura e na pesca no Peru.
Aumento da frequéncia do Fenémeno El Nifio

Outro efeito potencial das mudangas climéticas no Peru refere-se a
maior frequéncia de eventos como o Fendémeno El Nifio (FdN) (presenca de
aguas anormalmente quentes, estando mais de 0,5 °C acima do normal na Costa
Ocidental da América do Sul por um periodo superior a trés meses consecutivos).
As manifestagdes do El Niflo no Peru geralmente ocorrem na forma de aumento
da temperatura do ar e aumento das chuvas na Costa Norte do pais, gerando
inundagdes e deslizamentos de terra.

O Fendmeno El Nifio (FdN) é um evento climético que ocorre ao longo das
costas do Pacifico equatorial, abrangendo trés continentes. Esse fendmeno acontece
em intervalos de 2 a 7 anos'. O ultimo evento ocorrido em 2017 foi denominado
Fenomeno El Nifno Costeiro (FANC), devido ao impacto associado as chuvas e as
inundagoes. A FANC de 2017 pode ser considerado o terceiro mais intenso dos
ultimos 92 anos, sendo que o ultimo evento semelhante ocorreu em 1925".

O Fendmeno Costeiro El Nifo de 2017 causou grandes danos. Por um
lado, danificou infraestruturas criticas, como 1.900 km de estradas destruidas,
160 pontes principais danificadas ou desabadas. O estrago também se espalhou
para 1.131 instalagdes de saude, 3.450 instituicdes de ensino e 375.864 casas,
que sofreram graves danos, incluindo 40.000 casas desabadas. Também causou
314 inundagdes extensas em areas urbanas e rurais, 691 deslizamentos de terra,
destrui¢do de mais de 28.000 hectares de terras agricolas e grave escassez de dgua
potavel'"2. Como consequéncia, a FANC de 2017 causou a morte de 143 pessoas
e 231.874 ficaram feridas, além da incidéncia de doengas transmitidas por vetores
aumentou (66.383 casos de dengue), que coincidiu com a expansao da transmissao

de Chikungunya e Zika) e multiplos surtos de leptospirose'.
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Impacto nas geleiras e consequentes secas

Um dos impactos das mudangas climaticas nos ecossistemas dos altos Andes é
o recuo das geleiras. De acordo com uma avaliagio da Autoridade Nacional das Aguas
(ANA)", a area glacial total do pais foi reduzida em 871 km? entre 1970 e 2014, o que
equivale a 43%, ou uma taxa de perda anual de -1,26%. Utilizando essa taxa média de
perda, foi projetada uma perda total de 49% dos glaciares do pais até 2020 (Figura 1).

Figura 1. Evolugao da superficie glacial no Peru - 1970-2020 (km?)
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Fonte: Elaboragao propria e projegoes baseadas em Condom et al.”*.

Estima-se quea Cordilheira Branca, a mais importante do pais (que abrange 30%
da area glacial), tenha perdido 37% de sua extenséo até o ano de 2020 em comparagio
a0 ano-base de 1970. No geral, o processo de perda de geleiras tem sido significativo
em todas as areas andinas do pais, com muitos casos em que mais de 70% da superficie
glacial foi perdida. Essa ¢ uma das tendéncias mais preocupantes para a disponibilidade
de dgua no pais, uma vez que os glaciares desempenham um papel crucial nos ciclos
hidroldgicos da encosta ocidental, onde a agricultura irrigada é concentrada.

E importante notar que, durante esse processo, tém-se formado lagoas
glaciais nas areas elevadas dos Andes, o que pode aumentar temporariamente a

disponibilidade de agua. No entanto, a tendéncia no médio a longo prazo sera de
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maior escassez e volatilidade no abastecimento de agua, tanto para a irrigagdo
quanto para outros usos, com consequéncias significativas na agricultura e em
outras atividades economicas e sociais".

A perda de geleiras, por sua vez, afeta superficies de pastagens e pantanos
(embora tenda a aumentar a superficie de arbustos). Nesse contexto, espera-se uma
redugdo na disponibilidade de forragem para o gado devido as alteragdes na cobertura
vegetal, o que, consequentemente, afeta a seguranca alimentar, aumentando a
dependéncia de alimentos externos, especialmente para atender a demanda por leite
e carne. Note-se que, para além do impacto das mudangas climaticas, as pastagens

também sao afetadas pela ma gestao, pelo sobrepastoreio e pela pobreza rural'.

Impacto nos calendarios agricolas

7

Outro efeito importante na agricultura é observado nos calendarios
agricolas. Utilizando informagdes do Ministerio de Agricultura em seu Sistema
Integrado de Estadisticas Agrarias (SIEA)", verificou-se a presenca de variagdes
no calendario agricola em diferentes zonas do pais nos ultimos 10 anos para o
cultivo mais importante da Sierra Sur (batata) (Figura 2).

Figura 2. Plantio e colheita de batata (99-03, 04-08 e 09-13) - Sierra Sur

Sierra Sur Papa
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Fonte: Sistema Integrado de Estadisticas Agrarias (SIEA)".
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Ha evidéncias de colheitas mais precoces de batata, embora o mesmo
nio ocorra com o plantio desta cultura. Isso pode ser uma possivel redu¢io nos
tempos de produgdo. No periodo de 1999 a 2003, até maio, 53% da produgédo
ja havia sido colhida. Ja no periodo de 2004 a 2008, até o0 mesmo més, 61% da
produgdo total havia sido colhida, e no periodo de 2009 a 2013, até o mesmo més,
esse nimero aumentou para 63%". Da mesma forma, outro estudo'® que avaliou
cenarios de mudangas climaticas para culturas como batata, milho, trigo, cevada
e fava nos estados de Cusco e Apurimac, estimou que as datas de colheita serdo
antecipadas e as estagdes de cultivo mais curtas. Isso aumenta o risco de fracasso

no plantio dessas culturas em um futuro préximo.
Impacto no rendimento das colheitas

Com o objetivo de gerar evidéncias e propor politicas de adaptagao e mitigacao
dos efeitos das mudangas climéticas na agricultura e na seguranca alimentar no Peru,
foi implementado em 2015 o projeto AMICAF (Analisis y Mapeo de los Impactos del
Cambio Climatico para la Adaptacion y la Seguridad Alimentaria)".

Nesse projeto, foi avaliado o impacto das mudangas climaticas no
rendimento de 16 cultivos, analisando os fatores relacionados a seguranca
alimentar para o ano 2050. Os resultados destacam maiores frequéncias de
impactos negativos do que positivos no rendimento dos cultivos (Tabela 1).
De todas as regides analisadas, a regido de Ayacucho seria a mais afetada com
diminuicdo do rendimento de 3 cultivos (milho rico em amido, fava e ervilha),
seguida pelas regides de Lima (batata e tomate) e Ancash (milho amarelo duro e
tomate) com a diminui¢do da produtividade de dois cultivos®.

Por outro lado, segundo o ultimo relatério Lancet Countdown'’, que
monitora as diminui¢des no potencial de rendimento dos principais cultivos
devido as temperaturas mais quentes, menciona-se que o potencial de
rendimento das culturas de milho, arroz e trigo tem diminuido constantemente.
Apenas em 2022, a duragao da época de cultivo do milho foi 9,9% mais curta
em relagdo a linha de base de 1981-2010. No caso do trigo, observou-se uma
tendéncia semelhante, com reducdo de 7,8% em relacdo a referéncia de 1981-

2010. Essa reducao no rendimento das culturas reflete-se em menor produgéo
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desses alimentos e em menor capacidade dos agricultores de obter renda com

eles, o que impacta de modo desproporcional a populagdo mais vulneravel,

especialmente as mulheres rurais, que tém niveis mais baixos de renda,

educacio e status socioecondémico'®.

Tabela 1. Proje¢oes de impactos negativos e positivos no rendimento das culturas até 2050.

Regido Cultivos com impacto Negativo Cultivos com impacto Positivo
Loreto Arroz Mandioca

La Libertad Arroz

Madre de Dios Café

Arequipa Cebola

Ancash Milho amarelo duro, tomate

Ayacucho Amido de milho fava, ervilhas

Tacna Batata Amido de milho
Ica Batata

Lima Batata, tomate

Amazonas Banana

Cerro de Pasco

Cevada, Fava

Huanuco Feijao

Ucayali Milho amarelo, feijao
Cajamarca Banana, feijao

San Martin Mandioca, Cacau
Cusco Mandioca, banana
Junin Mandioca

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do relatério AMICAF".
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Figura 3. Mudanga no potencial de rendimento das culturas.
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Fonte: Adaptado de Lancet Countdown®.

Impacto na pesca

Peru e Chile compartilham em suas costas o sistema da Corrente de
Humboldt (SCH), o ecossistema marinho mais produtivo do mundo, onde a
anchova peruana é a espécie mais pescada®. Uma das principais razdes pelas
quais o SCH é um dos ecossistemas marinhos mais produtivos do planeta é devido
ao fendmeno de afloramento, em que o movimento da terra empurra as aguas
superficiais para o mar aberto e essas aguas sao substituidas por aguas profundas
ricas em nutrientes que, uma vez na superficie, junto a luz solar, desencadeiam
o inicio da produgdo de fitoplancton e zooplancton, que sao a base da cadeia
alimentar marinha.

Com base nas projegdes feitas, espera-se uma diminui¢do moderada
no afloramento ao longo das costas do Peru. Como consequéncia, é prevista
uma redugdo na abundéncia de zooplancton em cerca de 33% na costa norte
e central do Peru. Além disso, prevé-se maior estratificagdo e aquecimento
da superficie das aguas costeiras peruanas e, em menor extensdo, das aguas
costeiras chilenas®.

Um estudo, que avaliou a vulnerabilidade ao impacto climatico de 28
espécies pesqueiras no Peru para o ano de 2050, constatou que 36% das espécies

estudadas apresentavam vulnerabilidade alta e/ou muito alta. As espécies
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bentonicas é o grupo de peixes mais vulneravel (espécies de gastropodes e
bivalves), seguidas pelas espécies pelagicas (como o carapau do Pacifico e o atum-
albacora) como o segundo grupo vulneravel, e, finalmente, as espécies do grupo

demersal apresentam uma vulnerabilidade relativamente menor?..

Estimativa da vulnerabilidade a inseguranca alimentar devido ao
risco de fenomenos naturais

Consciente da exposi¢do a eventos climaticos extremos cada vez mais
frequentes e de seu impacto na agricultura e na inseguranca alimentar, no
Peru, foi aplicada uma metodologia para preparar o mapa de vulnerabilidade
a insegurancga alimentar frente ao risco de fendmenos naturais (VIAFFNN)?.
Nessa metodologia, o perigo climatico (recorréncia de fendmenos de origem
natural) foi integrado como um fator de risco para a seguranga alimentar,
levando em consideragao as varias componentes dessa seguranga, como a
disponibilidade, o acesso, a utilizagdo e a institucionalidade. Em nivel nacional,
os resultados indicam que a estimativa da vulnerabilidade a inseguranga
alimentar frente ao risco de fendmenos naturais se deve principalmente a
exposi¢do a fendmenos de origem natural. Em nivel distrital, foi calculado
que 18% da populagdo vivem em 1.154 distritos com alta ou muito alta
vulnerabilidade a inseguranga alimentar.

Em relacdo a vulnerabilidade a recorréncia de fendmenos naturais,
foi calculado que 60% da populagdo do pais vivem em 1.012 distritos com
nivel de risco elevado ou muito elevado para esse tipo de vulnerabilidade.
Combinando esses indicadores, estima-se que aproximadamente 24% da
populagdo vivem em 937 distritos com alta ou muito alta vulnerabilidade
a inseguranga alimentar devido a recorréncia de fendmenos de origem

natural® (Figura 4).
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Figura 4. Mapa de vulnerabilidade & inseguranga alimentar devido a recorréncia de fendmenos de
origem natural.”
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Fonte: Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social/Programa Mundial de Alimentos (MIDIS-PMA)*.
Mudanca no uso da terra e desmatamento

A mudanga no uso da terra, junto com o desmatamento, aumenta as
emissoes de gases de efeito estufa. Nos ultimos 10 anos, houve uma tendéncia

a perda da cobertura vegetal no Peru. Essas alteragdes implicam maior emissao
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de gases de efeito estufa (GEE). No pais, 51% das emissdes totais de GEE em
Gg de CO2eq (equivalente a diéxido de carbono) sdo atribuidas ao uso da terra,
a mudanga do uso da terra e a silvicultura e 15% das emissdes sdo devidas a
agricultura. Isso tem efeito indireto na perda de produtividade agricola, na perda

de biodiversidade e na polui¢do atmosférica, entre outros efeitos'.

A sindemia global e o agravamento das crises alimentar e
climatica no pais

No Peru vive-se uma crise complexa e uma forte instabilidade politica
nunca vista nos tltimos anos. De julho de 2016 a janeiro de 2023, o Peru teve
6 presidentes, 16 ministros da Saude e 15 ministros da Agricultura e Irrigagio,
para exemplificar diretamente. Isso tem acontecido devido a conflitos entre os
poderes do Estado, principalmente o Congresso da Republica e o Poder Executivo,
administrados por partidos politicos e liderangas que nao priorizam o bem-estar
social, a democracia e a paz.

No contexto da instabilidade politica em 2020, a chegada da pandemia
tornou ainda mais evidentes e acentuadas as precarias condi¢oes de vida, saude
e educagdo da sociedade peruana. Antes do inicio da pandemia, o Peru ja
enfrentava um sistema de trabalho precario. Em 2019, 20,2% dos peruanos viviam
em situagdo de pobreza (40,8% em dreas rurais)> e dentre essa populagdo pobre,
94,7% provinham de domicilios com empregos informais*, ou seja, empregos que
dependem principalmente do trabalho didrio e ndo oferecem beneficios sociais ou
estabilidade. Da mesma forma, 69,2% da populagdao nao pobre também provinha
de domicilios com empregos informais®.

Para conter a propagagio da pandemia, o Peru implementou quarentenas
rigorosas (imobilizagdo social estrita) nos primeiros meses e, posteriormente, adotou
quarentenas direcionadas com base no avango da curva epidémica. No entanto,
devido as condi¢des precarias de um sistema de satde fragmentado e desigual,
com infraestrutura deficiente, e a gestio inadequada das politicas de satde publica
para enfrentar a pandemia, o Peru tornou-se um dos paises com as maiores taxas
de mortalidade do mundo®. Como resultado da quarentena rigorosa nos primeiros

meses da pandemia, quase 3 milhoes de empregos foram perdidos s6 em Lima (capital
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do Peru)*, e nas principais cidades do pais foram relatadas escassez de alimentos
nos mercados®, dificuldades na aquisicdo de alimentos e aumento dos precos dos
alimentos. No primeiro ano da pandemia, a pobreza passou de 20,2% para 30,1%, o
que significou que quase 3,5 milhoes de peruanos passaram a viver na pobreza’.

O Estado peruano implementou uma série de medidas de assisténcia social
para familias vulneraveis, como subsidios econdmicos, autorizagdo de levantamentos
antecipados de pensdes e distribui¢ao de cestas basicas de alimentos, entre outras®, com
o objetivo de amenizar os impactos da quarentena rigorosa nas familias e garantir sua
adesdo. No entanto, devido a falta de um sistema de prote¢do social eficaz, a limitada
inclusdo financeira da populagdo (cerca de 60% da populagdo adulta ndo tinham
acesso a contas bancarias na época) e a falta de lideranga e coordenagio das entidades
competentes, essas medidas de protecdo social foram claramente insuficientes®.

Nesse contexto de imobilizagdo obrigatoria, foram realizados alguns
estudos para avaliar a inseguranca alimentar na populagdo peruana. Um dos
primeiros estudos realizados nos primeiros trés meses de confinamento rigoroso,
com entrevistas on-line, estimou que a prevaléncia de inseguranca alimentar
moderada-grave era de 23,2% e que os fatores associados a maior risco de
inseguranga alimentar eram pessoas com situagdo econdmica critica antes e
durante a pandemia®. Outro estudo realizado nove meses ap6s a pandemia, em
um painel populacional (com informacao recolhida antes e durante a pandemia),
relatou que 46,9% dos domicilios familiares estavam em risco de inseguranca
alimentar moderada a grave e quase todos os participantes (98,0%) relataram
impactos econdmicos adversos devido a pandemia’.

O estudo de coorte “Young Lives, no Peru, também realizou medi¢oes
na populagdo estudada nos primeiros 10 meses do inicio da pandemia, relatando
que 24% da populagao estava sob inseguranga alimentar. Além disso, observou-
se que familias com mais de cinco membros no domicilio e pessoas em situagio
de maior pobreza tinham maior risco de desenvolver inseguranca alimentar®. E
importante ressaltar que os resultados desses estudos sobre o impacto da pandemia
na inseguranca alimentar nao sdo representativos de toda a popula¢io peruana,
portanto, ndo oferecem uma estimativa real do seu efeito sobre o total da populagéo.
No entanto, evidenciam uma clara tendéncia de maior impacto da pandemia

naqueles com maior vulnerabilidade econdmica, tanto antes quanto durante a crise.
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Uma das iniciativas da sociedade civil que ajudou a combater a
inseguranca alimentar em familias vulneraveis foram as panelas comunitarias®>,
que surgiram como alternativa de subsisténcia e resiliéncia alimentar. Essas
iniciativas coletivas foram desenvolvidas principalmente nas areas periféricas de
Lima (e principalmente em outras cidades urbanas), sendo compostas, em sua
maioria, por mulheres que autogeriam o acesso aos alimentos para prepara-los e
fornecé-los a sua comunidade. Até agosto de 2021, em Lima, foram quantificadas
2.731 panelas comuns que forneciam alimentos diariamente a 250 mil familias®**.

Em relagdo ao consumo alimentar, nos primeiros trés meses do inicio da
pandemia, houve queda no consumo geral de alimentos de forma semelhante
nas areas urbanas (-20%) e rurais (-18%) no Peru, principalmente na escala de
menor estrato socioeconémico. Nessa populagdo, houve diminuigao significativa
no consumo de alimentos como carnes, laticinios, frutas e agtcares, os quais
foram substituidos por maior consumo de farinhas e carboidratos® (Figura
5). Além disso, a distribuicdo de alimentos também foi afetada. A populagio
peruana compra seus alimentos principalmente em mercados tradicionais (53%)

e vinicolas (28%), que foram afetados nos primeiros meses da pandemia®.

Figura 5. Peru urbano: consumo per capita, NSE D e E (valor mensal em soles, deflacionado,
imputado) de 2019 a 2021
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Fonte: Alvaro Espinoza Mauricio Espinoza®.
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Estratégias para enfrentar a crise alimentar e climatica no marco
da sindemia global

Politicas Publicas Nacionais

Para enfrentar essa crise climatica, o Peru dispoe do Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (NAP), que visa orientar o planejamento
de medidas de adaptagdo as mudangas climaticas. Em termos de mitigacdo da
inseguranga alimentar, o NAP propde medidas de adaptagao para o uso eficiente da
agua (construgdo de reservatorios de agua, melhoria de infraestruturas hidraulicas,
plantacdo e captagao de agua’ e implementacao de sistemas técnicos de irrigagdo);
promocao e gestdo da agricultura sustentavel (boas praticas de fertilizagao, gestao
e conservagao da agrobiodiversidade e utiliza¢ao de informagéo agroclimatica).

Entre 2013 e 2015, no Peru, foi criada a Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2013-2021, com o objetivo de 1) construir um sistema
nacional de seguranga alimentar e nutricional, 2) gerenciar mecanismos financeiros
parasuaimplementagdo e 3) implementar um sistema de monitoramento e avaliagio.
No entanto, para sua implementagdo e execugdo, foi necessaria a promulgacao
de uma lei e sua regulamentagdo. Somente em 2021, foi promulgada a Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional”’, cuja regulamentagdo aguarda aprovacao.
Por fim, espera-se que uma nova Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (ENSAN) possa ser aprovada para o restante dos anos desta década.

A agricultura familiar é uma forma de produgao praticada por homens e
mulheres do mesmo nucleo familiar, que se encarregam de sistemas produtivos
diversificados, como a produgdo agricola, pecuaria, pesqueira e aquicola, entre
outros. No Peru, a agricultura familiar representa 97% de todas as unidades
agropecudrias, onde participam 83% de todos os trabalhadores agricolas®.
Da mesma forma, a agricultura familiar produz mais de 80% dos alimentos
consumidos no mundo, portanto, é considerada um componente transcendental
para garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagdo™®.

No Peru, estdo sendo estabelecidos os marcos regulatdrios necessarios para
a implementacdo de politicas em favor da agricultura familiar. Em 2015, foi criada

a Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021° e promulgada a Ley de

2 Termo utilizado em paises andinos para se referir a uma técnica de captagdo e armazenamento de dgua de
chuva, em periodos timidos, para verté-la em rios de zonas agricolas na época da seca.
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Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar®. Em 2019, foi aprovado o Plan
Nacional de la Agricultura Familiar 2019-2021*. Por fim, em 2021, foi langada
a Politica Nacional Agraria 2021-2030*, que prioriza como problema publico
aumentar o nivel de desenvolvimento agricola competitivo, 1) aumentar a integracao
vertical na cadeia de valor dos produtores agricolas, 2) diminuir a propor¢ao de
agricultores familiares que operam ao nivel de subsisténcia e 3) melhorar a gestdo
adequada e sustentavel dos recursos naturais na producéo agricola.

No ambito da Ley n.° 31458, publicada em 27 de abril de 2022, que
reconhece as panelas comunitarias e garante a sustentabilidade, o financiamento e
o trabalho produtivo dos seus beneficidrios, promovendo seu empreendedorismo
de forma eficiente, o programa Qali Warma del Midis, excepcionalmente, atendeu
as necessidades alimentares em favor das panelas comunitarias.

Osalimentos adquiridos por esse programa seriam entregues aos armazéns
ou pontos de entrega determinados pelos governos locais, os quais seriam
distribuidos para as panelas comunitarias®’. Soma-se a essa medida o Decreto de
Urgencia 017-2022, publicado em 30 de junho de 2022, que estabelece medidas
extraordinarias em favor das panelas comunitarias e dispde que seja realizada a
aquisi¢ao de alimentos destinados ao cuidado alimentar complementar em favor
das referidas panelas comunitarias*.

Os governos locais também estiveram envolvidos no fornecimento de
alimentos durante a pandemia. Assim, em 27 de margo de 2020, por meio do
Decreto de Urgencia N°033-2020, “Decreto de Emergéncia que estabelece medidas
para reduzir o impacto na economia peruana das disposicdes de prevengio
estabelecidas na declaragdo de Estado de Emergéncia Nacional diante dos riscos
de propagacdo da covid-19”, o governo central transferiu 213 milhoes de soles
aos municipios para a aquisi¢do de alimentos da cesta basica, com a finalidade de
atender, de uma tunica vez, domicilios em situacao de vulnerabilidade®.

Uma analise descritiva de nivel nacional da composi¢do das cestas basicas
entregues a populagao mostrou que a contribuicdo caldrica mediana das proteinas foi
de 7,7%, carboidratos 62,5% e gorduras 28,1%. Além disso, a maior parte das cestas
entregues ndo tinha uma distribuicao adequada de macronutrientes, principalmente as
de municipios fora da capital ou que tinham or¢amento menor. Carboidratos e gorduras

foram os nutrientes incluidos em excesso, enquanto as proteinas tinham déficit*.

245



ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO E FREDERICO PERES

Estratégias ao nivel da sociedade civil

Durante a pandemia, as panelas comunitdrias surgiram como uma
iniciativa cidada para fornecer apoio alimentar as populagdes vulneraveis.
No Peru, a Ley 31458* foi promulgada em 2022 para reconhecer oficialmente
a existéncia das panelas comunitdrias e estabelecer medidas para garantir sua
sustentabilidade e financiamento. Apesar disso, para que essa politica tenha
impacto significativo na seguranca alimentar, é essencial que seja devidamente
implementada, monitorada e avaliada.

Atualmente, é necessario corrigir as deficiéncias existentes nas panelas
comunitarias, como a melhoria da sua infraestrutura fisica, a constante dotaciao
orcamental para a aquisicdo de alimentos, a falta de equipamentos e utensilios
de cozinha, a necessidade de formagdo em educagdo alimentar e higiene na
manipulagdo de alimentos, entre outras necessidades**. Essas deficiéncias nao
podem ser resolvidas sem uma politica clara que garanta a sustentabilidade e a

manuten¢ao das panelas comunitdrias.

Consideracoes finais

A implementagdo e a avaliagdo de politicas para a protegdo da
agricultura, da agrobiodiversidade e da mitigagdo dos efeitos das mudangas
climéticas sdo urgentes. E necessdrio medir a inseguranga alimentar em
pesquisas anuais de saiide no Peru. Devido aos efeitos da pandemia e ao efeito
resiliente de sua populacao, ha licdes que devem ser aproveitadas e estudadas
para gerar politicas publicas.

Embora seja verdade que o Peru tenha avancado na criagio de marcos
regulatdrios em prol da seguranga alimentar e da agricultura familiar, é essencial
assegurar a continuidade, implementagdo, apoio, monitoramento e avaliagdo
eficazes dessas politicas publicas. E crucial priorizar politicas direcionadas para a
primeira infancia e a populagdo vulneravel, a0 mesmo tempo em que se promove
a educagdo nutricional para todos os peruanos, com o objetivo de aproveitar a

qualidade e a biodiversidade dos alimentos.
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ESTRATEGIAS PARA ENFRENTAR AS CRISES
ALIMENTAR E CLIMATICA NO AMBITO DA
SINDEMIA GLOBAL NA AMERICA LATINA



A SINDEMIA GLOBAL E O PAPEL DAS ESCOLAS
DE SAUDE PUBLICA NA AMERICA LATINA

Marco Antdnio Carneiro Menezes
Frederico Peres

A sindemia global, enquanto conceito-chave associado as inter-relagoes
entre a crise alimentar (seja por falta ou por excesso), climatica e crise socio-sanitaria
(essa dltima produzida no marco da pandemia de covid-19), deve ser entendida em
suas diferentes perspectivas, com suas consequéncias adequadamente localizadas
nos diferentes territdrios onde sdo produzidas e reproduzidas'. Na América Latina,
¢ possivel considerar que as acentuadas desigualdades observadas nos paises, e
entre eles, apresentam-se como um dos principais determinantes dos resultados
da sindemia global, demarcando os quadros de satide nacionais e regionais, com
impactos importantes sobre servigos, programas e sistemas de satide na regiao’.

A mesma complexidade que determina o objeto da sindemia global para o
setor regional de saude pode ser considerada na identifica¢io e no desenvolvimento de
estratégias para enfrentar seus efeitos sobre individuos e grupos da populagao latino-
americana’. As diferentes dimensdes do problema precisam de ser reconhecidas pelos
diferentes atores politicos, nos governos e na sociedade civil organizada, que, de forma
individual ou articulada, tém a responsabilidade de conduzir politicas e programas
de cuidados de satde, vigilancia e promogao de satide no marco da “crise de crises”
formada pela sindemia global na América Latina*.

Como estratégia para organizar ideias, neste capitulo considerou-se o
problema sob trés perspectivas principais:

« 0 politico, reconhecendo-o como espago de produgdo e reprodugio
socioambiental do processo saude-doenga associado a sindemia global,
incluindo as mudangas observadas no clima regional, os consequentes
impactos nos ecossistemas e na biodiversidade e, sobretudo, como
alteragdes no estado do meio ambiente afetam a satide humana;

« apolitica, considerando essa perspectiva como um conjunto de agdes

dos governos e da sociedade civil latino-americana, com potencial

253




ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO E FREDERICO PERES

para interferir na organizagdo dos servigos, programas e sistemas
de saude, com vistas a enfrentar os efeitos da sindemia global sobre
individuos e grupos da populagiao da Ameérica Latina;

« e, por fim, os atores politicos, entendendo-os como elementos-chave
para a organizacao de programas e politicas de saude para enfrentar
os efeitos do processo de determinag¢io socioambiental da saide, no
ambito da sindemia global, com énfase no papel das instituigoes de

formagao em Satude Publica da regiao.

O politico

Em relagdo ao aspecto politico, é importante dizer que a América Latina
continua a ser uma das regides mais desiguais do planeta, apesar do crescimento
economico de muitos dos seus paises nas ultimas décadas™®. A concentragdo de
terras e rendimentos nas maos de poucos, a heranga de um processo colonial
regional fortemente centrado na exploragdo dos recursos naturais dos paises
latino-americanos pelos seus colonizadores, ¢ um dos fatores mais importantes
para a determinagdo socioambiental da satde®®.

Associado a um processo de disputa pds-colonial entre os interesses
do capital transnacional e as demandas dos povos latino-americanos -
particularmente os mais excluidos, como os povos originarios, descendentes de
povos escravizados e migrantes forgados — 0 acesso a terra torna-se um elemento
central na configuragdo dos modos de vida e de trabalho na América Latina’, com
impactos diretos e indiretos na saide humana®.

A acentuada concentragao de terras e de rendimentos em muitos paises
latino-americanos, aliada a forte presenca de capital estrangeiro em muitas
economias latino-americanas, acaba por exercer forte pressio sobre os sistemas
politicos regionais e, consequentemente, influenciar os modelos de desenvolvimento
econdmico adotados por vérios paises na regiao'®''. Como resultado, observou-
se desde o final da década de 1980, um processo crescente de desindustrializa¢ao
associado a uma reprimarizagao das economias latino-americanas, com aumento
da participagdo do comércio internacional de commodities agrominerais no Produto

Interno Bruto (PIB) de muitos paises latino-americanos'>".
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A mineragao explorada pelas corporagdes transnacionais', a produgao
extensiva de commodities agricolas, como soja, milho e algodao, entre outros, e
a pecudria para exportagdo'®, acabam por determinar que os impactos ao meio
ambiente, a biodiversidade e a saide humana - incluindo a contaminagao por
agrotdxicos, a contaminagao das dguas por rejeitos de mineragao e o desmatamento
dos biomas nacionais, entre muitos outros efeitos negativos observados -
permanecem nos territérios dos paises latino-americanos'®, enquanto a renda e
a riqueza vao para o exterior, onde estdo localizadas as grandes corporagdes que
controlam o comércio dessas commodities'>".

A pandemia de covid-19 representou um elemento de aprofundamento
das crises sociais, ambientais, politicas e econdmicas sem precedentes na América
Latina, regido onde muitos paises ja enfrentavam os efeitos da grande crise do
capital internacional iniciada em 2008, nos Estados Unidos**'. As medidas
sanitarias para conter a circulagdo do virus atingiram duramente as ja frageis
economias dos paises da regido, resultando em uma diminui¢do da produgio
industrial, do comércio local e internacional, com consequéncias negativas para o
emprego e a renda dos individuos™'%.

E importante dizer que a regido, s vésperas do inicio da emergéncia sanitéria,
vivia um caldeirdo de conservadorismo social e politico, com uma polarizagio social
acentuada e extrema'®. No campo da Satide Publica, e com o avango da pandemia em
toda a regido, esse cenario politico-social traduziu-se no crescimento do negacionismo
cientifico, na disseminacdo de raciocinios motivados por interesses politicos e
ideolégicos e, mais tarde, na hesitagao de grande parte da populagao em vacinar-se'**.

Ao mesmo tempo, os efeitos das mudangas climéticas na regiao foram cada
vez mais observados, com maior frequéncia e intensidade em diferentes partes
da América Latina, com consequéncias graves e desproporcionais para diversos
grupos da populagio latino-americana**. A intensifica¢ao do aquecimento global
em varias partes da América Latina, as mudancas nos padrdes de precipitagio,
alternando periodos de secas prolongadas com chuvas extremas na América
Central e do Sul, o aumento da frequéncia de furacdes no Caribe, a perda de
massa das geleiras na Patagonia e nos Andes, bem como a eleva¢ido do nivel do
mar em diferentes areas da costa sul-americana, sdo exemplos das repercussdes

das mudangas climéticas regionais nos diferentes territérios da América Latina®.
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Nesse contexto regional complexo, em que se conjugam a crise climatica,
politica, sanitaria e economica, gera-se uma ‘crise de crises” — um processo de
determinagdo do agravamento de cada uma das crises devido a sua ocorréncia
simultinea, no mesmo territorio e com forte associacio entre seus elementos causais.

Um exemplo de “crise de crises” esta no que se convencionou denominar
“sindemia global” - que inclui a correlagio entre a crise de inseguranga alimentar
(por falta ou excesso) e as mudangas climaticas'. Um conceito que, devido a
desigualdade histdrica, a dindmica e as graves consequéncias da pandemia de
covid-19, na América Latina, precisa ser reescrito e redimensionado no contexto

regional pds-pandemia®*’.

A politica

Na ultima década, observou-se, em muitos paises da regido, retrocessos
significativos em diversas politicas publicas, particularmente naquelas focadas na
reducédo das desigualdades e na promogao da cidadania*. No Brasil, pais que tem
sido referéncia mundial no combate a fome, assistiu-se ao desmantelamento de
programas dedicados & supera¢ao da inseguranca alimentar e, como consequéncia
direta, ao retorno do pais ao mapa da fome***.

A II Pesquisa Nacional de Inseguranga Alimentar no Contexto da
pandemia da covid-19, realizada no Brasil em 2022%, revelou um panorama
assustador: 33 milhdes de pessoas vivem com fome e mais da metade da populacio
brasileira vive com algum grau de inseguranga alimentar.

Ou seja, apenas quatro em cada dez familias brasileiras conseguem
ter acesso integral a alimenta¢ao. Da mesma forma, isso se agrava em familias
chefiadas por mulheres negras, com baixa escolaridade e residentes nas Regioes
Norte ou Nordeste do pais®. Em outras palavras, no Brasil e em grande parte da
América Latina a fome tem género, cor e CEP.

A fome na América Latina é uma crise humanitaria que precisa ser
enfrentada sob uma perspectiva ampla, com politicas de transferéncia de renda,
politicas sociais, politicas trabalhistas e, sobretudo, politicas de saude publica*®'3,
entendendo que a saude - e ndo a economia — precisa ser o guia para os processos

de desenvolvimento na América Latina®*.
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Infelizmente, o cenario que esta se revelando nesta tltima década na
regido aponta para outra direcdo. Continuamos observando o crescimento
do agronegdcio exportador e da exploragio de recursos naturais como eixo
principal dos modelos de desenvolvimento econémico na América Latina*’. A
reprimarizagao das economias regionais continua avancando, apoiada em politicas
que incentivam a produgdo e a exploracao de commodities agrominerais'>",
gerando a concentragdo de terras, promovendo um éxodo de populagdes do
campo e da floresta — incluindo muitos povos origindrios — e resultando em
diversas crises, como a habitacao, o planejamento urbano, o trabalho e, no seu
nivel mais desumano, a crise da inseguranga alimentar e da fome**.

Os processos insustentéveis de desenvolvimento econdmico na América
Latina também contribuem para a intensificacio das mudangas climaticas
regionais”'*'**2. O aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos, a
desertificagdo de grandes por¢des do territdrio latino-americano - como no
corredor seco na América Central —, a perda de biodiversidade, o aquecimento
global — com efeitos importantes sobre as geleiras e as reservas de gelo e agua da
América do Sul - e as mudangas no nivel e na temperatura dos oceanos, entre
outros fendmenos®, tém como forgas motrizes as politicas macroecondmicas que
buscam aumentar a renda sem preocupagdo com sua respectiva distribui¢do no
conjunto da popula¢ao’. Forcas motrizes que, além de contribuir para as mudangas
climaticas, aprofundam os impactos na Satde Publica regional e colocam novos
desafios para politicas, programas e sistemas de satude latino-americanos®.

As migragdes forcadas, nacionais ou regionais, determinadas por
mudangas climaticas, concentrac¢io de terras, conflitos violentos, mecanizacio
do agronegoécio exportador ou qualquer outro motivo, geram diversas crises
humanitdrias, como a desvinculagdo com o territério ou local de origem, a
separacdo de familias, a aglomerac¢do da populagdo mais pobre nas periferias
das grandes cidades, a piora das condi¢oes de vida, a precarizagao do trabalho,
o aumento da violéncia e dos preconceitos baseados em raca, cor e género>'>**.
A crise migratéria acaba pressionando ainda mais os ja comprometidos
servigos e programas de saude em diversas cidades latino-americanas, uma
vez que 80% das migra¢des na América Latina tém como destino outros paises

ou cidades da mesma regiao — ao contrario do que se observou nos anos 1980-
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1990, com forte fluxo migratorio em direcdo aos Estados Unidos e outros
paises fora da regiao**.

As crises climéticas, migratérias, de inseguranca alimentar, de acesso a
terra e de violéncia baseada em raga, cor, género, etnia, classe e orientagdo sexual
devem ser compreendidas dentro de um quadro unico de andlise, no qual a
Saude Publica assume um papel central para a analise e defini¢ao de estratégias
de enfrentamento dos problemas que surgem®. Os processos insustentaveis de
desenvolvimento e as mudangas no clima regional estdo intrinsecamente ligados,
assim como sdo indissociaveis os danos que produzem sobre os diferentes grupos
da populagio latino-americana'>'*2,

E importante destacar que o combate a fome, a garantia da satude, a
prote¢io do meio ambiente, a promog¢do da educagdo e do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, entre outras questdes estratégicas para o desenvolvimento
socio-sanitario regional, voltam como questdes prioritarias a agenda de governos
guiados por um pensamento progressista em varios paises da regido, como Brasil,
Chile e Argentina.

Agoes estratégicas como o enfrentamento as mudangas climaticas, a
preservagdo da Amazonia, a prote¢iao dos povos originarios e o fortalecimento
dos sistemas de satude, junto com a ciéncia e a tecnologia, passam a figurar
como elementos centrais nos planos de orientagido desses governos, que, nos
ultimos anos, vivenciaram retrocessos significativos em suas politicas sociais,
desenvolvimento e garantia dos direitos mais basicos dos cidadaos.

No Brasil, por exemplo, vale citar a criagdo do Ministério dos Povos
Indigenas, liderado por Sonia Guajajara, importante lideranga na articulagao dos
povos indigenas no pais, e a reestrutura¢io do Ministério do Meio Ambiente,
hoje Ministério de Meio Ambiente e Mudangas Climaticas, liderado por Marina
Silva, referéncia mundial na luta pela preservacio da Amazonia, de seu povo e
da biodiversidade. Sua nomea¢do como ministra tem sido fortemente celebrada
por aqueles que desejam o retorno do Brasil ao multilateralismo climatico, a
promogao da justica ambiental e ao enfrentamento do racismo ambiental.

Apesar das mudangas recentes na orientacio das politicas de
desenvolvimento socioambiental, em alguns paises latino-americanos, ainda ha

uma grande disparidade entre os desafios socio-sanitarios e ambientais regionais,
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em compara¢ao com a formagdo em Saude Publica oferecida pelas instituicoes
académicas da América Latina.

A perspectiva disciplinar, que norteia a produgdo do conhecimento em
saude naregido desde os projetos pioneiros financiados pela Fundac¢ao Rockefeller,
no inicio do século XX, precisa ser revista, atualizada e colocada na direcio dos
novos desafios que surgem para a Satide Publica regional®**'.

Esses sdo desafios intimamente relacionados aos processos de
determinacdo socioambiental da saude, produzidos e reproduzidos em um
cendario marcado pelas mudangas climaticas, pela fluidez das relagdes sociais,
pela superabundancia de informagoes e pelo amplo acesso a midia, pela extrema
polarizagdo de diferentes grupos da populagao e as constantes disputas entre os
interesses do capital transnacional e as demandas da populacdo - especialmente
dos grupos mais vulneraveis*>”!>1416,

Nesse panorama complexo, a Saide Publica regional deve estar preparada
para as novas emergéncias sanitdrias, para o aumento da frequéncia de eventos e
desastres climaticos extremos, desastres naturais ou antropicos, e para o agravamento

das condigoes de vida e de satide de grande parte da populagdo latino-americana®*'.

Os atores politicos

Sob esse complicado panorama, alguns grupos e setores da sociedade
aparecem como atores politicos chave para a organizacdo de estratégias para
enfrentar os resultados da “crise de crises” na América Latina.

Desde a sociedade civil organizada, diferentes movimentos sociais
urbanos, do campo, da floresta e da representa¢ao dos grupos mais vulneraveis,
como 0s povos originarios, a populagdo negra, as mulheres, LGBTQIA+, entre
tantos outros, assumem destaque na América Latina no que se refere as dentincias
das crises humanitdrias vividas por cada um desses grupos, bem como promovem
as articulagdes necessarias, em conjunto com outros setores da sociedade, em
nivel nacional ou regional, para encontrar caminhos de superar os problemas que
vivem diariamente’**3*,

No Brasil e na Argentina, por exemplo, os movimentos do campo

denunciam a violéncia pela posse de terras e pela degradagiao do meio ambiente,
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seja pelo desmatamento ou pelo uso indiscriminado de agrotdxicos, entre outros
agentes quimicos geradores de contaminagao®**>. Ao mesmo tempo, eles articulam
com a academia e outros setores da sociedade civil, incluindo parlamentos,
possiveis estratégias para enfrentar os efeitos negativos do agronegdcio nos
biomas e na saude humana®>*.

A garantia de marcos legais que promovam a prote¢do do meio ambiente e das
pessoas, o incentivo a modelos de producdo mais sustentaveis, como a agroecologia,
o incentivo a padroes de consumo de alimentos mais saborosos e saudaveis, entre
outras estratégias, constituem iniciativas organizadas a partir de movimentos sociais
latino-americanos para a promogao de sistemas alimentares menos prejudiciais ao
meio ambiente e mais saudaveis para a populagido da América Latina**.

Se, por um lado, pode-se considerar que esses novos desafios a Satde Publica
sdo globais, é fundamental afirmar que os impactos que eles produzem e os processos
resultantes que determinam sao locais, com tendéncias regionais>>*’. Mesmo dentro dos
paises da América Latina, esses desafios afetam de forma desigual e contraproducente
varios grupos populacionais, com repercussoes mais graves observadas entre os mais
vulneraveis e separados do aparelho de cuidados do Estado®*4.

No contexto latino-americano, é essencial considerar o fortalecimento das
capacidades nacionais, sub-regionais e regionais como uma estratégia prioritaria
para enfrentar os efeitos da “crise de crises” sobre os povos da América Latina. Isso
impoe a necessidade de fortalecer um pensamento descolonizador, orientado de
e para o Sul Global, capaz ndo somente de compreender a0 maximo os problemas
gerados pela “crise de crises” na América Latina, mas também de encontrar

solucdes regionais para supera-los’.

As escolas de Saude Publica

Assim como os movimentos sociais, as instituicdes de formacéo em Saude
Publica latino-americanas configuram-se como personagens politicas estratégicas
para a superagdo dos novos desafios globais impostos aos povos da América
Latina. Ao mesmo tempo, inspiram-se em diversas referéncias que, ao longo do
século XX, promoveram o pensamento regional em saude, desde o movimento

de criagdo das primeiras escolas latino-americanas de saude publica, com o
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apoio da Fundagdo Rockefeller dos Estados Unidos®, até o desenvolvimento dos
movimentos de Medicina Social e Saude Coletiva na América Latina®.

As Escolas Nacionais de Saude Publica do Brasil e do Chile, por exemplo,
recebem os nomes de Sergio Arouca e Salvador Allende, respectivamente.
Arouca e Allende foram dois importantes profissionais de saide que associaram
sua formag¢do médica a agdo politica, marcada pela proposta e implementagdo
de politicas de saude centradas na prote¢do dos mais vulneraveis. O primeiro,
como presidente da Funda¢do Oswaldo Cruz, deputado federal pela Assembleia
Constituinte de 1988 e secretdrio do Ministério da Satide do Brasil, e o segundo
como ministro da Saude e 57° presidente da Republica do Chile.

As Escolas do Brasil e do Chile, bem como diversas outras escolas e
departamentos de Saude Publica das universidades latino-americanas, tém sido
responsaveis pela formulagao e apoio a implementacao de diferentes politicas
de saude, apoiando os processos legislativos e politicos necessarios para criar e
operar politicas, programas e servigos para cuidado, vigilancia e promogdo da
saude de individuos e grupos na América Latina®**.

As escolas e institui¢des de formagdo em Saide Publica na América Latina
assumiram, em diferentes momentos historicos, a responsabilidade de conduzir
debates estratégicos e definir temas necessarios para superar os problemas de
saude gerados no ambito dos processos de desenvolvimento econémico dos paises
latino-americanos****'. Da mesma forma, tornaram-se atores taticos, responsaveis
por uma visdo regional dos desafios globais que se impdem na atualidade®®**.

Junto do apoio estratégico a formulac¢ao e a implementagao de politicas de
saude, as institui¢des de formagdo em satide publica na América Latina — sejam
elas escolas ou departamentos de Saude Publica vinculados a universidades -
sdo as principais instituicdes responsaveis pela formagdo de recursos humanos
qualificados para os servicos, programas e sistemas de saide na regiao®*.

Nesse sentido, elas devem estar preparadas para responder as necessidades
impostas pelos grandes desafios globais, aqui brevemente delineados. Essa
preparagio exige considerar atualizagido permanente dos curriculos e das praticas
pedagdgicas, politica de desenvolvimento do ensino, estratégia de cooperagiao
técnica nacional e internacional, bem como apoio a investigacdo aplicada e

integrada sobre os temas que se impdem ao panorama da Saude Publica regional.
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Em relagao as taticas para compreender e enfrentar os efeitos da sindemia
global, aprofundada pela pandemia de covid-19 na América Latina, algumas
instituicoes de formagdo da regido tém dado contribui¢des importantes, tanto a
produgdo como a organiza¢ao do conhecimento académico sobre o tema, bem
como a geragdo de evidéncias e dados para a tomada de decisoes pelas autoridades
publicas responsaveis em cada pais.

No Chile, pode-se destacar o papel estratégico do Centro de Ciencia del
Clima y la Resiliencia*, da Universidad de Chile, que, desde o inicio da pandemia
de covid-19, continua realizando pesquisas interdisciplinares sobre mudangas
climaticas e efeitos no meio ambiente, na biodiversidade e na saide humana,
comunicando periodicamente seus resultados e analises da contingéncia, com o
objetivo de contribuir para politicas e estratégias de enfrentamento correlatas.

Ainda no pais, a Escuela de Salud Publica Dr. Salvador Allende, também
vinculadaa Universidad de Chile, tem participado de diferentes instancias de geragao
de dados nacionais e relatdrios sobre a pandemia e a satde publica, organizando um
importante repositério de referéncia*, bem como realizando varios estudos sobre as
relagdes entre os sistemas alimentares e as mudangas climaticas***,

No Peru, o Centro Latinoamericano de Excelencia en Cambio Climatico y
Salud (CLIMA) funciona como um centro de pesquisa formado por professores,
pesquisadores, estudantes e estagiarios de diversas faculdades da Universidad
Peruana Cayetano Heredia, com atuagdo destacada para a analise dos impactos,
das exposicoes e da vulnerabilidade as mudangas climaticas, agoes de mitigagdo
e cobeneficios para a saude frente as alteracdes climaticas, junto com estratégias
de adaptagdo, planejamento e resiliéncia relativas a elas®. Participa também
do centro uma rede de aliados taticos, nacionais e internacionais, dedicada
a promover e desenvolver pesquisas em escala local, regional e global sobre o
impacto das mudangas climdticas na saide humana, ambiental e ecossistémica,
incluindo aspectos relacionados a sindemia global.

No Brasil, a Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (ENSP/
FIOCRUZ), por meio do seu Programa de Residéncia Multiprofissional em Satude
da Familia, realizou um conjunto de agbes estratégicas para o enfrentamento
da inseguranca alimentar, agravada pela pandemia de covid-19, em alguns dos

territdrios mais vulneraveis do Rio de Janeiro, como o bairro do Jacarezinho.
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A partir de um diagndstico integrado das equipes de saude que atuam
na Clinica da Familia local, foram observadas demandas clinicas e sociais que
retratavam a inseguranca alimentar e nutricional dessa populagéo, as quais foram
enfrentadas por meio da articulagao entre profissionais de saide e representantes
de movimentos sociais organizados na regido. Utilizando recursos locais, e
com apoio académico dos residentes, foram produzidos materiais de apoio ao
autocuidado, kits de higiene, cestas com alimentos naturais e pratos preparados,
otimizando recursos e mobilizando a economia local®.

A ENSP/FIOCRUZ também confirma o Observatério Covid-19 da
Fundagao Oswaldo Cruz’®!, que tem como objetivo principal desenvolver andlises,
tecnologias, propostas e solugdes integradas para o enfrentamento da pandemia
de covid-19 pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e pela sociedade brasileira.
Desde o inicio da pandemia, o Observatério Covid-19 da Fiocruz é referéncia
na produgao de informagdes estratégicas para a tomada de decisao dos governos
municipais, estaduais e federal, atuando em quatro eixos principais: cenarios
epidemioldgicos; medidas de controle e organizagdo dos servigos e sistemas de
saude; qualidade da assisténcia, seguranca do paciente e saide do trabalhador;
além dos impactos sociais causados pela pandemia’’.

Como estratégia para potencializar as experiéncias das institui¢oes
formadoras em satde publica, como as aqui mencionadas, a articulacdio em
redes nacionais e regionais tem se mostrado uma politica importante para o
fortalecimento das capacidades formativas, nos paises e na regiao como um todo.
Um exemplo de sucesso esta na organizacao da Rede de Escolas de Saude Publica
da América Latina (RESP). Criada em 2012 no ambito da Unido das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL) e refundada em 2019, apds a suspenséo das atividades do
bloco sul-americano, como organiza¢ao colaborativa e independente, com alcance
ampliado para toda a regido latino-americana. Nessa drea, a RESP América Latina
configura-se como um espago estratégico para a troca de ideias em torno das
grandes questdes que se colocam para a Satide Publica regional®.

O trabalho coordenado com diferentes escolas e instituigdes de formagéo,
no ambito da RESP América Latina, tem permitido uma identificagdo mais
qualificada e abrangente de desafios e oportunidades enfrentados pela formagao

de quadros taticos para servigos, programas e sistemas de satde.
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Essaac¢do permitiu compreender, por exemplo, que as ameagas aos projetos
nacionais de construgao e consolidagdo de sistemas de saide universais, gratuitos
e equitativos interferem diretamente nas demandas de formagao de profissionais
de satde, colocando as instituicdes formadoras o desafio de construir curriculos
alinhados aos principios e valores que consideram a satide um direito do cidadio,
e ndo uma mercadoria®>>>*,

Assim, se por um lado o pensamento hegemoénico em saide ainda se
articula a partir de uma légica disciplinar’***>, centrada nos processos saude-
doenca, por outro, observa-se cada vez mais a contribui¢do das escolas de saude
publica latino-americanas para a formagao de uma corrente de pensamento critico
sobre Saude Publica e Saude Global, que considere a centralidade dos processos
de determinagdo socioambiental da saide***.

Apesar dos avangos observados, ainda persistem alguns desafios
importantes para a forma¢io do pensamento critico em satide, muitos dos quais
estdo associados as origens do campo da Satde Publica Latino-Americana. O
papel da Fundagdo Rockefeller como principal promotora da formagio em
saide na América Latina, no inicio do século XX, deixou marcas importantes
na estruturagdo e organizagao programatica de muitas institui¢des de formagéao
em Satide Publica na regiao®*>>*. O pensamento baseado na epidemiologia
classica e focado nos processos saide-doenga ainda persiste nos curriculos dos
cursos e programas de formagao em Satude Publica, oferecidos pelas instituicoes
de formacdo na América Latina>**.

Em rela¢ao a investigacdo em Saude Publica, é importante destacar o
peso das revistas internacionais de grande impacto académico (medido com base
em indicadores definidos nos paises centrais do Hemisfério Norte) na defini¢do
de protocolos e ensaios padronizados, com utilizacio de escalas definidas por
organizagdes internacionais sediadas em (e fortemente influenciados por) paises
europeus e nos Estados Unidos™*, que acabam por “nortear” os projetos de
pesquisa em Satude Publica, desenvolvidos por instituicoes académicas latino-
americanas. Vinculados a oferta de bolsas e subsidios & pesquisa pelas mesmas
organizag¢Oes internacionais que definem os protocolos de andlise, eles definem
critérios e prioridades para a pesquisa e a producdo de conhecimento em Sadde

Publica na regido a partir dos interesses dos paises centrais do Norte, que, em
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muitos casos, estdo desconectados das genuinas necessidades e demandas dos
grupos populacionais mais interessados nos resultados dos estudos*"*->>*.

Sobre o tema, Ramirez-Hita** nos desafiaenoslembradaresponsabilidade
de direcionar a produgdo do conhecimento em satude as necessidades de quem
dele necessita: “[...] tanto a dependéncia financeira quanto a cientifica ndo nos
impedem de questionar certos elementos importantes que precisamos para
discutir, para poder romper com pardmetros estabelecidos que ndo ajudam a
responder as necessidades de saude das populacdes locais”. Apresenta-se aqui
um ponto importante e necessario a ser incorporado as agendas das institui¢des
de formac¢ao em Saude Publica da América Latina, especialmente no que
diz respeito as estratégias para enfrentar os efeitos de processos complexos
e multidimensionais, como as relagdes entre as mudancas climaticas e a
inseguranca alimentar no regiao.

Nesse sentido, a produ¢ao de conhecimento regional sobre a sindemia
global deve distanciar-se da logica hegemonica da investigacao em Satude Publica,
a partir de interesses individuais e com base em protocolos e roteiros estabelecidos
e validados internacionalmente, a partir de experiéncias de grupos sediados em
instituigdes académicas de prestigio nos paises centrais do Norte, fortemente
vinculados a organizagdes e fundagdes internacionais também sediadas nesses
paises. A partir da experiéncia de grupos de pesquisa e pesquisadores latino-
americanos, organizados por meio de projetos integradores, fundamentados em
uma légica soliddria de constru¢iao do conhecimento e orientados pelas demandas
dos individuos a quem esse conhecimento mais se aplica, emerge uma mudanga
de diregdo na qual outras opgdes metodolégicas e abordagens, regionalmente
adaptadas, poderiam ser consideradas, desenvolvidas e aplicadas as situacoes
problematicas enfrentadas na regiao.

Aqui, as institui¢oes encarregadas da formagdo em Saude Publica na
América Latina, sejam escolas especializadas ou departamentos de Medicina
Preventiva das universidades, entre outras, desempenham um papel estratégico
na promogdo de uma corrente de pensamento critico em Satide na regido. Esta
abordagem esta mais enraizada na realidade social latino-americana do que nos
determinantes globais estabelecidos por organizagdes internacionais, com base nos

interesses e preocupagdes dos paises centrais do Norte que os financiam e sediam.
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Consideracoes finais

Enfrentar os novos desafios globais exige a compreensdo de que os seus
efeitos se reproduzem de forma desigual em diferentes grupos populacionais, em
diferentes territérios e sdo agravados, também, de forma desigual e diversa, por
determinantes ambientais e climaticos. Os processos de desenvolvimento adotados
pelos diferentes paises, fundamentados em concepgdes politicas, ideoldgicas e
macroeconomicas variadas, sao as principais for¢as motrizes da determinagao
socioambiental da satide. Portanto, é imprescindivel que estejam no centro dos
programas de formagéo e pesquisa em Saude Publica.

A cooperagao regional das Escolas de Satude Publica podera facilitar
um alinhamento de seus programas baseados no pensamento critico regional,
capaz de oferecer apoio aos programas de formagao dos profissionais de saude,
promovendo estudos e pesquisas integradas e avangadas sobre os contextos
em que se produzem e reproduzem os problemas de satide ptblica na América
Latina, bem como fortalecer as capacidades de formagdo disponiveis na regiao,
em uma perspectiva solidaria a construcdo compartilhada e articulada de

conhecimentos e praticas em sadde.
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POLITICAS PUBLICAS E ESTRATEGIAS DA
SOCIEDADE CIVIL PARA ENFRENTAR A
SINDEMIA GLOBAL NA AMERICA LATINA

Frederico Peres
Ana Laura Brandio

A inseguranga alimentar ¢ um problema de magnitude global, que afeta
fortemente paises e regides marcados por grandes desigualdades, como a regido
latino-americana, e, a0 mesmo tempo, impacta de forma desigual as populagdes,
gerando graves consequéncias a saude publica.

Em 2019, segundo estimativas do relatério “Panorama regional de la
seguridad alimentaria y nutricional - Ameérica Latina y el Caribe”, o numero
de pessoas vivendo com fome na América Latina e no Caribe em 2019 era de
aproximadamente 46 milhdes (equivalente a 7,4% dos habitantes da regido). A
publicagdo destaca o fato de que houve retrocessos em diferentes areas da protegio
social da populagao latino-americana, levando a um aumento de mais de 13 milhoes
de pessoas no total da populagao desnutrida, apenas entre os anos de 2014 e 2019".

Como resultado, em 2019, um em cada trés habitantes da regido nao tinha
acesso a alimentos de qualidade em quantidades suficientes. Com base nesses dados,
o relatorio estimou que, até 2030, a fome aumentaria e afetaria 67 milhdes de pessoas
na regiao, numero que nao incluia as repercussdes da pandemia de covid-19'.

Desde 26 de fevereiro de 2020, quando foi registrado oficialmente o
primeiro caso de covid-19 em territério latino-americano (especificamente
no Brasil), os paises da regido enfrentam um conjunto de situagdes-problema
que, embora ja existissem em seus territorios antes da emergéncia sanitaria,
foram fortemente impactadas e agravadas pela pandemia***. As profundas
desigualdades que marcam a regido tém atuado como significativas for¢as motrizes
no aprofundamento de diferentes crises sdcio-sanitarias, gerando importantes
repercussoes nas condigdes de satde dos paises latino-americanos>**®.

Entre as diversas situagdes de satide que se agravaram no contexto da

pandemia de covid-19 na América Latina estd, e com destaque, a inseguranca
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alimentar e o agravamento da fome na regido**'*. Evidéncias e dados coletados
em diferentes paises'®'*'* e na regido como um todo'"'* revelam a piora no acesso
e na disponibilidade de alimentos para uma parcela significativa da populagao
na América Latina'®.

Somente em 2020, o nimero de pessoas convivendo com fome aumentou
em 13,8 milhdes na regido, atingindo um total de quase 60 milhdes de pessoas (o
equivalente a 9% da popula¢ao latino-americana e caribenha)'¢. Além disso, quatro
em cada dez pessoas na regido — ou 267 milhoes de individuos - experimentaram
inseguranga alimentar moderada ou grave em 2020, 60 milhdes a mais do que o
nimero registrado antes da pandemia (o equivalente a um aumento de 9 pontos
percentuais). Esses nimeros colocam a América Latina e o Caribe como a regiao
com o0 aumento mais pronunciado no mundo".

Entre 2019 e 2021, a prevaléncia da fome na América Latina aumentou
28%, em comparagdo ao aumento médio global de 23%'®. Em 2021, a inseguranca
alimentar afetou 40% da populag¢do da regido, um ndmero 36% superior a
prevaléncia global (29,3%). Além disso, de acordo com a edi¢ao de 2022 do
“Panorama regional de la seguridad alimentaria y nutricional - América Latina
y el Caribe””, aprofundaram-se na regiao disparidades especificas em termos
de género, raga, cor da pele e local de residéncia, em que as mulheres sdo mais
afetadas do que os homens, os povos origindrios sdo mais afetados do que os
descendentes europeus, os individuos de cor de pele negra sdo mais afetados do
que os de pele branca e os habitantes de areas rurais e periféricas das cidades sdo
mais afetados do que os habitantes das dreas mais urbanizadas e desenvolvidas.

Citando ainda o referido relatério, essas tendéncias preocupantes da
inseguranga alimentar tém uma explicagao relacionada ao fato de ser a regido da
parte do planeta com maior nivel de desigualdade, além de ter sido fortemente
impactada pela pandemia®.

Em junho de 2020, a Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), em conjunto com a Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO), ja chamavam a atengao para o potencial da crise humanitéria
relacionada ao agravamento da insegurancga alimentar na América Latina, devido a
pandemia de covid-19%. Em dezembro de 2022, essas organiza¢des internacionais,

junto fo Programa Mundial de Alimentos (PMA), atualizaram o cendrio regional
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de inseguranca alimentar em um relatério conjunto'é, no qual demarcam a situagao
como uma “sucessdo ininterrupta de crises”. Isso porque, segundo o relatério, o
agravamento da crise alimentar regional intensifica-se no marco da pandemia de
covid-19 e aprofunda-se ainda mais ap6s o inicio do conflito entre a Federagdo
Russa e a Ucrania, especialmente quando se consideram as repercussdes sobre a
produgio e a distribui¢ao de cereais a nivel regional e global'®.

Se toda a complexidade delimitada por uma crise econdémica de mais de
uma década, agravada por uma pandemia global e por um conflito armado entre
dois dos mais importantes fornecedores de cereais do planeta, nao fosse suficiente,
a crise alimentar na América Latina, também como em outras partes do mundo,
ainda esta profundamente ligada as mudangas climaticas globais**'%.

Osmodelos de produ¢ao, distribui¢ao e consumo de alimentos sdo afetados
direta e indiretamente pelas alteragdes do clima regional, a0 mesmo tempo que
contribuem para o agravamento da degradacao do ambiente e da biodiversidade,

constituindo, assim, causa e efeito da crise climatica na América Latina'®?.

O conceito de “sindemia” e a “crise de crises”

Como se vé ao longo deste livro, a crise alimentar na América Latina
também néo é independente dos processos de desenvolvimento que os paises da
regido adotam, gerando graves consequéncias para o clima e o meio ambiente
regional, agravando o processo de mudanca global de origem antropica.

Na regido latino-americana, o modelo hegemonico do sistema
agroalimentar tem impacto significativo nas economias locais, nos modos de
vida, nas identidades das pessoas e nos problemas de satide. As grandes empresas
transnacionais definem os aspectos essenciais das politicas agricolas que se
concentram principalmente na producdo de produtos basicos.

Dessa forma, a alimentacdo adquire cada vez mais uma identidade
industrial, apropriando-se de produtos originalmente naturais ou produzidos pelas
familias, de modo a afetar os valores socialmente construidos. Entdo, a0 mesmo
tempo, grande parte da produgao agricola da regido é direcionada para o comércio
internacional de produtos agricolas, tais como monoculturas de soja, milho e

algodao. Esse modelo, além de agravar os efeitos das mudangas climéticas, produz
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sistemas alimentares insustentaveis, com repercussoes na qualidade dos sistemas
naturais, na saide humana e na seguranga alimentar e nutricional da populagao.
Ao mesmo tempo que diferentes organiza¢des internacionais colocam a
América Latina no centro da crise alimentar global, a regiao tem sido destacada
por varias organizagdes como uma das areas do mundo onde os efeitos e impactos
da mudanga global serdo mais fortemente sentidos. De acordo com o relatério “O
estado do clima na América Latina e no Caribe - 2020, publicado pela Organizagido

Meteorolégica Mundial*

, a regido enfrenta, e continuard enfrentando, graves
crises socioecondmicas decorrentes de eventos climaticos extremos (por exemplo,
ondas de calor, redugdo da produgio de agricultura, desertificagao, secas, grandes
incéndios, alteragdes do nivel do mar costeiro e inundagdes), situagdo agravada
pelos efeitos da migragdo para dreas urbanas, pelo envelhecimento da populagao
e, mais recentemente, pela pandemia de covid-19.

As complexas interagdes entre as crises alimentar, nutricional e climatica
em plena crise sanitaria tém gerado uma situagao de “crise de crises’, que muitos
autores tém designado como uma “sindemia global’, ou seja, uma sinergia de
pandemias, que coexistem no mesmo tempo e espago, interagindo entre si e tendo
como determinantes fatores sociais, culturais, historicos e politicos comuns. Dois
importantes relatorios da Comissao Lancet™? apontam para a coexisténcia de trés
complexos problemas de satide publica no mundo: a obesidade e a desnutrigao,
que ameagam a seguranga alimentar da maioria da populagao, e as mudangas
climaticas, intrinsecamente relacionadas a prevaléncia e a ocorréncia desigual da
insegurancga alimentar no planeta. Nesses relatorios, a América Latina aparece
como uma regido de grande preocupagio, devido a sua historica e acentuada
desigualdade dentro e entre as nagdes.

A sindemia global fortalecida pela pandemia de covid-19 produziu
inimeras respostas em diversas areas do conhecimento e campos de pratica como
um todo. Pode-se dizer que a resposta e as conquistas da ciéncia na construgio de
novos conhecimentos foram alguns dos poucos aspectos positivos que puderam
ser extraidos do processo que levou a vivéncia de uma das maiores crises socio-
sanitarias de todos os tempos. Da mesma forma, se ha um campo do conhecimento
em que tais avangos e respostas positivas puderam ser evidenciados, sem duvida

foi o campo da Saude Publica.
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Nesse cenario complexo, as respostas, dos governos e da sociedade civil
organizada, para enfrentar os efeitos das crises alimentar e climética na América
Latina, tém-se constituido como agdes estratégicas para promover os direitos
humanos a alimentagdo saudavel, a0 meio ambiente adequado e a satide. Este
capitulo procura identificar as principais estratégias desenvolvidas por alguns paises
latino-americanos, visando enfrentar os efeitos sinérgicos das crises alimentar e
climatica, nos contextos pré-pandémico, pandémico e p6s-pandémico. Para tanto,
essas estratégias estao aqui organizadas em duas linhas de agao principais: politicas

e marcos normativos; e estratégias da sociedade civil organizada.

Politicas e marcos normativos

As politicas alimentares, agricolas, de protecdo ambiental e de mitigacao
dos efeitos das mudangas globais podem desempenhar um papel importante no
combate aos efeitos da “crise de crises”, especialmente com individuos e grupos
nas situagdes mais vulneraveis. Sao politicas que visam promover acesso a dietas
saudaveis, producéo de alimentos por meio de sistemas alimentares sustentaveis,
diversificagdo da produgao agricola, acesso a terra e a condigdes dignas de satde,
habitagdo e trabalho, entre outros aspectos centrais para o enfrentamento das
desigualdades histéricas observadas na regido e a promocdo de direitos mais
basicos do cidadao.

Como se vé ao longo deste livro, a complexidade dos determinantes da
“crise de crises” na América Latina exige uma abordagem integrada entre as
politicas alimentar, agricola e ambiental/climatica, que, em muitos paises, ainda
permanecem fragmentadas e setorizadas, dificultando o desenvolvimento de
estratégias integradas para enfrentar os efeitos das mudangas globais nos sistemas
alimentares latino-americanos®.

Nos capitulos apresentados na Parte II desta coletinea foi possivel
identificar um conjunto de politicas e estratégias adotadas por alguns paises
latino-americanos, com o objetivo de mitigar os efeitos das mudangas climaticas,
promover a seguranga alimentar e/ou combater os impactos no meio ambiente,
seja pela intensificagdo de processos produtivos insustentaveis, seja por aqueles

causados por mudangas no clima da regido. A Tabela 1 apresenta uma sintese das
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principais leis e marcos normativos nacionais sobre seguranca alimentar, meio
ambiente e mudangas climaticas nos nove paises mapeados.

Tabela 1. Principais leis e marcos regulatorios nacionais sobre seguranga alimentar, meio ambiente
e mudangas climéticas nos 9 paises mapeados

12
E Politicas e Marcos Normativos Ano
Seguranga alimentar
o Ley25.724 (Programa de Nutricion y Alimentacion Nacional) crea el Plan Nacional | 2003
de Seguridad Alimentaria y el Programa Nacional de Alimentacién y Nutricién
«  Ley27.118 (REPARACION HISTORICA DE LA AGRICULTURA FAMILIARPARA | 2014
= LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA RURALIDAD EN LA ARGENTINA
-é . Resolucién N°8/2020 del MDS (PLAN NACIONAL “ARGENTINA CONTRA EL | 2020
=] 5
g HAMBRE”)
< | Clima e meio ambiente
o Ley25.675 - Ley General del Ambiente 2002
. Ley 27.520 - LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS DE ADAPTACION Y 2019
MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL
o Decreto 891 - cria o Gabinete Nacional de Cambio Climatico 2016
Seguranga alimentar
o Lein.°11.346 (Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional) 2006
o  Emenda Constitucional n° 64 (inclui a alimentagdo como direito na Constitui¢do) | 2010
. Decreto n.° 7.272 (Politica e Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) 2010
o Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica — Decreto n.° 7794 2012
— | »  Politica Nacional de Alimentagio e Nutri¢ao (PNAN) 1999
'E . Politica Nacional de Promogdo da Saude (PNPS) 2006
& | . Politica Nacional de Aten¢do Bésica (PNAB) 2011
Clima e meio ambiente
Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC) - Lei n.° 12.187 2009
Lein.° 12.114 - cria o Fundo Nacional sobre a Mudanca do Clima 2009
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) - Lei n.c 6938 1981
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) — Lei n.c 9433 1997
Seguranga alimentar
o Nueva Constitucion Politica de la Republica (em elaboragio) -
o Politica Nacional de Alimentacién y Nutricion en Chile 2018
«  LEY 20606 SOBRE COMPOSICION NUTRICIONAL DE LOS ALIMENTOSY | 2012
SU PUBLICIDAD (Ley del Etiquetado)
. PROYECTO DE LEY MARCO PARA LA PROMOCION DE LA SEGURIDAD Y -
= SOBERANIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (en discusién)
5
Clima e meio ambiente
«  Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico y Plan Nacional de Adaptacién al 2014
Cambio Climatico
o Ley Marco de Cambio Climatico 2022
«  Estrategia Climética de Largo Plazo (ECLP) 2021
o Nueva Constitucion Politica de la Reptblica (em elaboragio) -
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Seguranga alimentar

o  Constitucién Politica 1991
s | = Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2019 2013
)
(g Clima e meio ambiente
@ | «  Politica Nacional de Cambio Climético 2017
., Ley 1972 - REDUCCION DE EMISIONES CONTAMINANTES DE FUENTES 2019
MOVILES
o Ley General Ambiental de Colombia (Ley 99) 1993
Seguranga alimentar
o Constitucién Politica 1994
«  Politica Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2021 2011
g | »  Proyecto deley N°22.110, Ley Marco para la Promocion de la Seguridad -
& Alimentaria y Nutricional (em discussdo)
<
%‘ Clima e meio ambiente
© |«  Constitucién Politica 1994
«  Plan de Accién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2015
«  Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2018
o Ley Orgéanica del Ambiente 1995
Seguranga alimentar
o Constitucién de la Republica 2019
o Plan Nacional de Soberania Alimentaria y Educacién Nutricional 2020
o | ¢ Leyl48- Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional 2022
-é Clima e meio ambiente
o Constitucion de la Republica 2019
o Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico (Tarea Vida) 2017
o Estrategia Ambiental Nacional 1995
o LeyNo. 81 del Medio Ambiente 1997
Seguranga alimentar
o Constitucion Politica 2011
o Ley General de Desarrollo Social 2004
o Ley General de Desarrollo Social 2001
o L Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Distrito Federal 2009
:é Clima e meio ambiente
S| Constitucién Politica 2011
o Ley General del Cambio Climatico 2012
. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL 1988
AMBIENTE
o Leyde Transicion Energética 2015
. LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE 2018
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Seguranga alimentar

o Constitucion Nacional 1992

o Ley Marco de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional y Derecho a la 2018
Alimentacién - Proyecto de Ley N° 6175/2018 (aprovada em setembro de 2018
pelo Congresso e vetado pelo Presidente da Reptiblica em novembro de 2018)

o LeyNo. 6286 de Defensa, Restauracion y Promocion de la Agricultura Familiar 2019
S | Clima e meio ambiente
% | «  Constitucion Nacional 1992
E o LeyN° 5875 - Ley Nacional de Cambio Climético, que establece la “Politica 2017
Nacional de Cambio Climético”
o Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2015
o Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2017
o Estrategia Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico 2017
«  Ley 3239 de los Recursos Hidricos del Paraguay 2007
o Ley 2748 de Fomento de Biocombustibles 2005

o Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia PAN 2018-2030 | 2018

Seguranga alimentar
o Ley 31315 Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2021
. Ley N° 30021 (LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE 2013

PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES)

o  Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021 2013
§ Clima e meio ambiente
A |«  Estrategia Nacional ante el Cambio Climdtico 2015
o Ley Marco sobre Cambio Climético 2018
«  Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021
o Decreto Supremo N° 003-MINAM que declara de interés nacional la emergencia 2022
climatica
o Politica Nacional del Ambiente al 2030 2021

Fonte: elaboragao propria.

Em relacéo as politicas e marcos regulatérios para enfrentar a inseguranga
alimentar, observa-se que todos os paises possuem pelo menos uma politica
nacional sobre o assunto. Dos nove paises, apenas dois (Chile e Peru) nio
registram o direito a alimentacdo em suas respectivas Constitui¢des. No caso
chileno, a questio esta sendo tratada no ambito do processo constituinte e, no
Peru, esta em discussdo um projeto de lei para alterar o texto da Constitucion
Politica para garantir o direito a alimentacao e a implementagdo de politicas
publicas que promovam seguranga alimentar no pais.

Dos nove paises mapeados, apenas dois (Chile e México) nao possuem
politicas nacionais especificas para a promogao da seguranca alimentar, tratando
a questdo no ambito de leis gerais sobre alimentagdo e nutri¢ao. No caso chileno,

existe um projeto de lei-marco para a promog¢do de seguranca e soberania
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alimentar e nutricional, enquanto no México existe uma lei distrital sobre
seguranca alimentar e nutricional, circunscrita ao Distrito Federal.

A maioria das politicas e marcos normativos sobre alimentag¢do e seguranga
alimentar nos paises foi publicada antes da pandemia de covid-19. Apenas
Argentina, Cuba e Peru promulgaram politicas nacionais e marcos regulatdrios
sobre o tema no contexto pandémico, ja considerando os impactos da referida
emergéncia sanitaria na seguranca alimentar de suas populagdes.

Apesar dos esforcos destacados em termos de politicas publicas de combate
a insegurancga alimentar, produzidos e reproduzidos no marco de processos de
desenvolvimento insustentdveis e injustos, promotores de desigualdades, ainda
se observam nos paises da regiao desafios profundos a superar, especialmente
considerando o agravamento das condi¢des de vida e de trabalho no contexto
da pandemia de covid-19 na regido — determinantes diretos do agravamento da
inseguranca alimentar na América Latina.

A Tabela 2 apresenta o estado das principais estratégias nacionais
para enfrentar a inseguranga alimentar nos nove paises mapeados, como o
cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 1 (erradicar a
pobreza extrema e a fome, que foi um compromisso assinado no ambito da
Declaragdo do Milénio das Nagoes Unidas, em 2000), a elabora¢do de planos
nacionais para enfrentar a inseguranca alimentar em cada um dos paises e os
progressos em relacdo ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (fome
zero, compromisso assinado no ambito da Cupula das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, em 2015).

Em relagdo ao alcance do ODMI, o documento “Informe Regional de
Monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio/ODM en América Latina

» 27

y el Caribe” #” destaca que apenas dois dos nove paises mapeados (Colombia e
Paraguai) ndo alcancaram a Meta 1C, de reduzir para metade (entre 1990 e 2015)
a porcentagem de pessoas que sofrem de fome no pais, apesar de ambos as nagoes
terem desenvolvido e implementado seus planos nacionais de seguranca alimentar
(em 2012 e 2009, respectivamente). Para a Coldombia, o relatério destaca que,
apesar de o pais ndo ter atingido a meta, os niveis de desnutri¢do continuam a ser
considerados baixos (entre 5 e 9% da populagdo), enquanto o Paraguai registra

niveis médios (entre 10 e 19% da populacio)?.
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Tabela 2. Situagdo das principais estratégias nacionais para enfrentar a inseguran¢a alimentar nos
nove paises mapeados.

Ambito do ODM

«» | 11 -Declaragio | Planos de A¢io Nacionais Progressos em relagio ao ODS 2 -

E do Milénio das para Enfrentar a Inseguranga Cupula das Nagdes Unidas sobre
Nagoes Unidas Alimentar Desenvolvimento Sustentavel (2015)
(2000)

g Plan Nacional de Seguridad Aumento da prevaléncia de

"‘é Alcancou a meta2 Alimentaria (2003); inseguranga alimentar moderada ou

En ¢ Plan Argentina Contra el grave entre 2019-2021 em comparag¢ao

< Hambre (2020). com o periodo 2014-20163

_ Programa Fome Zero (2003); | Aumento da prevaléncia de

z Plano Nacional de Seguranga | inseguranga alimentar moderada ou

& Alcangou a meta2 Alimentar e Nutricional grave entre 2019-2021 em comparagao

(2011). com o periodo 2014-20163
Plz?n de C(?ntmgenaa Aumento da prevaléncia de

w Alimentaria (2022); . .

= . . inseguranga alimentar moderada ou

.5 | Alcangou a meta2 Estrategia Nacional de <

O ; . grave entre 2019-2021 em comparagao

Soberania para la Seguridad .
. h < com o periodo 2014-20163
Alimentaria (em construgio).

- .

2 ~ Plan Nacional de Seguridad {&umento da p'revalenaa de

& | Néoalcangoua Alimentaria v Nutricional inseguranca alimentar moderada ou

% meta2 (2012) y grave entre 2019-2021 em comparag¢ao

© com o periodo 2014-20163

Plan Nacional de Seguridad

8 201 le)r.ltarla y Nutricional Aumento da prevaléncia de

~ . inseguranca alimentar moderada ou

8 | Alcangou a meta2 Plan Nacional para la <

2 . . . grave entre 2019-2021 em comparagio

S Seguridad Alimentaria, com o periodo 2014-20163

Nutricién y Erradicacion del P
Hambre 2025 (2016).

< Plan Nacional de Soberania Aumento da p.revalenaa de

2 . . - insegurangca alimentar moderada ou

= | Alcangou a meta2 Alimentaria y Educacion ~

O Nutricional (2020) grave entre 2019-2021 em comparagio

com o periodo 2014-20163
Plan Nacional de Desarrollo N .

3 2019-2024 (2019) A prevaléncia de inseguranga alimentar

9

2 : moderada ou grave manteve-se entre

% | Alcangou a meta2 Programa Sectorial de <

; 2019-2021 em comparagao com o

= Agricultura y Desarrollo eriodo 201420163

Rural 2020-2024 (2020) P

g Plan Nacional de Soberania Aumento da prevaléncia de

& | Nao alcangou a y Seguridad Alimentaria y inseguranca alimentar moderada ou

g meta2 Nutricional del Paraguay grave entre 2019-2021 em comparagao

A (PLANAL) (2009) com o periodo 2014-20163
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Aumento da prevaléncia de
inseguranga alimentar moderada ou
grave entre 2019-2021 em comparagao
com o periodo 2014-20163

«  Plan Nacional de Seguridad
Alcangou a meta2 Alimentaria y Nutricional
(2015)

Peru

! Alcance, por pais, do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 1 (erradicar a pobreza extrema e
a fome), no que diz respeito a Meta 1C (reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a porcentagem de
pessoas que sofrem de fome).

* Fonte: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)*.

* Fonte: FAO, FIDA, OPAS, PMA e UNICEF”.

O documento também destaca que, embora a regido tenha feito progressos
globais substanciais no combate a desnutricao infantil, o mesmo nao pode ser
percebido em relacdo a reducio da desnutricdo crénica em criancas menores de
5 anos, sendo esse um dos problemas de saide publica mais importantes para a
América Latina e o Caribe”.

No que diz respeito aos avangos relacionados ao cumprimento do
ODS 2 (Fome Zero), assinado no d4mbito da Cupula das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, em 2015, oito dos nove paises mapeados
apresentaram aumento na prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou
grave entre 2019-2021, quando comparado ao periodo 2014-2016", ou seja, a
pandemia de covid-19 distanciou esses paises do caminho para o cumprimento
da meta, no ano de 2030. Apenas o México registrou a manuten¢ao da prevaléncia
observada no periodo 2014-2016, porém sem apresentar qualquer melhoria do
quadro nacional de inseguranca alimentar.

Em relagdo aos marcos legais para enfrentar as mudangas climaticas,
todos os paises possuem politicas ou marcos normativos sobre o tema (Tabela 1)
e sdo signatarios dos principais acordos internacionais para mitigar os efeitos das

mudangas climaticas de origem antroépica (Tabela 3).

Tabela 3. Status da adesdo aos principais acordos internacionais sobre mudangas climaticas por
cada um dos nove paises mapeados

q Coslvengao-Marco das Nagdes Protocolo de Kyoto Acordo de Paris
Pais Unidas sobre Mudangas (1997) (2015)
Climaticas (1994)
Argentina | Ratificado em 1994 Ratificado em 2001 Ratificado em 2016
Brasil Ratificado em 1994 Ratificado em 2002 Ratificado em 2016
Chile Ratificado em 1994 Ratificado em 2002 Ratificado em 2017

281



ORGANIZADORES: ANA LAURA BRANDAO, JULIANA PEREIRA CASEMIRO E FREDERICO PERES

Colombia | Ratificado em 1994 Ratificado em 2001 Ratificado em 2018
Costa Rica | Ratificado em 1994 Ratificado em 2002 Ratificado em 2016
Cuba Ratificado em 1994 Ratificado em 2002 Ratificado em 2016
México Ratificado em 1994 Ratificado em 2000 Ratificado em 2016
Paraguai Ratificado em 1994 Ratificado em 1999 Ratificado em 2016
Peru Ratificado em 1994 Ratificado em 2002 Ratificado em 2016

Fonte: elaboragdo propria.

Estratégias da sociedade civil organizada

Como evidenciado ao longo deste livro, a América Latina atravessa um
momento particular de sua historia, em que a Satide Publica se sobrepde como nunca.
A pandemia de covid-19, somada as crises sociais, climaticas, alimentares, econdmicas e
politicas vividas na regido, tem causado graves impactos a saude de individuos e grupos
da populagio latino-americana, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade'".

A crise climatica gera mudangas profundas na dindmica social, produzindo
inseguranga alimentar e comprometendo a saude e a qualidade de vida de grande
parte da populagdo da regido. As migragdes forcadas, quer sejam causadas pelas
mudangas climaticas ou por conflitos armados, criam ainda mais desigualdades e
tornam vulneraveis milhares de pessoas em toda a América Latina®.

H4 mais de trés décadas, o socidlogo brasileiro Hebert de Souza,
conhecido como Betinho, figura historicamente ligada as lutas pela defesa dos
desfavorecidos e pela segurancga alimentar da populagao brasileira, gritava aos
quatro ventos: “Quem tem fome tem pressa!”. Essa frase serviu de inspiragao e
estabeleceu o tom de urgéncia necessario para um conjunto de politicas e agdes
coordenadas entre as instancias governamentais e representagdes da sociedade
civil, que fizeram do Brasil uma referéncia na luta contra a inseguranca alimentar
e sua forma mais extrema, a fome. Uma luta que inspirou muitos projetos latino-
americanos concebidos no 4mbito de colaboragdes legitimas entre governos e a
sociedade civil organizada®.

A América Latina é uma regido com tradi¢ao histdrica e relevante de
organizacao e luta por meio de movimentos sociais e entidades da sociedade civil,

empenhados em enfrentar as desigualdades que tém marcado os processos de
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desenvolvimento na regiao®. Especialmente a partir da década de 2000, quando
eram observados em varios paises da regido os impactos sociopoliticos do
esgotamento do modelo neoliberal dominante desde a década de 1990, surgiram
varios movimentos populares de base na América Latina que buscavam estabelecer
contraponto aos modelos insustentdveis de desenvolvimento adotados em todo
esse territorio — fortemente marcados por uma tendéncia de desindustrializagao,
acompanhada pela reprimariza¢do das economias regionais®*.

Contra a exploragao predatéria dos recursos minerais e agricolas, esses
movimentos procuraram promover a adog¢ao de politicas que garantissem praticas
agricolas sustentaveis, protecdo dos recursos naturais, soberania alimentar e
acesso a terra para as popula¢des do campo’.

Alguns exemplos sdo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), no Brasil, o Sindicato dos Trabalhadores Fundiarios (UTT), na Argentina,
o nodo latino-americano da Climate Action Network (CAN-LA) e, mais
recentemente, a Red Hambre Cero, no Chile, e 0 Movimiento de Afectados por
Represas en América Latina (MAR), com representagdo em 12 paises da regido,
entre varios outros movimentos e organizagoes.

As organizagdes da sociedade civil, e mais precisamente os movimentos
sociais articulados com instituicdes académicas latino-americanas, também
participam de atividades de advocacia para influenciar a promog¢éo de politicas
publicas relacionadas ao enfrentamento das crises climatica e alimentar, sendo
representadas em conferéncias e workshops internacionais, em consultas publicas
e comissoes legislativas de diferentes paises da regiao™.

Com o agravamento das condi¢des de vida e de trabalho na América
Latina, desde o inicio da pandemia de covid-19°, uma série de agdes de base
comunitaria surgiram para enfrentar os impactos das crises climatica e alimentar,
bem como os efeitos dessas crises sobre os individuos e grupos populacionais.

Essas iniciativas incluem a criagdo de hortas/jardins comunitérios, o
estabelecimento de panelas comunitarias, a promogao de praticas agricolas
sustentaveis e a conservagao ambiental no ambito de iniciativas agroecolodgicas.
A Tabela 4 apresenta uma sintese das principais iniciativas desenvolvidas no
ambito da sociedade civil em alguns dos nove paises mapeados, relacionadas ao

enfrentamento das crises alimentar e climdtica.
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Tabela 4. Iniciativas desenvolvidas pela sociedade civil para enfrentar os efeitos das crises climatica

e alimentar.

Pais Iniciativa/A¢do Detalhamento
Espaco organizado pela Union de los Trabajadores
Arcentina Consultorio Técnico Popular de la Tierra (UTT) e formado por produtores que se
8 (Co.Te.Po) propdem a resgatar conhecimentos e educar-se, de
forma horizontal, em relagdo a agroecologia.
Conferéncia A . .
oo . | A conferéncia produziu um documento denominado
Popular por Direitos, Soberania | . . .
. Carta Aberta por Sistemas Alimentares Saudaveis e
¢ Seguranca Alimentar e Sustentdveis em nossas cidades”
Nutricional (CPSSAN) - 2020 ’
Brasil Discutiu a realidade nacional que serviu de base
para a construgdo do documento final e reuniu
Encontro Nacional contra a representantes de movimentos sociais, organizagdes
Fome (2022) da sociedade civil, Conselhos Estaduais da SAN,
pesquisadores, povos indigenas, comunidades
tradicionais e cidadaos.
O tema central do encontro foi “Muitas fomes e
Encontro Nacional de crises sistémicas: contribui¢ées desde a soberania e a
Pesquisa em Soberania seguranga alimentar e nutricional” e também foram
e Seguranga Alimentar e apresentados os dados coletados pelo II Inquérito
Nutricional (2022) de Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia
Brasil da Covid-19 (II VIGISAN).
Atividades de entidades como Essas entidades atuam hd mais de 20 anos no
Agdo Cidada, ActionAid e pais, potencializando a¢des de combate & fome e
Movimento dos Trabalhadores | contribuindo para a garantia do direito humano a
Sem-Teto (MTST) alimentac¢do adequada.
Coletivo que retine doze organizagdes sociais,
. com o objetivo de conscientizar sobre os direitos
Chile Red Hambre Cero . ) . . . p
alimentares no Chile e a necessidade de inclui-las no
processo constituinte.
Processo de consulta dirigido aos governos locais,
visando consolidar um instrumento que permitisse
s . . compilar a identificagdo das necessidades municipais
. Unién Nacional de Gobiernos b CHNCagao ¢ . P
Costa Rica e também priorizar questdes essenciais para o
Locales (UNGL) . .
desenvolvimento local. Este processo culminou
no desenvolvimento da Agenda Municipal
Costarricense.
Projeto “Fortalecimiento de la L . dea
i . o Iniciativa com o objetivo de melhorar a resiliéncia
resiliencia comunitaria para . .
. . . da cadeia de valor de diferentes culturas como as
la seguridad alimentaria y . . o o <
2. . S hortaligas, visando contribuir para a diversificagdo
Cuba nutricional en siete municipios . ~ .
L da alimentagdo escolar e garantir a seguranga
de la Regién Central de Cuba . ..
) . alimentar e nutricional dos pequenos produtores e
impactados por la sequia y el suas familias
huracédn Irma” (PROACT) ’
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Surgem como uma iniciativa cidada para fornecer
apoio alimentar a populagdes vulneraveis e contam
com o respaldo dos governos municipais para a
sua promogéo e sustentabilidade (ex.: movimento
#AdoptaUnaOlla)

Ollas Comunales (Panela

Peru g
Comunitérias)

Fonte: Capitulos paises — Parte II do livro.

Consideracoes finais

A compreensdo das multiplas dimensdes do problema é essencial para o
planejamento, o desenvolvimento e aimplementagéo de taticas que visem enfrentar
os efeitos que a “crise de crises” impde aos grupos populacionais, a biodiversidade
e a0 meio ambiente na regido. Assim, uma estratégia para ampliar o olhar sobre
o problema, considerando suas diferentes dimensoes e consequéncias, reside na
consideracdo do conceito de “sistemas alimentares”.

Segundo Rodriguez’, os sistemas alimentares abrangem todo o conjunto de
atividades que uma sociedade desenvolve para resolver as suas necessidades alimentares
basicas. Eles incluem toda a gama de atores e atividades correlatas de produgio,
transformagao, distribui¢ao, consumo e descarte de produtos alimenticios de agricultura,
pecudria, silvicultura, pesca e aquicultura, bem como os ambientes econdmicos, sociais
e naturais em que essas diferentes produgdes sistémicas estao inseridas'.

As experiéncias relatadas nesta publicagdio mostram a importincia de
considerar os impactos das crises alimentar e climatica a partir de uma abordagem
integrada, baseada no conceito de “sistemas alimentares” e nos processos de
determinac¢io socioambiental da saude.

As evidéncias aqui coletadas mostram que os projetos de desenvolvimento
econdmico adotados por grande parte dos paises latino-americanos — fortemente
dependentes da producgdo e da exploracao de commodities agrominerais -
determinaram um alto grau de vulnerabilidade socioambiental aos efeitos
das mudangas climaticas globais, impactando os ambientes, a biodiversidade
e as culturas regionais, que, consequentemente, levaram ao agravamento da
inseguranga alimentar em muitos paises latino-americanos'".

Enfocar as crises alimentares e climaticas a partir do conceito de

« - : » . . r ~ r .
sistemas agroalimentares” constitui também uma agdo estratégica para
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o processo de formulacao de politicas e programas com vistas a preven¢ao
e a superacdo dos impactos das mudangas ambientais globais na cadeia de
producao e consumo de alimentos®.

Esse ponto de vista mais amplo permite, por exemplo, compreender a
importancia dos projetos de desenvolvimento macroeconoémico sobre o acesso
a terra, as disputas entre a agricultura familiar e o agronegdcio exportador de
commodities agricolas, os processos que determinam a oferta de alimentos nas
grandes cidades, o acesso da populagdo a alimentagdo e a promogao de habitos
alimentares saudaveis, de forma integrada e inserida em um contexto fortemente
influenciado pelas mudangas ambientais e climaticas.

Além dos aspectos destacados, compreender o problema sob a concep¢io
de “sistemas alimentares” também permite revelar disparidades especificas de
género que existem na inseguranca alimentar, situagdo-problema em que as
mulheres sdo mais afetadas do que os homens, pessoas de cor negra estdo em
situacdo de maior vulnerabilidade quando comparadas aos brancos, os bairros
e areas periféricas das grandes cidades registram a maioria dos casos e as areas

rurais mais marginalizadas sofrem os efeitos de forma contraproducente.
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