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Capitulo 1

REDE DE MUNICiPIOS, CIDADES,
COMUNIDADES E TERRITORIOS
SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS: QUEM
SOMOS E POR QUE NOS MOVEMOS?

Adriana Miranda de Castro
Regiane Rezende

Ancorados em um compromisso ético-politico quanto a defesa da vida,
da cidadania e da construgiao de um projeto social solidario e participativo,
a Promocio da Satde e a Satide Publica brasileira mobilizam, desde 1986,
atrizes e atores do movimento social, das institui¢des de ensino e pesquisa, da
estrutura do Estado dentre outros no debate e efetivagdo de politicas piblicas
capazes de reduzir iniquidades (Castro; Malo, 2006).

Partindo da compreensao de que a garantia de satide para todos implica
na existéncia de politicas publicas que assegurem os direitos de cidadania as
populagdes. Compreendendo que paz, educagao, moradia, trabalho e renda,
alimentacio e ecossistemas estaveis e sustentaveis sdo indispensaveis para a
justica social e a equidade, uma série de movimentos tem buscado construir
redes intersetoriais em defesa da vida.

Nas udltimas décadas, as iniciativas desses movimentos em diferentes
frentes de incidéncia politico-institucional vém consolidando evidéncias de que
acoes locais, nos territorios onde a vida das pessoas acontece, com participagio
social intensiva e emancipatdria, colaboragio soliddria e intersetorial, além de

boa governanga e sustentabilidade, sdo fundamentais para mitigar os riscos a
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saude e fomentar projetos de desenvolvimento social, econdmico e ambiental
inclusivos (ONU, 2019, UN-Habitat, 2021).

Tal compreensio ndo é exatamente uma novidade, considerando que o
Movimento de Cidades Saudaveis, desde 1984, vem pensando e desenvolvendo
estratégias sobre a saiide urbana e as relagdes entre saiide e ambiente, colocando
as cidades e os governos locais no centro da cena para a promogao da satde e da
equidade (WHO, 2020). No entanto, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e os efeitos cada vez mais desastrosos da urbanizacio acelerada e desordenada,
da migragdo, da degradagdo ambiental, das mudangas climaticas, das transi¢des
demografica, epidemioldgica e nutricional, bem como das desigualdades,
intensificaram a necessidade de mobilizar, envolver e apoiar prefeitas e prefeitos
em a¢des em prol da saide das populagdes (OPAS, 2019; WHO, 2020).

O Consenso de Xangai sobre Cidades Saudaveis (2016), elaborado na
92 Conferéncia Global sobre Promo¢io da Satde, materializou o compromisso
em atuar coletivamente no ambito local para que as cidades sejam cada vez
mais inclusivas, seguras, resilientes, sustentéveis e saudaveis, abordando as
multiplas dimensoes dos determinantes sociais da saade (WHO,2016). Nessa
dire¢ao, a ONU-Habitat langou em 2016 o documento “Nova Satide Urbana”
que definiu padrdes globais para o desenvolvimento urbano sustentavel
e junto a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) reconheceu que a saude
além de um resultado, é também um insumo essencial para o planejamento
urbano e territorial (UM-Habitat, WHO, 2021). Bem como o 57° Conselho
Diretor da Organiza¢do Pan-Americana de Saude (OPAS) adotou a Estratégia
e Plano de A¢ao para a Promocdo da Satide no contexto dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, cujas linhas estratégicas de agao fortalecem a
iniciativa dos Municipios Saudaveis (OPAS, 2019).

Com o objetivo de fortalecer politicas, planos e programas publicos
voltados a melhoria da saide e do bem-estar das populagdes em nivel local,
a OPAS reuniu uma rede colaborativa e interdisciplinar, composta por

diferentes institui¢des e governos locais da regido das Américas. Essa iniciativa
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teve como finalidade sistematizar, a partir de experiéncias de redes nacionais
e subnacionais de municipios saudaveis, das diretrizes existentes nos paises da
regido e das recomendag¢des da OMS, os Critérios Regionais para Municipios,
Cidades e Comunidades Saudaveis (MCCS) das Américas (OPAS, 2024).

No Brasil, a Constitui¢do Federal jd ratificava um modelo de organizagao
federativa em que os municipios tém papel gestor decisivo na formulagao e
implementacao de politicas publicas (Brasil, 1988). Assim, ja na década de 1990 se
iniciaram movimentos potentes de municipios, cidades, comunidades e territorios
saudaveis e sustentaveis (MCCTSS) no pais, que sempre estiveram atentos as
singularidades das realidades estruturais e vivenciadas nas diferentes regides do
Brasil, além de suas repercussoes na qualidade de vida das populagdes locais. Vérias
das atrizes e atores, institui¢gdes e redes subnacionais de MCCS brasileiras tém
contribuido para o desenvolvimento de estratégias territorializadas, a producao
de metodologias e da avaliagdo de efetividade, advocacy e a articulagao de redes
colaborativas nacionais e internacionais (Rede MCCTSS, 2021)

Fruto desses movimentos e do desejo de ampliar redes colaborativas
intersetoriais e interdisciplinares, realizamos o 1° Seminario Municipios, Cidades,
Comunidades e Territorios Saudaveis e Sustentaveis: desafios atuais e futuros, em
outubro de 2021, objetivando estabelecer uma grande roda de conversa sobre
cidades, equidade, saide e bem-viver. Como desdobramento do evento, nasceu a
Rede Colaborativa de MCCTSS, uma instancia de livre adesdo e compartilhamento
derecursos, projetos, informagoes, experiéncias, modelos de gestao, conhecimentos
e tecnologias, sem fins lucrativos. A rede retine organismos internacionais, setores
governamentais dos trés niveis (federal, estadual e municipal), instituicdes de
ensino e pesquisa, organizagdes ndo governamentais, consorcios publicos, entre
outros atores engajados no desenvolvimento de politicas publicas, tecnologias e
conhecimentos que tornem as cidades cada vez mais inclusivas, seguras, resilientes,
sustentaveis e saudaveis (REDE MCCTSS, 2021).

Queremos articular, reunir e sistematizar as experiéncias de MCCTSS

das diferentes regides brasileiras para subsidiar gestores de politicas publicas
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e movimentos sociais. O presente livro é um primeiro passo nesse esfor¢o por

territdrios favoraveis a vida de todas e todos no Brasil.
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Capitulo 2 @‘

AS POLITICAS PUBLICAS J ‘
TERRITORIAIS COMO RESPOSTA A
CRISE DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Francisco Josué Medeiros de Freitas f

O diagndstico de crise da democracia se tornou comum na ultima
década nas andlises sobre o funcionamento das institui¢oes e das dindmicas
sociais na maioria das nagdes americanas e europeias. Autoras como Wendy
Brown (2019), Melinda Cooper (2017), Chantal Mouffe (2000; 2020) e Nancy
Fraser (2020) compreendem essa crise, com nuances distintas, como expressao
do esgotamento do neoliberalismo enquanto racionalidade politica, social e ‘
economica hegemonica, que corroeu as bases da cidadania democritica,
enfraqueceu os vinculos coletivos e desmobilizou os sujeitos politicos. Por outro
lado, autores como Yascha Mounk (2019), David Runciman (2018), Steven
Levitsky e Daniel Ziblatt (2018) concentram-se na dimensdo institucional do
problema, identificando falhas nos mecanismos legais e constitucionais como

principais causas do enfraquecimento das democracias contemporéneas.

A partir destes dois campos analiticos, podemos interpretar a crise
da democracia com o processo politico-social de perda de legitimidade dos
valores e das instituicdes da democracia liberal. Tal processo abre espago para
a emergéncia de uma extrema-direita fascista, cuja proposta é reorganizar o

aparelho estatal ndo mais com base nos direitos universais, mas, sim, calcada
em uma visdo de mundo conservadora e restritiva da cidadania. Nessa nova

ordem, a pluralidade social perderia o estatuto de sujeita de direito e segmentos
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inteiros — classes trabalhadoras, povos indigenas, mulheres, pessoas negras,
pessoas LGBTQUIA+, juventudes, ativistas sociais em geral — seriam for¢adas
e reprimidos a se enquadrar no modelo social dominante da meritocracia
ultraliberal, do patriarcado e da branquitude.

No Brasil, Wanderley Guilherme dos Santos, no livro A Democracia
Impedida (2017), estabelece como marco fundamental da nossa crise da
democracia o golpe parlamentar contra a presidenta Dilma. O cientista
politico consolida cientificamente as coordenadas da luta militante contra o

golpe. Primeiro, por conceituar o que é um golpe parlamentar:

Golpes parlamentares sé ocorrem em sistemas com democracia
representativa. Nestes, a ruptura tenta preservar o efeito-legalidade
das institui¢des, a normalidade rotineira das operagdes, enquanto
altera a hierarquia das preferéncias governamentais, substituindo
0 luzeiro teleoldgico, a finalidade que, alegadamente, preside as
decisdes subversivas. Distinguem-se dos protocolados golpes
militares por ndo amputarem as prerrogativas funcionais das
institui¢oes (Santos, 2017, p.11-12).

E, prossegue Santos, afirmando ser preciso compreender melhor esse
processo uma vez que “Golpes parlamentares sdo fendmenos genuinamente
inéditos na histéria das democracias representativas, incluindo nesse conjunto
as democracias consideradas classicas, modernas, de massa, em processo de
consolida¢ao ou transi¢dao” (p.13).

Segundo, porque ele percebeu que o golpe parlamentar contra a Dilma
ndo encerraria a crise politica criada para enfraquecer o governo da presidenta,
mas, ao contrario, levaria essa crise a um novo patamar, que aqui chamamos

de crise da democracia:

A novidade dos golpes parlamentares consiste em que as condigdes
necessarias ao sucesso da nova empreitada se dissolvem em sua
execucdo. A vitdria de novo tipo de golpe altera substancialmente as
contingéncias sociais e politicas que o geraram, bem como dispersa
parte da coalizdo que viabilizou a destituicdo do governo anterior.
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Ao contrario de golpes militares — que, se bem-sucedidos, buscam
desde logo consolidar as condigdes que os protegeram, desalojando
os oficiais opositores de posigdes de poder e introduzindo pela for¢a
fisica, se necessaria, as modificacdes propicias a estabilizagdo -, os
golpes parlamentares em democracias representativas dispensam a
lideranga e a violéncia institucional escandalosa, armada ou juridica.
Ha, pelo oposto, cautela aparentando virtude na administracdo das
institui¢des, em contraste também com os conhecidos golpes civis,
que requerem transmutagdes legais ad hoc, emprestando verniz
de legitimidade & ocupagdo fraudulenta do poder. A ceriménia do
golpismo parlamentar contempordneo mantém quase intocados os
ritos costumeiros, mas obedece a roteiro especial na proposigido de leis
e na utilizacdo de rotinas conhecidas para extensa subverséo politica,
econdmica e social da ordem destituida (Santos, 20-17, p. 15-16).

A consequéncia disso, ainda de acordo com Santos (2017, p. 17), é que

Golpes parlamentares sofrem de inerente instabilidade, que nio
desaparece com a substituicdo dos golpeados - dieta pacificadora
dos golpes tradicionais, em geral, tendendo antes a crescer, se
mantidas as condi¢des basicas de funcionamento democritico.
O acordo prévio sobre quem deve deixar o governo nio antecipa
quem deve herdé-lo, e ainda menos como exercé-lo. A letra escrita
da lei, que continua em vigéncia, ndo guarda eficacia operacional
indisputada, de que o golpe bem-sucedido, alids, é contundente
evidéncia. Disputa-se precisamente qual o sentido da legalidade e
que alteragdes sdo indispensaveis a restauragdo de sua capacidade
preditiva e a recuperagdo do contentamento dos expectantes
apoiadores do novo governo.

Neste livro, Wanderley Guilherme dos Santos ndo antecipou que o
resultado de toda essa crise seria a ascensdo do bolsonarismo e, tampouco, previu
que Jair Bolsonaro seria um candidato competitivo nas eleigdes presidenciais
de 2018. Entretanto, ele percebeu que o recurso a repressio e a violéncia era
o caminho légico da dindmica golpista: “Resposta cldssica a insubmissao

permanente apela para crescente dose de coagdo” (p.19). Ocorre que, em
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suas palavras: “uma ordem politica majoritariamente assentada na repressao,
contudo, afasta-a dos ritos democraticos sem obter, em compensagao, patamar
aceitavel de estabilidade” (p. 19) tal como queria a coalizao golpista. Por isso, a
continuidade do projeto politico conservador teria que ser liderada por um novo
ator politico, ndo mais a direita tradicional que deu o golpe, mas, sim, uma nova
extrema-direita conectada com os processos globais de crise da democracia.
Neste posfacio, analiso como essa historia se seguiu no Brasil apds o
golpe parlamentar contra Dilma. Inicio com uma analise sobre os fendmenos
politicos do bolsonarismo e do lulismo e finalizo apresentando as politicas

territoriais como possivel resposta a crise da democracia no Brasil.

1. BOLSONARISMO, LULISMO E A NOVA LOGICA DA
POLITICA BRASILEIRA

Em 1° de janeiro de 2023, o presidente Lula tomou posse para o seu
terceiro mandato como presidente da republica, um feito inédito em nossa
democracia. O ex-operario e principal lideranca popular brasileira derrotara,
em uma elei¢do apertada, o entdo presidente Bolsonaro, algo também raro,
uma vez que todos os mandatarios em exercicio conseguiram vencer o pleito
presidencial desde que a reelei¢ao foi aprovada no Brasil.

Lula liderou uma frente ampla contra a extrema-direita, uma
articulagdo politica tipica da capacidade de mediagdo que ele demonstrou
como presidente em seus dois primeiros mandatos. Tal virtude do atual
presidente foi conceituada por nossas ciéncias sociais como lulismo, por
diversos intelectuais, especialmente André Singer (2010; 2016).

Para Singer, o lulismo é o fendmeno politico que consegue produzir
uma lenta redu¢io das desigualdades, promovendo direitos e renda aos mais
pobres sem avangar contra as posi¢oes historicamente consolidadas dos mais
ricos. Em 2010, ele chamou isso de “reforma gradual e pacto conservador”
e identificou que esse processo estava assentado em um realinhamento

eleitoral. Em 2006, pela primeira vez, houve uma massiva adesao dos eleitores
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mais pobres ao presidente Lula, diferente de todos os pleitos presidenciais
anteriores, tanto aqueles em que o petista foi derrotado (1989, 1994 e 1998)
quanto aquele em que ele foi vencedor (2002). Singer, evocando Gramsci e
a questdo meridional!, interpretou esse realinhamento como a resolucio da
nossa “questio setentrional’, na qual as classes trabalhadoras urbanas do
Sudeste finalmente conseguiam formar um bloco histérico com os segmentos
mais pobres do Nordeste sob a lideranga de Lula.

De fato, tal realinhamento prevaleceu nas eleicdes de 2010 e 2014,
vencidas por Dilma, e mesmo na disputa de 2018, quando Lula foi impedido
de concorrer e langou o ex-prefeito de Sdo Paulo Fernando Haddad. O sucessor
de Lula chegou ao 2° turno com adesao massiva do eleitorado nordestino e dos
mais pobres das outras regides.

A expectativa, portanto, é que em 2022, com Lula candidato mais uma
vez, o realinhamento se apresentasse mais uma vez, o que de fato ocorreu.
Contudo, isso se deu sob novas condi¢des, sintetizadas na ideia de frente ampla
democratica contra a extrema-direita. A questdo do lulismo nio era mais
governar para reduzir as desigualdades, mas sim para preservar a democracia
e, a partir disso, retomar um pacto nacional pela redugdo das desigualdades.

A frente ampla democratica se materializou na mesma semana com
dois movimentos de Lula. Primeiro, ele confirmou como candidato a vice o ex-
governador de Sdo Paulo Geraldo Alckmin, quadro histérico do PSDB, e que
foi derrotado pelo proprio petista em 2006. Dias depois, Lula selou o acordo
com Guilherme Boulos, jovem lideranga do Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST) e do PSOL, bem mais a esquerda do espectro politico.

Entretanto, se a capacidade de mediagdo do atual presidente permanece
a mesma ou, na verdade, até mesmo se aprimorou, tendo em vista tudo que a
democracia brasileira passou, com o ja citado golpe parlamentar, o assassinato de

Marielle Franco e a propria prisdo de Lula em 2018, a situagdo politica mundial

1 Gramsci identificou na Italia do comeco do século XX uma incapacidade do proletariado urbano do
norte do pais em fazer uma alianga com o campesinato do sul. Ele nomeou esse dilema politico de questao
meridional.
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e nacional é absolutamente distinta daquela existente entre 2003 e 2010, periodo
dos dois primeiros mandatos do petista. Em ambos os casos, o que temos hoje é
uma extrema-direita fortalecida e na ofensiva nas Américas e na Europa.

No plano global, que nao sera aprofundado neste texto, Lula precisa
conviver com o segundo governo de Donald Trump. Em seus primeiros meses, o
presidente estadunidense tem se dedicado a destruir tanto a institucionalidade da
democracia liberal internamente quanto a do sistema multilateral internacional.
Os desdobramentos politicos e econdmicos desta postura sdo, para dizer o
minimo, imprevisiveis, e colocam um desafio inédito para o Brasil.

Ja na dimensao nacional, a politica brasileira atual estd marcada por
uma polarizagdo politica e social que vai muito além das elei¢des. Isso significa
que a disputa pelo voto reflete visdes e projetos de pais profundamente
distintos e, em muitos casos, antagdnicos, algo que buscamos definir, na
agenda de pesquisa do Observatorio Politico e Eleitoral (OPEL), como um
embate entre democracia e autoritarismo (Medeiros; Pimentel, 2024). Embora
o ponto de chegada da disputa eleitoral seja o confronto entre duas propostas
de Brasil, o ponto de partida e todo o seu desenvolvimento sdo marcados por
um caldeirao de lutas, conflitos, convergéncias, acordos e composi¢des entre
os muitos “Brasis” (Medeiros; Pimentel, 2024), sendo o voto a manifesta¢do
terminal desse longo processo de disputas politicas e sociais (Gramsci, 2000).

Argumentamos que, dentre as muitas caracteristicas que o
bolsonarismo, manifestacdo nacional da extrema-direita, possui, tais como
o discurso antissistema, a oposi¢do entre elite e povo, a violéncia como
método, o conservadorismo, a adesdo a um ultraliberalismo de mercado, a
ideia de “cidadado de bem”, entre outras, e que ja sdio amplamente estudadas
pelas ciéncias sociais brasileiras, ha uma que ¢ decisiva para compreender a
dindmica politica dos governos e das eleigdes: a mobilizagdo da base social
bolsonarista contra as institui¢des.

Bolsonaro nio faz oposicdo nos termos em que a nossa democracia

determinou a partir de 1988, quais sejam, o de criticar o governo de ocasido para
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desgasta-lo e substitui-lo em uma futura elei¢ao. Antes, essa critica se baseava
na implementagao, ou ndo, dos planos de governo e promessas eleitorais com
coeréncia, e na eficicia, ou néo, das politicas publicas do Executivo. Desde 2018,
a extrema-direita mobiliza sua base social contra a prdprias instituicdes, sendo o
governo apenas uma parte do “sistema”. O que vemos, portanto, é a organizagao
de um combate constante “contra tudo e contra todos’, cujo fim ultimo é a
substituicdo do regime politico democratico por outro, autoritario. Diante de um
adversario com essa disposi¢ao para o conflito e que néo vai aceitar nenhum tipo
de composicio e que tampouco vai limitar sua acéo politica a temporalidade do
processo eleitoral, a mediagao tipica do lulismo nao apenas nao funciona como
antes, como ela propria alimenta a mobiliza¢do bolsonarista, se convertendo em
mais uma evidéncia dos acordos do “sistema” contra o povo.

H4 um acimulo consolidado na ciéncia politica sobre como os
sistemas partidarios influenciam os partidos. Um sistema partidario forte
tende a fortalecer os partidos que o compde. Uma fragmentagdo partidaria
maior ou menor vai impactar os partidos, bem como uma polarizagido
ideoldgica mais ou menos exacerbada produzira efeitos no sistema como um
todo. Como define Sartori (1976), “Néo ha sistema partidario sem partidos,
mas o modo como os partidos se relacionam configura o sistema”. Ou seja, um
sistema partidario ndo é uma soma quantificavel dos partidos existentes, mas
é resultado da interacio entre eles.

No caso brasileiro, temos um longo histérico no século XX de um
sistema estruturado para excluir a representacdo partidaria das classes
populares. Quem melhor analisou esse processo foi Gildo Marcal Brandio
(1997) em seu estudo sobre o PCB, no qual ele confere a questdo da “(i)
legalidade” do “partidao” uma centralidade inédita na andlise dos destinos
do movimento comunista no Brasil. Isso é fundamental para promover o
que o autor chama de “uma reavaliagdo do partido comunista”, desenvolvida
“ndo em funcdo de um dever ser, da “Revolu¢do” que ele ndo quis ou nio

pode fazer”, mas sim “de examinar o papel que - com maior ou menor
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consciéncia - desempenhou no processo real, isto é, o do desenvolvimento
capitalista no Brasil” (1997: 31). Seu objetivo foi superar as visoes politicas
e académicas maniqueistas sobre o PCB, no qual o partido seria o “traidor
da classe operaria”. O que ocorreu, de acordo com Brandao, foi que as elites
optaram por incorporar alguns interesses da classe trabalhadora e, ao mesmo
tempo, excluindo do sistema partidario a possibilidade de uma representagao
partidéria especiﬁca, Nno caso, 0s comunistas.

Aqui, ¢ de grande valia como Raymond Willians trabalha com a
no¢do de incorporagdo. Para o autor, incorporagido implica, por parte da
classe dominante, em um certo tipo de “reconhecimento, uma admissao, e,
assim, uma forma de aceitagdo” (1979, p. 128) de elementos constitutivos da
visao de mundo e dos valores das classes dominadas. A incorporagdo nao
é, entdo, somente um movimento de ampliacdo paulatina e controlada do
sistema politico para as massas em que a legitimidade do Estado resulta da
subordina¢ao das classes trabalhadoras, mas sim um resultado dos conflitos
entre as classes cujo sentido nao é mera imposi¢do dos vencedores. Estes
também aceitam elementos centrais dos subalternos que inicialmente nao
estavam dispostos a aceitar. E essa concordincia nio pode ser explicada
enquanto tutela, manipulacio ou traicio. Trata-se de uma dimensio na qual as
elites foram derrotadas em seus interesses e projetos. Somente assim é possivel
explicar por que, em algum momento, as proprias classes dominantes rompem
com o “‘compromisso’, como foi o caso tanto do Golpe de 1964 quanto do golpe
parlamentar de 2016 (Santos, 2017). O objetivo é evitar, a0 menos por um
tempo, novas derrotas consideradas intoleraveis.

Essa breve digressao sobre a histérica da esquerda no Brasil ¢ importante
porque coube ao PT o mérito de quebrar essa dindmica anterior, consolidando
uma representagdo partidaria propria das classes populares. Isso gerou uma
dinédmica dialdgica que, por um lado, moldou o sistema partidario brasileiro, que
passou a aceitar a autorrepresentacio dos trabalhadores e, por outro, moldou o

modo como as classes populares organizam seus proprios interesses.
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Assim, concordamos com Benedito César, quando ele afirma que “o PT
na origem e ainda hoje é um partido classista voltado para a representagdo dos
interesses e anseios dos segmentos economicamente explorados e politicamente
dominados no pais” (2002, p. 19), os quais ndo podem ser reduzidos a categoria
de classe média. E, prossegue César (2002, p. 373-376) afirmando que o PT
“contribui de forma peculiar e fundamental para a constru¢ao da democracia
no Brasil” ao forgar “a criagdo de uma esfera publica que se transforme,
efetivamente, em arena de disputa de interesses sociais diferenciados” e ao
“exigir a institucionalizagdo politica do pais e, consequentemente, de uma
democracia pluralista efetivamente sélida e inclusiva”

Em paralelo, o PT foi se adaptando a disputa eleitoral democratica,
aceitando as regras do jogo, especialmente as derrotas, que costuma ser em
maijor numero do que as vitérias. O lulismo é a principal expressio dessa
adaptagdo e aceitagdo. Como argumenta Singer (2012), o lulismo consolidou
um modelo de reforma gradual e pacto conservador, garantindo avangos
sociais sem romper estruturalmente com o sistema. Essa postura limitou a
capacidade do PT de manter um discurso de transformacao radical, e, na atual
conjuntura, torna-o vulneravel ao ataque da extrema-direita, que passou a
monopolizar o sentimento antissistema.

A questio de fundo da politica brasileira com a ascensao do bolsonarismo
é que, pela primeira vez desde a redemocratizago, o sistema partidario brasileiro
convive com uma forga politica organizada e relevante do ponto de vista social
e eleitoral que se recusa a aceitar sua logica. A extrema-direita liderada por
Bolsonaro se caracteriza por atacar ndo apenas o governo de ocasido, mas o
proprio regime politico da Constitui¢ao de 1988 e o préprio Estado liberal.

Desde 2020, com nossas pesquisas de monitoramento eleitoral,
tocadas pelo Nucleo de Estudos pela Democracia Brasileira (NUDEB) e pelo
Observatorio Politico e Eleitoral (OPEL), vinculados @ UFR] e a UFRR],
estamos acompanhando como essa légica do bolsonarismo impacta nas

disputas eleitorais e, por consequéncia, nos partidos e no préprio lulismo.
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O padrao bolsonarista - que, por sua vez, segue dinamicas
internacionais, como as conduzidas por Donald Trump nos EUA - comec¢ou
a ficar nitido na forma como o entdo presidente Bolsonaro enfrentou a
Pandemia de covid-19. Como é sabido, no dia 11 de mar¢o de 2020 a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) decretou pandemia mundial. Logo no
comeco, o proprio Bolsonaro foi posto em isolamento, uma vez que, em 12
de marco de 2020, um ministro que integrou sua comitiva da viagem oficial
que fez aos EUA naquele més testou positivo para a covid-19. Porém, em 15
de marco de 2020, o entdo presidente se juntou aos atos de rua convocados
por partidarios de extrema-direita contra o Congresso Nacional e o Supremo
Tribunal Federal, em protesto contra as medidas sanitarias que tais poderes
vinham implementando no Brasil. Foi nesse contexto que Bolsonaro chamou
a covid-19 de “gripezinha” e chama as medidas sanitaria de “histeria” Ele
repetiu esse comportamento ao longo de todo o seu mandato, mesmo com
o nimero de mortos aumentando e com sua popularidade caindo. E, mais
grave, agregou ao seu cardapio o negacionismo das vacinas, quando seu
apoio ao processo de vacinagao poderia ter salvado milhares de vidas e que
também mudaria seu destino eleitoral.

Como entender um movimento desse tipo? Porque Bolsonaro desafiou
uma pandemia com potencial de ceifar dezenas de milhares de vida, indo
contramdo de tudo que tem sido feito no planeta, inclusive das proprias
liderangas da extrema-direita que optaram por apoiar a vacinagao, tais como
Netanyahu e Trump? Muitas andlises falavam em despreparo, desespero,
burrice. Outras atribuiam tudo a manipulagao via fake news. Muitas vezes
Bolsonaro foi dado como morto politicamente, mas em 2022 e em 2024 ele
deu demonstragdes de forca eleitoral, como podemos ver no numero de
parlamentares bolsonaristas nas trés esferas da Uniao.

Ocorre que a emergéncia e consolidacio fendmeno politico do
bolsonarismo significa que a légica da politica brasileira mudou. O ano de

2018 foi uma elei¢ao paradigmatica. Depois dela, nem as for¢as politicas, nem
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as instituicdes podem seguir agindo da mesma forma, como se vivéssemos
uma situagdo normal. A pandemia apenas escancarou esse novo quadro.

Como funcionava a politica brasileira antes da vitéria de Bolsonaro?
Todos os grupos politicos - um partido, um governador, um ministro —
montavam uma estratégia que combinava agdo estatal e social, sempre
visando alcangar a maioria do eleitorado. Se tal for¢a politica esta no
governo, cabia a ela elaborar e implementar uma ou duas politicas publicas
centrais e uma narrativa eleitoral que conecta esta agdo estatal com o
conjunto da populagao.

Por exemplo. O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, do
PSDB, venceu as eleicdes em 1994 e 1998 com uma estratégia desse tipo. A
politica publica era o Plano Real. Sua narrativa fundamental foi a estabilidade
econdmica e social, algo que a maioria das pessoas sempre quer. Outro exemplo
dessa logica foi Lula em 2006 e Dilma em 2010. Nesses casos, as politicas
publicas eram o Bolsa Familia e o salario-minimo. A continuidade de um ciclo
econdmico virtuoso foi a narrativa, o que é desejado pela maioria das pessoas.

Se o grupo politico estava na oposi¢do, a logica ndo mudava. Era
preciso criticar o governo, buscando questionar a narrativa oficial. E, em
paralelo, apresentar uma narrativa alternativa, sustentada por futuras politicas
publicas. O melhor exemplo foi a vitdria de Lula em 2002. Naquela conjuntura,
o governo FHC naufragou com o fracasso da sua principal politica publica,
o Plano Real. Ndo havia mais estabilidade e a oposigdo podia citar varios
exemplos, tais como a variagao da moeda, o desemprego, o apagio, a fome.

A narrativa que Lula apresentou foi de unido nacional para vencer a
pobreza. Para dar substincia a essa narrativa, ele moderou o discurso, fez uma
alianga com o centro, personalizado no empresario José Alencar e apresentou
uma carta se comprometendo com os contratos e com o mercado. Ele pode
fazer tudo isso sem perder a for¢a da sua mensagem junto aos pobres porque a
sua propria trajetoria de retirante nordestino e operario e a pratica do PT nas

prefeituras era coerente nesse sentido. Era a consolidagao do lulismo.
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Outro bom exemplo dessa logica na oposigio é o destino do
PSDB durante os governos do PT. Mesmo com o antipetismo crescente
na sociedade, os tucanos nunca conseguiram elaborar uma estratégia
alternativa que se fizesse majoritaria. A defesa das politicas neoliberais, com
seu carater antipopular, inviabilizou o partido de se conectar com a maioria
da populag¢ao. Todavia, o partido parecia perto de voltar ao poder quando foi
atropelado pelo bolsonarismo.

O que mudou em 20182 O antipetismo virou majoritario? Talvez,
s6 que Lula liderava as pesquisas até sua injusta prisdo. E, mesmo depois
disso, se manteve forte e competitivo nas pesquisas. Muitos fatores contam
para explicar a vitéria de Bolsonaro além da rejeicdo ao PT: o descrédito
das instituigoes, o golpe de 2016, a facada sofrida por ele, a estratégia de
redes do bolsonarismo. Combinando todos esses fatores, o fato é que em
2018 Bolsonaro se elegeu rompendo a légica dos pleitos anteriores. Ele ndo
se apresentou como oposigdo a um governo, mas sim contra tudo que esta
ai. E sua narrativa ndo estava amparada em nenhuma politica publica. Foi,
acima de tudo, uma candidatura de combate.

Uma vez eleito, o presidente manteve essa légica ao governar,
contrariando a expectativa das elites politicas e econdmicas, que esperavam
“controlar” ou “domesticar” Bolsonaro. Tudo o que, como mandatario, ele
tentou em termos de politica publica foi ou inviabilizado por seu desprezo as
institui¢oes, ou barrado ou severamente transformado pela acdao dos poderes
Judiciario e Legislativo. S6 que esse movimento institucional padrido do
liberalismo de freios e contrapesos foi usado por Bolsonaro para alimentar sua
base mais radical contra “o sistema”, a0 mesmo tempo em que possibilitou a
ele esconder sua propria incompeténcia. Assim, ele pdde manter cerca de 1/3
do eleitorado coeso a seu lado e, com isso, manter sua posi¢ao de principal
lideranca conservadora.

Também, gracas a esse apoio, Bolsonaro conseguiu viabilizar o novo

arranjo com o Congresso Nacional quando Artur Lira substituiu Rodrigo
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Maia na presidéncia da Camara dos Deputados, no qual o presidente entregou
o or¢amento para a elite parlamentar comandada por Lira e em troca ganhou
protecao institucional e adesdo partidaria para as elei¢des de 2022. Na logica
anterior a 2018, essa estratégia estaria fadada ao fracasso. Mesmo nessa logica,
Bolsonaro acabou derrotado eleitoralmente apenas porque seu oponente foi
Lula, que conseguiu organizar uma frente ampla contra a extrema-direita. O
que fica cada vez mais evidente é que a perda da presidéncia nao significou
reducdo do peso social desse movimento.

O bolsonarismo, agora na oposi¢ao, segue fustigando ndo apenas
o governo Lula, mas as instituicdes na totalidade, mobilizando seu 1/3 do
eleitorado contra o “sistema”. Exemplos ndo faltam. Embora a inflagao de
alimentos tenha explodido no governo Bolsonaro, suas liderangas aproveitam
a atual alta de pregos, que ocorre em menor grau, para se colocarem como
defensores da comida barata para o conjunto da populagdo. Exemplo ainda
mais dramatico foi a chamada “crise do pix” no comeco de 2025, quando o
bolsonarismo colocou o governo Lula na defensiva por conta de uma mudanga
de procedimento nos mecanismos de registro e fiscalizagdo das transagoes
financeiras no pais. Depois de 15 dias nas cordas, o governo aceitou a derrota e
revogou a medida. O que levou a extrema-direita a vencer essa disputa nao foi
a fake news sobre a cobranca de imposto, mas sim a estratégia de mobiliza¢ao
da extrema-direita, que passou a associar uma medida do governo a um
suposto ataque direto da esquerda aos ganhos dos trabalhadores por conta
propria, informais ou empreendedores com CNP]J. E esse ataque ndo estaria
relacionado ao imposto em si, mas sim a fiscalizacéo.

A norma da Receita Federal determinava uma possivel fiscalizagido em
contas cuja movimentagdo por PIX ultrapassassem R$ 5.000,00. O objetivo do
governo era pegar grandes sonegadores. Por exemplo, mais de 200 instituigoes
financeiras conhecidas com fintechs passariam a ser obrigadas a reportar suas
movimentagdes financeiras e a de seus clientes. Ocorre que a grande maioria

das pessoas que trabalham por conta prépria estio no sistema bancario
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justamente por essas institui¢oes, que oferecem produtos mais simples e livres
das extorsivas taxas bancdrias que o sistema financeiro tradicional cobra.

Mais importante ¢ o modo como essas trabalhadoras e esses
trabalhadores por conta prépria gerenciam suas rendas. Praticamente todos
0s pagamentos e recebimentos sio feitos via Pix. No entanto, na dinAmica
de trabalho informal ou pejotizado, mediada pelas plataformas digitais
ou diretamente nas interagcdes do dia a dia, o fluxo financeiro é irregular,
diferentemente da estabilidade tipica dasrelacdes de assalariamento tradicional.

Alguns exemplos ajudam a dar dimensdo do problema. Nas praias do
Rio de Janeiro, os tradicionais vendedores de mate recebem por PIX durante
toda sua extensa jornada de trabalho. Muitos deles, porém, nao usam o préprio
PIX, mas o da irma, da esposa ou de outra parente. Quando perguntados o
porqué disso, eles reconhecem que as mulheres cuidam melhor do dinheiro.
S6 que elas tém suas proprias fontes de renda, que também entram pelo PIX.
Ou entdo um saldo de beleza em Cajazeiras, periferia de Salvador, com dezenas
de manicures, barbeiros, design de sobrancelha, entre outras profissionais.
S6 que todos os pagamentos sdo centralizados em um s6 PIX, o da dona do
pequeno estabelecimento, que, por sinal, é na sua propria casa. Por fim, um
taxista em Belém, que usa o pix da filha por medo de sofrer um roubo ou
sequestro relampago. Assim, ele ndo tem nada na sua conta que possa ser
sacado. SO que a sua filha é personal trainer e tem diversos clientes sazonais,
sobretudo no verao.

Todas essas pessoas se viram ameagadas a explicar movimentagdes que
nada tem de sonega¢ao, mas representam a forma desregulada como a renda
do trabalho hoje é gerada. O medo de ser pego em algum tipo de malha fina
se disseminou, encontrando terreno fértil em um segmento da populagdo que
ja esta refratario ao governo por conta dos pregos dos alimentos e por ser de
uma faixa de renda (2 a 10 saldrios-minimos) em que os programas sociais
tipicos do lulismo ndo alcancam e, portanto, ndo fazem sentido do ponto de

vista politico e eleitoral.
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Nesses casos, é totalmente indcuo dialogar com o medo dessa parcela
das classes populares apenas na chave da fake news ou de uma suposta
manipulagdo algoritmica. O que falta para o governo e para a esquerda é um
projeto consistente de intervengdo nessa dinamica politica atual. A exitosa
mobilizagdo pelo fim da escala 6 x 1 em novembro de 2024 mostra um caminho
fértil, em que as politicas publicas de ampliagdo de direitos e prote¢do social
para as pessoas sejam acompanhadas de dinamicas de mobilizagao na qual
o governo Lula ndo apenas “faz” o certo, mas disputa essa opinido na base
da sociedade, na dindmica cotidiana das pessoas. Ndo é apenas uma questdo
de comunicagédo e, tampouco, é algo que vai ser consolidado apenas com a
economia. A hipdtese aqui é, enfim, que as politicas publicas territoriais sdo
estratégias nessa nova légica politica e podem contribuir com essa disputa
cotidiana. E talvez isso implique, sim, em superar o modelo politico do lulismo
sem, contudo, ser necessario superar a lideranca de Lula no processo, mas ao

contrario, vinculando sua imagem a essa agao territorial.

2. AS POLITICAS PUBLICAS TERRITORIAIS

As politicas publicas territoriais ndo sdo uma inven¢ao recente no
conjunto de agdes que o Executivo federal brasileiro dispde para garantir
e promover os direitos do povo previstos na Constitui¢ao de 1988. Por
exemplo, os agentes comunitarios de satde e o programa Saude de Familia
sdo programas jé consolidados do Sistema Unico de Saude (SUS). Nos
primeiros mandatos petistas, programas que visavam a intersetorialidade
das politicas publicas foram desenvolvidos e testados, tais como o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), impulsionado
pelo Ministério da Justica (M]) e o Territérios da Cidadania, ligado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Nio ¢é objetivo deste texto fazer um balango de tais politicas, mas é
preciso registrar que, a0 menos a principio, todas elas ndo contemplam o

elemento de disputa ideoldgica que o enfrentamento a extrema-direita exige
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na atual conjuntura. Talvez a tentativa que mais tenha se aproximado deste
modelo em que a territorializagdo da politica publica ocorre com um processo
de mobilizagao dos agentes coletivos e comunitarios presentes no territério foi
o Programa Fome Zero, no comego do primeiro governo Lula. Vale lembrar
que este programa acabou descontinuado em favor do Bolsa Familia, em um
processo que provavelmente consolidou o modelo politico do lulismo.

No atual governo, a experiéncia da Secretaria Nacional de Periferias
(SNP) do Ministério das Cidades (MCID) constitui um esforco de sistematizar
e consolidar essa no¢do de territorializagdo com mobiliza¢do comunitaria e
popular nas favelas e comunidades brasileiras. A SNP foi concebida ainda no
governo de transi¢do, a partir de novembro de 2022, a partir do balango sobre
a experiéncia anterior do MCID apresentado pelos movimentos sociais de
luta pela moradia e pelo direito a cidade e também pelas universidades que
estudam as politicas publicas de urbanizacéo.

O diagndstico critico desse campo popular e académico sobre os
Programas de Aceleragdo do Crescimento (PAC) 1 e 2, e que se converteram em
uma das principais marcas do lulismo, afirma que embora muitas das obras e
interven¢des do PAC de fato tenham melhorado a vida das pessoas que moram
nos territorios periféricos, muitas vezes isso ndo é sentido e apropriado pelo povo
das favelas e comunidades. Sdo diversos casos em que as moradoras e moradores
ou nao identificam a obra com o governo federal, ou ndo fazem o vinculo
daquela intervengao com uma melhor condigao de vida. Ha ainda os casos mais
graves em que a agdo estatal do PAC foi na contramao do que a comunidade
queria, como foi no caso do Teleférico do Aleméao, no Rio de Janeiro, atualmente
desativado e que se tornou um simbolo de como uma a¢ao inicialmente bem-
intencionada do Executivo federal pode se tornar um elemento que reforga a
percepg¢ao negativa das pessoas sobre o governo e a democracia.

A SNP foi criada para superar esse problema, e as politicas publicas
formuladas na secretaria, sob a lideranca do secretirio Guilherme Simdes

e do ministro Jader Filho, passam a articular os agentes coletivos do
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territério, potencializando os efeitos pretendidos das agdes e enraizando
nas pessoas o sentimento de pertencimento e a conquista de direitos por
meio dos programas. Isso ocorre especialmente com o Periferia Viva,
programa que detalharemos adiante.

Uma primeira mobilizagdo exitosa da SNP, em conjunto com diversos
outros agentes publicos e movimentos sociais, foi a propria denominagio
oficial dos territorios periféricos como favelas e comunidades. Até 2023,
o Estado brasileiro se referia as periferias como aglomerados subnormais e
assentamentos precarios, termos nitidamente pejorativos e que em nada
dialogam com a positividade que a identidade periférica produz no territério.

A demarcagio desta dimenséo de positividade periférica foia concepgdo
que unifica todas as politicas publicas da SNP na gestdo do secretario Simdes.
Essa mesma logica orienta a agdo intersetorial da secretaria, em didlogo com
os demais ministérios, para integrar as politicas publicas do Executivo nos
territorios e com os entes da federagao no processo de formulagao dos projetos
de interven¢ao urbanistica que compdem o Periferia Viva.

Trata-se da nogdo de que as periferias ndo sdo apenas um lugar de
caréncias e vulnerabilidades. E um erro defini-las apenas pelo que ndo possuem
ou pelo que tém de negativo na comparagdo com o restante da cidade, como
se elas mesmas nao fossem parte integrante da cidade. Em contrapartida, a
partir da SNP e seguindo um caminho aberto pelos movimentos comunitarios
das favelas e comunidades brasileiras, sustentamos entao que as periferias sdao
um lugar de poténcia e onde as pessoas periféricas, muito mais do que apenas
sobreviver, vém construindo coletivamente, e com estratégias politicas, sociais,
econodmicas e culturais variadas, um modo de vida sobre como viver bem nas
favelas e comunidades urbanas brasileiras.

O dialogo desta nogao com o actimulo coletivo das lutas e formulagoes
sobre o direito a cidade ja foi desenvolvido em outro texto (Simoes; Medeiros,
2025) e aqui neste artigo vale reforcar esse elemento da periferia como

poténcia. O fato é que, historicamente, as periferias dos grandes centros
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urbanos foram consideradas pelo Estado, pelas elites politicas e econémicas
e também no senso comum (inclusive dos setores progressistas), territdrios
precarios, excluidos da cidade formal, cujo cotidiano ¢é repleto de problemas e
demandas que resultaram da deficiéncia de politicas publicas.

Os exemplos vao desde o transporte publico, devido as grandes
distancias geograficas que as pessoas que moram nas periferias precisam
percorrer para trabalhar, com todos os problemas de sucateamento dos
onibus e trens, auséncias de metr6 e de integragdo entre os modais, precos
elevados das passagens, até a questdo da moradia, com o ja conhecido déficit
habitacional brasileiro pressionando as populagdes mais pobres e migrantes
a se instalar nas favelas, quebradas, nas margens verticais e horizontais das
cidades, passando pela questdo social em geral, que sempre imprimiu uma
caracteristica negativa aos territdrios, com destaque midiatico e apelativo aos
altos indices de criminalidade e pobreza, associados a uma populagao preta e
empobrecida, consolidando um processo no qual a ideia de “marginal” fosse
associada aos moradores das periferias. H4, ainda, a perseguicao aberta e
sistemadtica as manifestagdes culturais periféricas, como ocorreu historicamente
com o samba e que se atualiza mais recentemente contra o rap, o hip hop e o
funk, conforme podemos ver em 2025 na proposta de lei da extrema-direita
brasileira contra os bailes funk, chamada de “lei anti-Ouram’, ou na acusagao
de associagdo ao tréfico sofrida pelo MC carioca Renan da Penha em 2015, da
qual ele foi inocentado (ndo sem antes ter sido preso).

Entretanto, a nogdo de periferia passa por uma transformagéao a partir
do momento em que os proprios periféricos conseguem abrir espagos para
falar de si e de suas condigdes de vida, além de entender e representar a propria
realidade. A forma como a populagio desprovida de condi¢des e oportunidades
no sistema econdmico das cidades organiza sua vida para continuar viva pode
ser entendida como uma verdadeira economia da sobrevivéncia. E a primeira
das necessidades a ser respondida é a do morar. Ndo é novidade que as

cidades brasileiras sdo formadas em grande medida por ocupagdes conhecidas
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como “irregulares”. Historicamente, a questao habitacional foi uma das mais
graves a serem enfrentadas por politicas publicas e se apresenta como um
dos problemas constitutivos de nossas cidades. Por isso, a ocupagdo é uma
técnica da economia da sobrevivéncia que foi amplamente replicada ao longo
da histdria urbana brasileira e que resultou em experiéncias de organizacao
popular e comunitaria extremamente potentes.

O combate a fome e a desnutricao, aluta pelo acesso a dgua e ao saneamento,
por transporte publico, assim como a organizagao coletiva para a geracao de renda,
as iniciativas de cuidado, entre outras, conformam uma movimentagio social de
resisténcia, ainda que por vezes sem conflito direto, a0 modelo de segregacao
urbana imposto em todo o pais e acelerado a partir dos anos 1990.

Essa postura necessariamente proativa de grupos periféricos gerou um
ethos, uma identidade que, com frequéncia, se fez em oposi¢do ao restante da
cidade e as pessoas de fora. Tal identidade ganha cada vez mais contorno de
autoafirmagdo que, mais do que sobreviver, pretende viver e viver bem. Ao
afirmar as periferias como territdrios de identidade e representagio, reivindica-
se que elas sdo parte da cidade, e ndo o seu paria. Que dentro delas e, por
intermédio de seus moradores, liderancas, personalidades e coletividades, as
cidades poderdo encontrar parte significativa das solugdes e alternativas que
buscam para serem territdrios de justiga e oportunidades.

As caréncias revelam o passado urbano das periferias, atualizado pela
enorme dificuldade do Estado brasileiro em lidar com essa realidade. Os problemas
ndo diminuiram; na verdade, tornaram-se mais complexos. Entretanto, ha um
agente em cena ganhando cada vez mais importancia: as potencialidades.

As poténcias periféricas sdo o conjunto de iniciativas que visam promover
a mudanga do cendrio de precariedade e segregacdo nas periferias. Seja por meio
de denuncias, seja pela formagdo de coletividades para criar cultura, seja ainda
por meio de iniciativas de combate & fome, de empreendedorismo representativo,
entre outras, esses espagos se afirmam como sujeitos de processos de mudanga.

Quase sempre se contrapondo ao Poder Publico, que é ausente e ineficaz, as
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potencialidades periféricas apontam para a construgao de identidades e para o
autorreconhecimento das possibilidades apresentadas e construidas pelas proprias
pessoas e coletivos periféricos em uma estrutura urbana altamente restritiva.

A ambiguidade caréncias x poténcias é fundamental para entender
0 que sdo as periferias urbanas hoje. Historicamente, esses territorios,
caracterizados por habitagdes com baixa ou nenhuma seguranca juridica,
pouca ou nenhuma infraestrutura urbana, além de outros problemas urbanos,
foram tratados pelos poderes publicos como dreas provisdrias, porque sio
irregulares. Sendo provisdrias, essas dreas ndo poderiam receber investimentos
publicos capazes de consolidar a habitabilidade dessas populagdes. Esse fato,
que continua acontecendo em parte significativa de favelas, comunidades
urbanas e assentamentos precdrios em geral, introduz os territdrios, e,
consequentemente, as pessoas que neles vivem, em um ciclo de negagdo de
acesso a direitos cidaddos, como saneamento basico e a propria moradia.

Nesse contexto de negagdo de direitos, os agentes mais dindmicos
dos territérios responderam com organizagdo coletiva. Exemplos nao faltam.
Um dos mais recentes e emblematicos é o das Cozinhas Solidérias, criadas
na conjuntura da Pandemia de covid-19, justamente quando a fome voltava
a realidade de milhdes de brasileiros como parte do projeto bolsonarista de
destruic¢ao das politicas publicas que garantem e ampliam direitos com base
na Constituicio de 1988 (De Sordi, 2023, Fiocruz, 2023). E nesse sentido
da agdo coletiva para resolver os problemas do territério que o elemento
da potencialidade, nos parece, pode apontar para um importante fator de
explicacao multidimensional das periferias brasileiras.

A SNP vem incorporando essa dimensao da poténcia das periferias
ao processo de politicas publicas. Isso ja é visivel no ambito das relagoes
interministeriais. Por exemplo, no &mbito das politicas de seguranca alimentar e
nutricional, a SNP representa o Ministério das Cidades em uma parceria com o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

(MDS) e MDA com o objetivo de implementar uma estratégia de combate a fome
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especifica para as periferias urbanas, intitulada Alimenta Cidades. Outro caso
importante esta na parceria com a Fiocruz e com o Ministério da Saude (MS)
para a elaboragao de uma estratégia de saide coletiva nos territdrios periféricos.

Essas acdes e muitas outras com demais ministérios compdem
o Programa Periferia Viva, com interven¢des integradas em 59 territorios
distribuidos em 48 cidades das cinco regides. Em cada um desses territdrios do
Periferia Viva a SNP vai desenhar um plano de a¢ao em dialogo com o Poder
Publico local e com os agentes coletivos do territério com o objetivo de integrar
a obra com as demandas e vivéncias comunitdrias. Ademais, a SNP vai instalar
um Posto Territdrio fisico, que serd a sede de Assessoria Técnica Multidisciplinar,
cuja missdo em cada territorio é justamente fomentar a mobiliza¢do comunitaria.

De modo integrado com o Periferia Viva, a SNP desenvolve outras
acoes que valem ser mencionadas. Destacamos aqui o CEP para Todos, que
esta consolidando o enderecamento postal nas favelas, algo basico para acessar
direitos e dinamicas de melhoria de vida; o Periferia Sem Risco, que desenvolve
acOes de prevenc¢oes de deslizamentos de encostas aliando o conhecimento
técnico com os saberes comunitarios; O Periferia Viva, Regulariza¢do Fundiaria
e Melhoria Habitacional, que garante a posse dos terrenos e moradias para
milhares de pessoas, além de impulsionar um processo de melhoria das casas,
voltado sobretudo para a meta de “nenhuma casa sem banheiro” que é prioridade
do presidente Lula; o Prémio Periferia Viva, que desde 2023 vem identificando e
premiando iniciativas periféricas da sociedade civil que representam a poténcia
das periferias; e 0 Mapa das Periferias, uma plataforma digital em que as iniciativas
periféricas se cadastram e passam a ser identificadas por geoespacializa¢ao. Além
disso, o Mapa das Periferias também geolocaliza as politicas publicas do governo
federal presentes nos territorios periféricos.

O trabalho de mobilizagdo territorial e enraizamento das politicas
publicas da SNP esta apenas comegando e o Periferia Viva finalmente esta
chegando nos territérios. Nos proximos dois anos, vamos colher o avango dos

direitos e agdo coletiva do povo das favelas e comunidades brasileiras.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Felizmente, as iniciativas territoriais com mobilizacdo comunitdria
estdo se espalhando por varios ministérios. O MS langou os Agentes
Comunitarios de Satde, enquanto o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) criou os Agentes Comunitdrios de Economia Solidaria. Ao MDS coube
implementar as Cozinhas Solidarias enquanto politicas publicas, a partir da lei
aprovada pelo deputado federal Guilherme Boulos (PSOL-SP) em 2023.

O presente livro traz algumas experiéncias de agdes territoriais
extremamente potentes. E enriquecedor poder ler e conhecer tantas agdes que vém
sendo desenvolvidas junto a base da sociedade brasileira. O caminho para superar
a crise da democracia brasileira e derrotar a extrema-direita passa necessariamente

por uma profunda conexao com a poténcia das periferias. Inspire-se!
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, o
Capitulo 3 I
O DIREITO A CIDADE E OS “NOVOS”

AGENTES DE DISPUTA:
PACTOS, LIMITES DO DIREITO
E VIGILANCIA DA CLASSE :

TRABALHADORA

Marcelo Karloni da Cruz

INTRODUCAO

A compreensao da ideia do direito a cidade em época relativamente
recente ganha significativa relevincia ao se contemplar duas perspectivas ‘
fundantes sobre a nogdo de Estado na sociedade capitalista. Afinal, trata-se de

cidade e de direito, em meio a um tecido social moldado por relagdes sociais

de produgdo capitalista. Tal sociedade é marcada ndo apenas pela produgédo de
mercadorias destinadas a troca, mas também por um modo de sociabilidade e,

por conseguinte, de civilidade.

E partindo desse pressuposto que todo e qualquer tipo de direito, seja

individual ou social, acaba por constituir-se em uma enunciagdo clara dos
valores erigidos e aceitos pelo agrupamento de pessoas que lhe emprestam
legitimidade. Em outros termos, o direito a cidade pode ser compreendido
para além da nog¢do de uma agenda de mobiliza¢ao, uma vez que ele mesmo é

produto de um tempo e de um contexto histdrico especifico.
Duas perspectivas, nesse sentido, servem apropriadamente a elucidacao

do que pode ser chamado de direito a cidade na sociedade capitalista: 1) a
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cidade como produto de um pacto social coincidente com a formagao da nogao
de Estado na sociedade moderna e 2) a cidade como espago da luta de classes.
Ambas asseguram ao direito, em suas multiplas dimensées, possibilidades
tanto de conservagdo quanto de subversdo dos valores sociais considerados
validos pelos agrupamentos sociais.

Enquanto a perspectiva contratualista, a cidade como pacto, privilegia
sobretudo a dimensao da propriedade, valor caro a sociedade burguesa, sua
antitese, a perspectiva critica, a cidade como espaco da luta de classes, se
manipulada adequadamente, desvela processos perversos visiveis nos espacos
urbanos modernos em todo o planeta como: segregacio socioespacial,
favelizagao, precarizagdo da habitagdo, vigilancia das periferias e outros
correlatos como privagao de satide e seguranga.

E importante ainda considerar que o direito a cidade, enquanto agenda
de mobilizagdo, é também uma “bandeira” da classe trabalhadora. Sobretudo
porque é essa classe que, mobilizada como mao de obra explorada, ira habitar
as periferias pauperizadas, insalubres e sem infraestrutura desde as primeiras
décadas da Revolugao Industrial na Inglaterra. Esse modelo de modernidade
capitalista serd entao exportado para onde quer que esse se instale e se
reproduza. A modernidade capitalista, portanto, é marcadamente produtora de
precariedade e miséria, visiveis no modo como a cidade se organiza e se forma.
Assim, ndo é possivel compreender o direito a cidade sem o situar no espectro
da luta de classes.

A negagdo do direito a cidade ¢, portanto, um produto da negagdo
do direito a vida, a satde, a habita¢do, a mobilidade, & participagdo e a todo
um conjunto de outros direitos subtraidos de trabalhadores e trabalhadoras
quando superexplorados.

A cidade que se higieniza e se vé planejada em suas porgdes espaciais
privilegiadas s6 o é na medida em que existe uma outra por¢ao dentro da
mesma cidade que é precdria e vazia. Em outros termos, manifesta-se na

materialidade aquilo que constitui a esséncia do capitalismo: a produgdo de
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riqueza requer, na outra ponta do processo, a produc¢do de miséria e privagao.
Diria Marx (1975, p. 78):

O pauperismo constitui o asilo dos invalidos do exército ativo dos
trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva.
Sua produgédo e sua necessidade se compreendem na produgio e
na necessidade da superpopulagio relativa, e ambos constituem a
condicdo de existéncia da produgéo capitalista e do desenvolvimento
da riqueza.

1. O DIREITO A CIDADE COMO PACTO SOCIAL

E desse modo que nog¢des fundantes do tipo de sociedade e de cidade,
como “ordem’, “progresso’, “direito de propriedade” e “liberdade”, podem ser
encontradas entre as principais enunciagdes de contratualistas como Hobbes,
Rousseau e Locke. Comprometida com a assun¢ao de uma instituigdo que
deveria civilizar o homem, a perspectiva contratualista exerceu contribuicdo
decisiva para a construgdo da nocéo de direito e, inclusive, do direito a cidade.

Hobbes (2014), por exemplo, parte da ideia de que a sociedade
humana em seu estado natural estaria fadada a um estado de guerra de todos
contra todos. Nesse cenario, devido a desigualdade de forgas, consequéncia
direta e natural das diferencas entre os homens, o Estado exerceria o papel de
mediador dessas relagdes, visando a redugdo das desigualdades. O objetivo da
constituigdo do Estado seria, em tltima instancia, o estabelecimento de regras
para a convivéncia pacifica entre os homens em um determinado espago.

Segundo Hobbes, a assimetria de acesso aos recursos disponiveis
para um agrupamento social seria a motivadora da necessidade de criar um
ente acima dos individuos destinado para “civilizar” as relagdes entre esses.
Para tanto, o Estado deveria ser um poder visivel e com for¢a suficiente para
impor o interesse geral sobre o individual. Inicia-se, assim, a construgido dos

fundamentos da funcéo social da propriedade.
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No Segundo Tratado do Governo Civil, Locke (2006), como parte desse
seleto grupo de contratualistas, fard a defesa do direito de propriedade como
necessidade fundamental para a formacdo de uma sociedade considerada
civilizada. Afirmard que a manutengdo da paz so seria possivel mediante a
garantia de que o direito de propriedade fosse protegido pelo Estado.

Vale ressaltar, todavia, que a paz, conforme compreendida por essa
perspectiva, nao corresponderia ao produto de relagdes socialmente justas ou
travadas em condi¢oes de igualdade. Longe desse significado, para Locke, a paz
esta fundamentalmente ligada ao exercicio de um direito: o de propriedade.

Assim como a nogéo de paz sera apropriada, conceitos como liberdade,
justica e direito passardo a ser operativos importantes para a reprodu¢ao da
dominagdo burguesa, tanto no aspecto abstrato quanto na construgdo de
materialidades como a cidade. As leis e regulamentagdes impostas pelo Estado
nesse tipo de sociedade correspondem assim ao interesse “coletivo” apenas
quando este ndo ameagca o direito individual de propriedade.

A soma das forgas individuais, capaz de assegurar o exercicio do direito
por parte dos individuos, justificaria, agora para Rousseau, a criagao do Estado.
Essa instituigdo, acima dos individuos, exerceria seu poder para fazer cumprir
o pacto de sociabilidade entre eles. A concep¢ao de Rosseau (2012) assemelha-
se, assim, a hegeliana, ao situar o Estado como agente concretizador de uma
moralidade universal advinda da contencio dos instintos dos homens.

Nesse ponto, é fundamental - e, por que ndo dizer, ético - fazer
ressalvas a justificativa contratualista sobre a existéncia do Estado, que
repercutird diretamente na nogdo de direito a cidade. Assim, importa dizer
que esse ente, constituidor e defensor de direitos, é atravessado por conflitos;
embora trabalhe para sustentar sua aparéncia de imparcialidade, opera para a
produgido de um consenso. Esse consenso, tornado factivel na esfera do direito,
s6 existird enquanto seja util a realizagao da troca.

Os consensos, tornados visiveis no exercicio dos direitos, reproduzem

um modo de sociabilidade que é funcional para a reprodugdo do capital.
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As formas sociais, dentre elas o direito, tém assim limites na garantia da
emancipagao da classe trabalhadora.

Tais formas sociais existem apenas porque estdo perfeitamente acopladas
ao modo como se dio as relagdes sociais de troca sob o capitalismo e ndo acidentes
historicamente determinados. Tanto é que, quando necessario, reformam-se
instituicoes como a democracia, ainda que esta seja de natureza burguesa. Assim
tem sido, por exemplo, em paises como o Brasil.

Desse modo, o direito apresenta limites estruturais para a realizacao
de transformacdes sociais profundas, dado seu comprometimento desde a
génese. Embora seu ndo exercicio signifique o aprofundamento da negagiao
de condigdes objetivas minimas de vida aos trabalhadores sob o modo de
produgdo capitalista, o direito a cidade, assim como os demais direitos, ndo é a
ultima fronteira de luta pela libertagao da classe trabalhadora; embora seja um

passo sem o qual essa nao possa ser atestada.

2. 0 DIREITO A CIDADE NOS LIMITES DO CAPITAL

A busca por alternativas a esse enquadramento limitante do direito sob o
capitalismo tem sido, segundo alguns pensadores, negligenciada. Hd uma tendéncia,
tanto entre formuladores de politicas quanto entre intelectuais, de abandonar a
perspectiva critica, sobretudo a marxista. Curiosamente, nao tem surgido outra
alternativa que produza um pensamento radical transformador na vida das cidades.

O que tem se fortalecido, no entanto, sdo novas roupagens para antigas
falacias burguesas. Empreendedorismo social e capital social estdo entre as
mais mobilizadas, inclusive pelos setores mais progressistas.

Sao perspectivas quase sempre limitadas a acdo do individuo e pouco
permeaveis a discussoes sobre solidariedade e coletividade. As consequéncias
desse abandono e do “abraco” de uma corrente nido radical sdo visiveis na
vida das cidades.

Tragédias anunciadas, decorrentes de catastrofes ambientais tratadas

como naturais, sdo indicios dessa abordagem que insiste em considerar a

41



questdo ambiental como um problema individual, e ndo como responsabilidade
de uma coletividade que se recusa a fazer escolhas tendo como variavel sua
relagdo com a natureza.

Mesmo o direito a cidade, caso ndo avance em suas formulagdes
para um espectro radical transformador que seja discutido em conjunto
com o operativo da luta de classes na cidade, corre o risco de seguir um viés
reformista. E preciso discutir o direito a cidade também como uma tarefa da
classe trabalhadora em sua luta pela terra, pelo emprego, pela mobilidade e
por suas consequéncias, e ndo somente por cidades arborizadas e com pracas.

Nesse ponto, uma licdo fundamental, o capital é um “ente”
totalizador da vida social. Nao sera diferente quando opera na cidade e no
exercicio de seu direito. Importa recordar Wood (2011) quando assevera:
“Os intelectuais de esquerda, quando nao abragam o capitalismo como o
melhor dos mundos possiveis, limitam-se a sonhar com pouco mais que
um espago em seus intersticios”.

Em uma sociedade marcada pela primazia da mercadoria, adotar
um referencial que considere o poder totalizador do capital na vida social
e nas cidades é condigdo essencial para que qualquer transformagio
estrutural se efetive.

Esse capital, além de promover a fragmentacdo da vida social,
funcionaliza cada aspecto do cotidiano dos individuos que vivem a cidade:
sua mobilidade, sua habitacao, seu transporte, seu acesso aos servigos, sua
caminhabilidade, e todo um conjunto de instrumentos de reprodugéo social
da classe trabalhadora sob esse modo de civilidade cumprira seu papel.

Intervir em cada uma dessas dimensdes sem as perceber como produtos
de uma cidade desigualmente construida é reformismo puro e simples. Nao
ha direito a cidade com potencial transformador que nao questione a relagao
capital-trabalho, o fundo publico e espagos de participagdo popular direta.

Para tanto, é preciso reconhecer que:
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A classe que exerce sua hegemonia sobre o Estado por meio de um
sistema politico que controla apenas de modo indireto [...] talvez
tenha que fazer concessdes que ndo sdo de seu interesse imediato,
transferindo beneficios e garantias aos trabalhadores em troca de
obediéncia genérica das classes subordinadas (Harvey,2005, p.12).

E, portanto, imperioso reconhecer que o ente constituidor de direitos,
entre os quais o direito a cidade, tem limites na garantia desses direitos aos
trabalhadores. Nessa “janela,” a disputa pelo fundo publico ¢ estratégica, posto
que, por meio dele, pautas, ainda que nao estruturantes, tém sido atendidas
apos lutas dos trabalhadores. O Estado age, entdo, também movido pela pressao
dos trabalhadores, via movimentos sociais e, em alguns casos, parlamentos,

para atender parte das reivindicagdes pelo exercicio de direitos.

3. ANEGACAO DO DIREITO A CIDADE E A VIGILANCIA
DA PERIFERIA

Possivelmente, um dos maiores exemplos desse tensionamento até
aqui apresentado, com repercussoes diretas na vida das cidades, é encontrado
no exame da assungdo do estado policial. A decadéncia do estado de bem-
estar social em todo o mundo pode ser ilustrada com relativa clareza ao se
elencar parte dos elementos que descrevem a ascensao da légica de vigilancia
e punigdo nas periferias das grandes cidades.

Essa logica alimenta-se, por um lado, da continua pressao do capital,
sobretudo em sua fragdo financeira, para que o Estado reduza os gastos com a
assisténcia a populagdo mais pobre nas cidades, e, por outro, no fortalecimento
de sua fun¢ao como detentor do monopdlio da violéncia. A vigilancia dos
pobres e a higienizagdo das cidades sdo a idealizagdo maxima burguesa e a
negagao absoluta do direito a cidade.

Embora os Estados Unidos sejam o caso mais conhecido, paises de
capitalismo periférico ja empreendem, em suas agendas de governo, agdes pautadas

na ideia de higienizar espagos e vigiar seus miseraveis. No Brasil, esse processo ja
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é visivel nas agendas de campanha em todas as esferas de disputa. A preocupagao
com os indices de violéncia e os niimeros da seguranca publica ja ocupa os debates
mais recentes e provoca setores progressistas na busca por uma resposta.

Nos Estados Unidos, entre o fim da década de 1970 e o fim do século XX,
advogou-se amplamente a ideia de que a origem da criminalidade em cidades
grandes e médias encontrava-se no trafico de drogas. Situando as causas da
criminalidade no horizonte das consequéncias, o Estado norte-americano passa
a adotar como principal linha de politica para a periferia a vigilancia de suas
populagdes. O mais perverso desse processo é que essa orientagdo se deu com a
construgao de estabelecimentos carcerarios privados e o corte de gastos sociais.

A cidade, vista como palco de disputa pelos agentes do trafico, é
assumida, assim, como espago de vigilancia e ndo do exercicio de seu direito.
Ao mesmo tempo em que se constroem estabelecimentos punitivos e cortam-
se gastos sociais, assistiu-se, por outro lado, a um processo de endurecimento
das leis penais, que fatalmente puniam com maior rigor o consumidor de
entorpecentes morador das periferias.

Esses moradores, em cidades como Los Angeles, na maioria de origem
latina e negra, com o endurecimento das leis e o policiamento ostensivo,
passam a ocupar o maior percentual de celas em presidios privados. Presidios
esses com exigéncias de ocupagao minima de celas. Trata-se, portanto, de uma
industria de encarceramento.

A cidade como espago de consumo - apolitico, portanto — substitui a
cidade como direito, e o cidadao incapaz de consumir no nivel necessario para
conquistar a “cidadania capitalista,” que significa em ultima instancia poder de
compra, ver-se-a ndo sob garantias, mas sob constante vigilancia do Estado.

A cidadania, de construto poh’tico, passaaser também mercadoria, uma
vez que sua garantia da-se mediante a realiza¢do de uma troca. Agora, sendo
assegurada pela troca e nao pelo Estado como realidade da sociedade politica,
a antitese da cidadania, a “ndo cidadania,” correspondera a marginalizagdo e

consequente estigmatizagao.
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O individuo que ndo consome, além de ser colocado a margem pelo
mercado, ao qual o acesso lhe foi negado, é também excluido pelo Estado. Essa,
¢ uma das logicas que fundamentam a ideia de inclusdo social pelo consumo.
Légica, porém, questionada, pois o capital ndo exclui nenhum individuo do
circuito de mercadorias que engendra, ja que, enquanto sistema totalizador, é
capaz de funcionalizar o marginal e o ndo consumidor, mesmo que esses ndo
estejam diretamente ligados a produgao de bens.

E porisso que Oliveira (2003) diré que “o sistema capitalista funcionaliza
a pobreza” A funcionalizagdo desse sujeito, agora despido de sua cidadania-
consumidora, sera tornada real pelo exercicio da fungdo do Estado repressor
ou, nas palavras de Wacquant (1994), Estado policial. Far-se-a entao valer uma
das maximas da ‘nova’ ordem econdmica de que a pobreza é responsabilidade
individual e, como tal, necessita “ser isolada, neutralizada e destituida de
poder” (Bauman, 2000, p.13), pois dela adviria o caos e a desordem, os maiores
pesadelos da ordem burguesa.

As nogoes de direito, nesse tipo de sociedade, criminalizam assim a
pobreza nas cidades, o que significara na pratica, ainda mais assumida em
discursos e politicas de interven¢ao sem pudor algum, a incorporagio de
“moral,” “trabalho” e “direito” de natureza burguesa. Seria possivel, entdo,
esperar que um sistema que sobrevive da produ¢do da miséria tenha a intengéo
de elimina-la? Ao contrario, a pobreza passara a integrar seu lugar como
alimentadora de um exército de reserva que nao apenas luta para sobreviver na
cidade, mas agora também para ndo ser preso, uma vez que ser pobre é crime.

E como fard? Tornando a pobreza produto do fracasso individual
decorrente da indoléncia e “preguica” do trabalhador extenuado pela jornada
de trabalho em uma cidade que o pde como consumidor sem meios, e ndo
como cidaddo portador de direitos. A pobreza, em suas multiplas manifestagoes
urbanas, deixa entdo de ser vista como produgio social construida e vira
fendmeno comportamental individual, sendo, portanto, sindnimo da auséncia

de virtude e moral. Operagdes conceituais de graves consequéncias, uma vez
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que transformam o exercicio do direito a cidade, nao como conquista de uma
classe, mas sim como conquista individual. Nada mais neoliberal e burgués se
destina ao direito a cidade nessa concepcéo.

E também no sentido de higienizagio da cidade que se age: limpar o
subproduto do capital, po-lo a margem nas periferias das grandes cidades, isola-
lo, vigia-lo e puni-lo exemplarmente. Esses, os mesmos ideais de progresso que
nortearam a ocupagao da América Latina no século XVI, via exterminio das
comunidades nativas nesse continente’.

A evolugdo do Estado penal nos Estados Unidos da América, visto
como seu prototipo, tera implicagdes de maior gravidade em paises como o

Brasil. E ainda Loic Wacquant (1994, p. 40) que dir4 ser:

A penalidade neoliberal ainda mais sedutora e mais funesta
que a aplicada em paises a0 mesmo tempo atingidos por fortes
desigualdades e de oportunidades de vida desprovidos de tradigdo
democratica e de instituicbes capazes de amortecer os choques
causadas pela mutagdo do trabalho e do individuo no limiar do
novo século [...]. A sociedade brasileira continua caracterizada pelas
disparidades sociais vertiginosas e pela pobreza de massa.

4. A NEGAGCAO DO DIREITO A CIDADE E A SITUACAO
DA CLASSE TRABALHADORA

Friedrich Engels, em 1845, com a obra A Situagdo da Classe
Trabalhadora na Inglaterra é capaz de fornecer indicagdes importantes
para a discussdo do direito a cidade. E um classico e, como tal, segundo
Calvino (1993, p. 23): “[...] é um livro que nunca terminou de dizer aquilo

que tinha para dizer”

2 “Sédo secretas as matangas da miséria na América latina. A cada ano, silenciosamente, sem estrépito
algum, explodem trés bombas de Hiroshima sobre esses povos que tém costume de sofrer de boca calada.
Essa violéncia, sistematica, nao aparente, mas real, vem aumentando: seus crimes no sao noticiados pelos
diarios populares, mas pelas estatisticas da FAO. Ball diz que a impunidade ainda é possivel porque os po-
bres nao podem desencadear a guerra mundial, mas o império se preocupa: Incapaz de multiplicar os paes

faz o possivel para suprimir os comensais” “Combata a pobreza, mate um mendigo’, grafitou um mestre do
humor negro num muro de La Paz (Galeano, 2015, p. 22).
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Essa leitura é igualmente relevante por estabelecer a conexdo entre
a teoria, até 1845 esbocada, e as condi¢bes materiais de existéncia dos
trabalhadores na escala da cidade. O engajamento visivel e nao disfarcado
de Engels ao expor os resultados de sua pesquisa sobre as condigdes de
vida e moradia dos operarios nas cidades da Inglaterra, demonstra que sua
obra se situa no espectro das obras capazes de revelar aspectos centrais para
compreender o que ¢ o direito a cidade.

Nessa obra, por exemplo, o papel do parlamento municipal é
destacado como uma varidvel que perpetua as condi¢cdes de vida precarias
dos trabalhadores nas cidades industriais e modernas. Engels (2000, p. 14),

dirigindo-se a classe trabalhadora inglesa, alvo de sua pesquisa, afirma:

Tentei descrever aos meus compatriotas alemies um quadro fiel
das vossas condigoes de vida, dos vossos sofrimentos e das vossas
esperancas e das vossas perspectivas. Vivi muito tempo entre vos
para ficar bem informado das vossas condi¢des de vida; consagrei
a mais seria atencio a conhecer-vos bem; estudei os mais diversos
documentos oficiais e ndo oficiais que tive a possibilidade de
consultar; ndo fiquei nada satisfeito; ndo era um conhecimento
abstrato do meu assunto que me interessava, queria conhecer-vos
nas vossas casas, observar-vos na vossa existéncia quotidiana, falar
convosco das vossas condi¢cdes de vida e dos vossos sofrimentos,
testemunhar as vossas lutas contra o poder social e politico dos
vossos opressores. Eis como procedi: renunciei a sociedade e aos
banquetes, ao Porto e ao Champagne da classe média.

Nessa tentativa de conhecer o conjunto de condi¢ées de vida da classe
trabalhadora na Inglaterra, Engels faz uma delimitagdo espacial do universo
ao qual se dedica. Essa delimitacdo ndo impde limites ao conhecimento
gerado, mas, ao contrario, confere a obra uma especificidade que contribui
para sua universalidade.

Estudando as condigoes de vida da classe trabalhadora nas principais

cidades inglesas, Engels utiliza a delimitagdo espacial de sua pesquisa para, ao
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fim de sua exposicdo, afirmar que essas mesmas condigoes se reproduzem em
qualquer local onde as relagdes sociais de produgao capitalista se estabelecam.
O drama, portanto, é universal e ndo uma particularidade das cidades formadas
apos a Revolugdo Industrial na Inglaterra.

O exame das condigdes materiais de vida nas cidades inglesas revela-se
fundamental, pois possibilita dar materialidade aos efeitos imediatos da vida sob
o capital. E isso ocorre porque, ao descrever essas condi¢des de forma apropriada,
é possivel situar as lutas da classe explorada no campo das aspiragées humanas.

Embora o Estado, sob o capital, se apresente como ente universalizador
e civilizador da humanidade, a descri¢do das condicoes de vida diametralmente
opostas entre as classes que compdem a sociedade capitalista é capaz
de desconstruir essa ideia, ao evidenciar a desigualdade como marca da
desumanizacio, e ndo como seu corolario.

O mérito da acumulac¢io de riqueza, portanto, ndo se assenta no esforco
pessoal da classe rica, mas sim na exploracdo continuada e, ndo raras vezes,
extrema, da mao de obra pobre das cidades. O que surge como “humano” e
“civilizado” nesse tipo de sociedade nio corresponde de fato a universalidade,
mas sim a uma expressdo particular de classe.

Embora Engels se dedique ao estudo das condi¢oes de vida da classe
trabalhadora nas cidades inglesas, os principios extraidos de sua obra permitem
explicitar as principais causas da deterioragdo dessas condigoes de modo geral.

A forma como a classe burguesa da Inglaterra é descrita na obra de
Engels denuncia, mais do que evidencia, o carater desumanizador promovido
por essa sociedade, que sobrevive da universalizacdo da explora¢do e da
apropriagdo dos ganhos dela advindos. Engels afirma categoricamente que
ndo se deveria esperar dessa classe qualquer a¢ao no sentido de promover
a emancipagdo da classe oprimida, evidenciando aqui, portanto, o carater
relativo que deve ser atribuido ao poder reformador do direito.

Apesar de a classe burguesa na Inglaterra sustentar, na aparéncia, a ideia

de que se preocupa com os trabalhadores, o que realmente deseja é o proprio

48



enriquecimento. Segundo Engels (2000), mesmo que tal enriquecimento
implique a deteriora¢ao das condigdes de vida da classe trabalhadora nas
cidades, a classe burguesa mobiliza-se constantemente, utilizando o Estado
para conter aspiracdes trabalhistas por meio da repressio ou de acbes de

“caridade”. Assim, Engels (2000, p. 165) afirmara acerca da classe burguesa:

Cheguei rapidamente a conclusdo que tem razdo, muita razdo, em
ndo esperar dela nenhuma ajuda. Os seus interesses e 0s vossos
sao diametralmente opostos, se bem que ela procure sem cessar
afirmar o contrdrio e vos queira fazer crer que sente pela vossa sorte
a maior simpatia. Os seus atos desmentem as suas palavras. Espero
ter apresentado provas suficientes de que a classe média — apesar de
tudo o que afirma - nio tem, na realidade, outra finalidade que ndo
seja enriquecer-se a custa do vosso trabalho, enquanto pode vender
o produto dele, e deixar-vos morrer de fome, quando ja ndo pode
tirar lucros desse comercio indireto de carne humana.

O papel do Estado na realizagdo das aspiragoes das classes dominantes
¢ crucial nesse sentido, pois seu exercicio, embora privilegie tais grupos,
apresenta-se, na superficie, como neutro e universal. O Estado o faz ao
se constituir como ente garantidor de “direitos”. Dessa forma, os orgaos de
governo atuardo amparados por essa ideia, com legitimidade e forga suficientes
para impor as agendas das elites economicas.

Mesmo a tributagdo, monopdlio do Estado, serve, nesse aspecto, para
elucidar o significado que se atribui a sua atuagao como instrumento conservador
da ordem e da “limpeza” nas cidades. H4 uma carta dirigida ao chefe de redagao
do jornal Manchester Guardian, citada por Engels em sua obra, que exemplifica
perfeitamente tal significado. Eis o que diz exatamente a carta, de autoria de uma

“Senhora’, transcrita por Engels. A carta diz:

Senhor Chefe de Redagido: Desde ha algum tempo que se encontra
nas ruas principais da nossa cidade uma multidio de mendigos
que, tanto pelas vestes esfarrapadas e pelo aspecto doentio, como
pela exibi¢do de feridas em chaga e de enfermidades repugnantes,
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procura despertar a piedade dos transeuntes, muitas vezes de modo
indecoroso e até ofensivo. Creio que a partir do momento em que
se paga ndo apenas o imposto para os pobres, mas também uma
generosa contribuicdo para a subsisténcia de estabelecimentos de
caridade fez-se o bastante para ter o direito de estar ao abrigo de
incomodos tio desagradaveis e impertinentes. Para que serve entdo
o imposto tao pesado que pagamos para manter a policia municipal,
se a prote¢do que ela nos concede nem nos permite ir tranquilamente
a cidade ou voltar dela? Espero que a publicacio destas linhas no
seu jornal, que goza de grande difuséo, incite os poderes publicos a
fazerem desaparecer esta calamidade. Muito respeitosamente Uma
Senhora (Engels, 2000, p. 340).

A descri¢do do “incomodo” causado pela presenca de pessoas em
condigdes de pobreza e miséria nas ruas da cidade de Manchester, na Inglaterra,
e o modo como essa “Senhora” relaciona a agdo do Poder Publico, consegue
resumir com perfeigdo o significado do Estado para a classe dominante.

Enquanto, para o trabalhador e para a parcela vulneravel da populacio,
o Estado pode representar um atenuador das condi¢des de vida a que estao
submetidos e, em uma perspectiva mais transformadora, um espaco de
reivindicagdo de direitos, entre eles o direito a cidade, para os membros da classe
dominante, o Estado atua como agente de higieniza¢do dessas mesmas cidades.

Nio ¢é dificil compreender que esse aspecto da “higieniza¢ao”
das cidades também atinja a aversdo sentida pelos grupos dominantes a
participacdo popular. Na verdade, esse aspecto revelado por essa carta também
¢ um dos componentes principais para explicar a ampliacdo do carater policial
do Estado e a criminalizagdo de movimentos sociais importantes no Brasil.

Note-se quea tributagao é tida por essa representante da classe dominante
burguesa da Inglaterra como o pagamento “indesejado”, mas necessario, ao
Estado para que ele garanta a ordem social nas cidades. Ordem social assentada
na concentracio de renda e na exploragdo dos trabalhadores urbanos.

Nio ¢é apenas esse o “tom” dado ao significado do Estado para a

ordem burguesa. O cardter “humanitario” ¢, em muitos sentidos, ainda mais

50



degradante da condi¢do do individuo pobre do que a agdo repressora do
Estado sob o capital.

Muitas dasagdes dos 6rgaos de governo no capitalismo, como instrumentos
da acdo estatal, se valem do discurso da racionalidade econémica e sustentam
politicas destinadas a garantia da sobrevivéncia de determinados setores privados,

revestindo-se de “humanitarismo”. Dira Engels (2000, p. 311) que:

Também em outros campos a burguesia simula um ilimitado
humanitarismo, mas somente quando seu interesse o exige — por
exemplo, em sua politica e em sua ciéncia econémica. Ha cinco
anos, ela se empenha em demonstrar ao proletariado que luta pela
abolicao das leis sobre os cereais em beneficio dos operarios. A
verdade nua e crua é outra: as leis sobre os cereais, mantendo o preco
do pao mais alto na Inglaterra que nos outros paises, exigem salarios
mais elevados e, com isso, tornam mais dificil para os industriais
concorrer com os fabricantes dos paises onde o pao é mais barato
e, por consequéncia, os salarios sio mais baixos; abolindo aquelas
leis, o pao baixara de preco e a burguesia inglesa podera reduzir os
salarios ao mesmo nivel dos paises europeus concorrentes.

5. 0 DIREITO A CIDADE E SEUS “NOVOS” AGENTES DE
DISPUTA

A agenda do direito a cidade, especialmente no Brasil, por outro lado,
requer também a consideragao de agentes sociais que atualmente se movem em
disputa pelos territdrios, sobretudo nas periferias dos médios e grandes centros
urbanos. Importa, porém, antes ressaltar que o Estado brasileiro, historicamente
comprometido com os interesses de sua elite urbana e rural, experimentou, em
época recente, uma consideravel alteragdo em sua orientagao de agenda.

Sobretudo entre os anos de 2003 e 2010, o Brasil atravessou um periodo
de aumento significativo das a¢des do Estado no combate a pobreza e a fome,
marcadas pela mobilizacdo do fundo publico destinado a programas sociais

com repercussoes diretas na vida das cidades brasileiras.
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Claramente identificada como uma reorientagdo voltada para a
populag¢ao mais pobre das cidades, o governo federal brasileiro empreendeu
nesse periodo, com relativo sucesso, um ensaio para a retomada de pactos
sociais importantes. Uma série de politicas publicas fundamentais tiveram um
aumento de investimento e produziram efeitos significativos nas dimensoes
de consumo das populagdes mais pobres e nas agdes afirmativas. Um exemplo
disso ¢ a politica de habitagdo desse periodo, com o programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV), um dos casos mais celebrados.

Desde o langamento do programa até 2016, foram celebrados mais
de 4,2 milhoes de contratos de moradias, beneficiando cerca de 10 milhoes
de brasileiros em quase 97% dos mais de cinco mil municipios do Brasil. O
volume de investimentos ao longo dos governos do Partido dos Trabalhadores
¢ estimado em cerca de R$ 300 bilhoes, responsavel pela geragao de 1,7 milhoes
de empregos diretos e indiretos.

O programa MCMYV sofreu reformulagdes ao longo dos anos de sua
execugdo e foi alvo de inameras criticas. Contudo, é relevante para a discussido
sobre o direito a cidade considerar outro aspecto que vai além dos seus
numeros. Esse aspecto pode figurar entre os elementos capazes de explicar o
avango e a permanéncia de estruturas antidemocraticas, tanto na perspectiva
do direito a cidade quanto em outros processos sociopoliticos.

A auséncia de uma pratica intersetorial na execu¢do das politicas
publicas nos territdrios das cidades brasileiras esta na base de grande parte
das criticas feitas aos governos federais nos anos recentes. A execu¢ao de uma
politica de habita¢ao sem integracao, por exemplo, com a politica de promogao
a saude nos territorios é, possivelmente, o caso mais emblematico no Brasil.

Inicialmente, é preciso assim situar o papel das politicas publicas
em relagdo aos interesses dos principais polos de disputa: trabalhadores e
capital. Para a classe trabalhadora que vive nas cidades, as politicas publicas
representam a manutenc¢do de condi¢des objetivas para sua reprodugao social.

Ja para o capital, essas politicas servem para atenuar os efeitos das contradi¢des
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sociais, garantindo, em ultima instancia, a continuidade das condi¢des de
exploracgao da forga de trabalho dos moradores das cidades.

Sob nenhum desses dois aspectos, ha, portanto, um caminho
revolucionario ou com potencial de profundas mudangas estruturais originadas
na execu¢do das politicas publicas como aqui traduzido. Tal constatagdo,
obviamente, ndo impede que sejam mapeadas determinadas a¢des do Estado
capazes de alterar significativamente as condi¢des de vida de milhdes de
brasileiros, seja na cidade ou no meio rural.

O que determina também o maior efeito e profundidade dessas
politicas é exatamente a capacidade de serem pautadas pela pratica da
intersetorialidade. Esta negativamente comprometida quando, em lugar da
busca por um projeto de pais, opta-se pela manutengdo da governabilidade via
loteamento de pastas ministeriais.

A auséncia de um projeto unico e unificador de agdes compromete,
assim, o sucesso das politicas publicas em paises como o Brasil. Isso resulta,
por exemplo, em casos de constru¢do de habita¢des populares em periferias
sem infraestrutura prévia, sem mobilidade, transporte publico, iluminagéo,
equipamentos de educagio e saude publica.

Conjuntos populares localizados nas periferias das cidades brasileiras,
quando executados sem integracio com outras politicas, atendem as
necessidades de construtoras, incorporadoras e agéncias de financiamento,
reduzindo parte do déficit habitacional, mas sem se tornarem exemplos de
sucesso transformador. Isso ocorre devido ao descompasso com politicas
fundamentais como educagdo, saude, seguranca e mobilidade. A cidade
pensada e planejada de modo fragmentado e produtora de novas segregacdes.

A populagiao residente nas periferias das cidades, apesar de ter moradia
assegurada - ainda que parcialmente, segundo exigéncias de ventilagdo,
iluminagdo e outras condi¢bes de um projeto arquitetonico — enfrentara
obstaculos geograficos e fisicos para acessar servicos de satude, educagao e

mesmo para se deslocar ao trabalho.
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A razdo? Além de outros fatores de ordem estrutural pode ser também
encontrada na auséncia do atributo qualificador da intersetorialidade das politicas
publicas no Brasil, que segundo Wanderley (2020) também produz como marcas
definidoras a duplicidade de cadastros de beneficiarios, sobreposicdo de agoes e
paralelismo de intervengoes. Além disso, resulta em desperdicio do fundo publico
em relacdo as demandas reais da classe trabalhadora urbana.

A intersetorialidade é também uma resposta democratica. Requer
vontade politica forte e comprometida com a classe trabalhadora, depende
de participagdo popular e se manifesta no territorio, o locus da avaliagdo
real do sucesso das agdes do Estado, e ndo no gabinete das instituicdes que
monitoram popularidade.

Essa transformagdo deve comegar com a reformula¢ao das praticas de
governo, migrando a ideia de politica publica como refém da governabilidade
para uma nogao democratica de politica publica integrada e participativa.

Por outro lado, a fragmentagdo das politicas gera também
fragmenta¢des de outra natureza, a dos espagos onde sdo implementadas. A
auséncia de institucionalidades promotoras de coesdo social nas periferias
explica o surgimento e o fortalecimento de “novos” agentes de disputa, como
milicias, grupos religiosos radicais e o fascismo.

Esses agentes, com normas, crengas, valores e objetivos proprios,
ocupam as periferias devido a auséncia do Estado, formando redes de oferta
de servicos de seguranca, solidariedade, comunicagéo, e, as vezes, sistemas
locais de justica.

Dados de 2023 apresentados no relatério Crescimento dos
estabelecimentos evangélicos no Brasil nas ultimas décadas de autoria de
De Negri (2023) produzidos pelo Instituto de Pesquisa Economica (IPEA)
mostram, por exemplo, que dos 124.529 estabelecimentos religiosos no Brasil,
cerca de 52% pertenciam ao universo evangélico pentecostal. Tais grupos, que
se multiplicam nas periferias, sdo responsaveis por projetos sociais e até de

qualificagdo profissional, o que lhes tem conferido lugar de importancia nas
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comunidades mais pobres, influenciando agendas de governo e de campanha
em todo o Brasil. Outro agente importante é a seguranga privada, oferecida
por agentes de seguranga publica em folga. Segundo o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, em dados de 2024, cerca de 23,5 milhdes de brasileiros
alegaram viver em bairros com esse tipo de servigo oferecido em paralelo as
acoes oficiais do Estado.

Tanto os grupos religiosos de matriz neopentecostal quanto os
grupos armados de seguranga privada estdo associados a um terceiro agente
comprometedor da democratizagdo da cidade: os grupos de extrema-direita de
natureza fascista. Estes, de dificil mapeamento, mas que evidenciam sua presencga
nos parlamentos municipais, com influéncia na execugio da politica urbana.

Agentes que operam como obstaculos reais ao exercicio do direito
a cidade posto que findam por “privatizar” o espago publico onde atuam e
comprometem planos diretores, defini¢oes de zonas de interesse social, areas
de preservagdo, areas destinadas a regularizagdo fundidria, corredores de
mobilidade urbana, delimita¢ao de perimetros urbanos e outros instrumentos
fundamentais para o exercicio desse direito. Tem-se, assim, a combinagdo de
elementos favorecedores das praticas de especulagdo imobiliaria em grande

parte das cidades médias e grandes de todo o pais.

CONSIDERACOES FINAIS/CONCLUSOES

A construcio de alternativas para a universalizacio do direito a cidade,
especialmente pensada a partir da perspectiva da classe trabalhadora brasileira,
passa, assim, principalmente por uma discussdo sobre o projeto de pais. Essa
discussdo requer uma repactuacio que leve em conta os interesses dessa classe
em relagdo a sua reproducao social e material.

Nesse sentido, reabilitar o instituto da participagdo popular por meio
de uma articulacdo entre os conselhos de politicas sociais, movimentos,
associagdes de bairro, parlamentos, gestores publicos, academia e outros

agentes emerge como uma tarefa urgente.
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Aarticulagdo emrede, na escala dos territorios urbanos, embora possua
um carater institucional principalmente exercido por meio das administragdes
municipais, tem na participagdo popular ndo apenas um recurso retorico, mas
sua sustenta¢do e sentido. A democracia participativa possui, dentre todas
as ferramentas disponiveis aos gestores municipais, o0 maior potencial para
a execu¢dao de uma politica urbana sustentavel e de promogio a saude, em
consonancia com a ideia de direito a cidade.

Nao por acaso, ¢ exatamente nesse campo que as forgas sociais de
carater progressista e democratico enfrentam sua antitese: o autoritarismo
como processo institucionalizado. A participagdo popular é, de fato, o
corolario do direito a cidade, mas também a prova de que se esta caminhando
em dire¢do a uma democracia.

Apos reabilitar e requalificar a participacdo popular por meio da
reativagdo dos conselhos da cidade existentes, convocando movimentos
sociais para atualizar a agenda do direito a cidade, deve-se, em seguida:
1) repensar o direito & cidade como pacto social; 2) mobilizar a agenda do
direito a cidade do ponto de vista da classe trabalhadora e de seus interesses
imediatos, como habitacdo, mobilidade, sadde e educacio; 3) atentar para sua
negac¢do as populagdes da periferia das cidades brasileiras, que enfrentam
a vigilancia e a punicdo da pobreza como algumas de suas expressdes mais
recentes; 4) rediscutir o papel da intersetorialidade na execugdo das politicas
publicas, tanto no nivel da avaliagdo das ja executadas quanto das que estao em
andamento; e, por fim, 5) considerar o papel de todos os “novos” agentes que

disputam a cidade no atual contexto urbano brasileiro.
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Capitulo 4

SAIRE EM ACAO: INICIATIVAS PARA
UM DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL E SAUDAVEL

Igor Bezerra Pontes
Renata Raiane Silva Santos
Gildo Pontes de Arruda

PROGRAMA SAIRE EM ACAO

As iniciativas do programa foram concebidas para atender as demandas
e desafios de uma sociedade contemporinea que busca o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Reconhecendo a necessidade
de um modelo sustentavel, o programa adota uma abordagem integrada que
considera as interconexdes entre esses trés pilares.

Inspirado pelo movimento global de “Cidades Saudaveis”, seguindo
os principios e diretrizes da Carta de Ottawa (1986) e da Politica Nacional
de Promogio da Saude (2015), o programa é composto por um conjunto de
acoes que visa a melhoria da qualidade das iniciativas das politicas publicas. A
intersetorialidade, que promove a colaboragao entre os setores publico e privado,
conciliada a participagao da sociedade civil, é fundamental para garantir a
eficacia na implementagao das agdes. Essa sinergia busca gerar um impacto real e
positivo na vida da comunidade local, promovendo nio apenas o bem-estar dos
cidaddos, mas também a preservaciao dos recursos naturais e a inclusdo social.

Dessa forma, o programa se estabelece como uma plataforma inovadora
para fomentar um desenvolvimento local que respeite as necessidades da

populacéo e as caracteristicas do ambiente em que esta inserido.
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1. CONCEITO

O “Sairé em Ag¢do” tem como objetivo geral promover o
desenvolvimento saudavel e sustentavel do municipio de Sairé. Para alcangar
essa meta, a iniciativa busca fomentar a interacio entre diversos atores
sociais, assegurando que os cidaddos se tornem protagonistas no processo
de transformacao de sua comunidade.

O programa teve inicio em julho de 2021, ampliando e otimizando os
projetos saudaveis/sustentaveis que inicializaram em 2004 no municipio.

Os principios fundamentais que norteiam essa politica publica sdo a
intersetorialidade e o protagonismo cidadao. A intersetorialidade enfatiza a
importancia da colabora¢do entre a comunidade e o setor publico, criando
um ambiente onde todos trabalham juntos em prol de um bem comum.
O protagonismo cidaddo, por sua vez, incentiva a participagao ativa dos
habitantes nas decisoes e agoes que impactam suas vidas, reconhecendo que
cada individuo tem um papel crucial na constru¢ido de um futuro melhor.

O publico-alvo da experiéncia abrange os habitantes de Sairé,
majoritariamente criangas de 5 anos até adultos de 80 anos. Além disso, a
iniciativa considera uma distribuicdo de género quase equilibrada e valoriza a
pluralidade étnica e social da populagio.

Dentro do escopo das metas estabelecidas, o programa visa @ melhoria
continua da qualidade de vida e a sustentabilidade local. Para isso, alinha-se as
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especificamente
as relacionadas a criagdo de cidades e comunidades sustentdveis (ODS 11) e a

formagao de parcerias para alcangar esses objetivos (ODS 17).

1.1. Principais iniciativas

Entre as principais iniciativas do Sairé em Agdo, destacam-se:
1. Aimplementacdo de uma Nova Politica Municipal de Residuos Sélidos,

que busca praticas sustentaveis na gestao dos residuos gerados.
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2. O acolhimento das familias que viviam do lixo, promovendo
inclusao social e apoio aquelas que dependiam do lixo como meio
de subsisténcia.

3. A promog¢ao da educagdo ambiental por meio de programas
educativos nas escolas municipais, visando conscientizar as
criangas sobre a importincia da preservagdo ambiental.

4. Arealizagdo deagdes comunitdrias para o reflorestamento, incentivando
a participag¢do dos cidaddos na restauragao das areas verdes.

5. A revitaliza¢do de espagos publicos, criando e mantendo locais
que promovam o bem-estar da populacéo.

6. O incentivo ao esporte, com a promogao de atividades fisicas que
visam combater o sedentarismo e melhorar a satide da comunidade.

Essas diretrizes e agdes refletem o compromisso do Sairé em A¢do com
o desenvolvimento sustentavel e a inclusao social, buscando sempre melhorar
a qualidade de vida dos seus cidaddos e construir um futuro mais justo e
equilibrado para todos.

Destaca-se também a atuagdo da cooperativa de catadores, conhecida
como Cooperativa Estadual de Catadores Profissionais de Sairé (PE)
(COESCAP). Essa cooperativa ¢ um exemplo notavel de gestdo eficiente
no tratamento de residuos sélidos, sendo a tnica no estado que opera com
um aterro sanitario devidamente licenciado. O projeto nao apenas garante
a destinagdo correta dos residuos, mas também se preocupa com o bem-
estar dos cooperados, oferecendo treinamento e capacitagao. Isso resulta em
condi¢des dignas de trabalho e promove a inclusdo social ao tirar os catadores
da informalidade, reconhecendo seu papel fundamental na sociedade.

Outro aspecto importante foi a implementagio de programas
de educagdo ambiental nas escolas, focados em criancas de 5 a 12 anos.
Essas iniciativas tém como objetivo ensinar os pequenos sobre o descarte
adequado dos residuos e a importincia do reflorestamento. Ao empoderar

essas criangas, busca-se formar cidaddos conscientes e engajados na
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preservacdo ambiental desde cedo, criando uma geragao mais responsavel
em rela¢do ao meio ambiente.

Além disso, houve um grande esfor¢o para envolver a comunidade no
reflorestamento do municipio. Debates foram realizados com liderangas civis
para planejar essas agdes, resultando na doagao de mais de 18.000 mudas de
arvores. Essa acdo ndo so contribui para a recuperagdo ambiental, mas também
incentiva a participagao ativa da populagdo na preservagao do seu entorno.

A melhoriadosespacos publicos é outro foco essencial dessasiniciativas.
A criagdo e manutencgao de dreas seguras e bem conservadas sdo fundamentais
para promover o bem-estar da populagdo. Esses espagos proporcionam locais
adequados para interagdo social e atividades fisicas, incentivando um estilo de
vida mais saudavel.

Para complementar esse panorama, a promogao de eventos esportivos
também desempenha um papel significativo. Campanhas e competi¢des sao
organizadas para estimular a prética de atividades fisicas entre os moradores,
contribuindo para a satide e bem-estar da populagao.

Por fim, a participagdo na Rede Pernambucana de Municipios Saudaveis
por meio da parceria com o Nucleo de Satiide Publica e Desenvolvimento Social da
Universidade Federal de Pernambuco sdo fundamentais para o monitoramento e
aprimoramento das a¢des saudaveis no municipio. Essas colaboracoes tém como
objetivo capacitar os agentes envolvidos em diversas iniciativas, garantindo que

as praticas implementadas sejam eficazes e sustentaveis.

1.2. Desafios

O municipio enfrenta diversas barreiras que impactam diretamente sua
gestao e o bem-estar da comunidade. Um dos principais desafios é o or¢camento
municipal limitado, que exige um planejamento financeiro meticuloso. Com
recursos restritos, é fundamental priorizar e otimizar os investimentos para
atender, de maneira eficiente, as necessidades da populagdo. Essa realidade

torna-se ainda mais complexa em um momento pandémico, onde a crise gerada
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pela pandemia trouxe desafios significativos tanto para a administragdo publica
quanto para a participagdo cidada. A necessidade de adaptagdes rapidas nas
abordagens de gestdo se tornou evidente, exigindo uma resposta agil e eficaz.

Em contrapartida, é essencial reconhecer o protagonismo do
cidaddo na construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Promover
a participagdo ativa dos cidadaos é crucial, pois essa colaboragdo mutua entre
governo e sociedade é o que pode levar a resultados efetivos. Para isso, deve
haver um esfor¢o conjunto que incentive essa participagao civica, fortalecendo
os lacos sociais.

Entre os fatores que contribuem para o sucesso das iniciativas municipais,
destaca-se o sentimento de pertencimento dos cidaddos. Quando as pessoas
se sentem conectadas a sua comunidade, isso ndo so6 fortalece os lacos sociais,
mas também incentiva uma maior participagdo nas a¢des civicas. Além disso, o
engajamento governamental € vital; a politica deve ser uma construgao coletiva
que envolva todos os setores da sociedade. Decisdes tomadas em conjunto
garantem que as necessidades coletivas sejam atendidas de forma inclusiva.

Outro aspecto importante refere-se ao reconhecimento dos impactos
sustentdveis das acdes realizadas. E fundamental que tanto os agentes publicos
quanto a sociedade civil estejam cientes da importancia do desenvolvimento
sustentavel. Essa consciéncia é necessaria para garantir o bem-estar do presente
e futuro da comunidade.

Os resultados dessas praticas ja sdo visiveis em Sairé, que se destaca
no Brasil por suas iniciativas sustentaveis, alcancando uma impressionante
taxa de reciclagem de 70% dos residuos coletados. Recentemente, Sairé,
por meio da COESCAP, firmou um acordo de cooperagiao técnica com a
Prefeitura de Rio Branco, visando compartilhar experiéncias em gestio de
residuos e sustentabilidade. Essas colaboragdes sdo essenciais para aprimorar
as praticas e expandir os conhecimentos sobre como gerenciar recursos de

forma mais eficiente.
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1.3. Monitoramento

O monitoramento das agdes de promog¢ao da saude é uma tarefa
complexa que requer uma abordagem abrangente. Nesse contexto,
foram utilizados diversos métodos que incluem pesquisas qualitativas
e quantitativas, observacio direta, analise de documentos e entrevistas
semiestruturadas. Essa diversidade metodolégica permite uma visdo
holistica do impacto das agdes implementadas. Além disso, a colaboragao
com a Rede Pernambucana de Municipios Saudaveis e o Nucleo de Saude
Publica e Desenvolvimento Social da UFPE foi fundamental. Juntas, essas
institui¢oes utilizaram ferramentas como o Método Bambu e realizaram
semindrios que enriqueceram o processo de monitoramento.

Na etapa de avaliagdo, as pesquisas qualitativas desempenharam um
papel essencial. Por meio de entrevistas aprofundadas e andlises de conteudo, foi
possivel explorar detalhadamente as percepg¢des dos participantes, capturando
ndo apenas suas experiéncias individuais, mas também nuances que poderiam
passar despercebidas em andlises mais superficiais. Complementarmente, as
pesquisas quantitativas, realizadas por meio de questiondrios estruturados,
forneceram dados amplos sobre a amostra estudada, permitindo uma visao
geral sobre o tema. Essa combina¢do de métodos qualitativos e quantitativos
resultou em uma compreensdo muito mais rica do assunto em questdo, com

publicagdes disponiveis para consulta publica.

1.4. Plano diretor participativo

O Plano Diretor Participativo Saudavel de Sairé foi criado com a
coordenagao da Agéncia CONDEPE/FIDEM em parceria com a Fundagao de
Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco (FADE),
tendo grande colaboragdo da populagio local.

A metodologia empregada ¢é adaptada a realidade rural e a populagdo

urbana, seguindo etapas de levantamento, analise e sugestoes.

63



Durante a construgdo do plano, realizaram-se diversas oficinas que
permitiram os participantes identificar aspectos positivos e areas que deveriam
ser qualificadas, além de explorar conceitos de vinculo local e espagos publicos.

As diretrizes do plano abrangem diversas dimensdes, como
desenvolvimento econdmico e social, meio ambiente e saneamento, mobilidade e
acessibilidade, e gestdo participativa.

O plano tem como objetivo nao apenas a satide publica, masa integracao
de politicas sociais, para promover um ambiente saudavel e sustentavel com o
tempo, fortalecendo o vinculo do cidaddo com sua comunidade e otimizando
o impacto das politicas publicas.

A experiéncia de Sairé reflete a importancia de um planejamento
urbano que considere todo o territdrio e suas peculiaridades, garantindo assim
a participacdo da sociedade civil e a empatia para essa construgio, visando

desenvolver uma cidade que avance de maneira inclusiva, sustentavel e saudéavel.

1.5. Intersetorialidade

O programa governamental intersetorial representa uma iniciativa
crucial para a gestao publica, sendo liderado pela Secretaria de Administragao.
Essa secretaria desempenha um papel fundamental ao coordenar a colaboragio
entre diferentes esferas do Poder Publico, associa¢des e a sociedade civil. A
lideranga da Secretaria é essencial para estabelecer parcerias estratégicas que
promovem uma abordagem integrada no enfrentamento de desafios sociais e
comunitdrios.

Nesse contexto, a abordagem intersetorial ¢ destacada como um dos
pilares do programa. A Secretaria atua como facilitadora, incentivando a
participagdo ativa de todos os interessados. Isso ndo apenas garante uma troca
efetiva de conhecimentos e recursos entre os setores envolvidos, mas também
mobiliza diversas dreas da sociedade, como educagio, saude, desenvolvimento
econdmico e meio ambiente. Essa mobilizagao resulta em uma gestdo mais

eficaz e na busca por solugoes sustentaveis para os problemas enfrentados.
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Sete secretarias municipais estdo diretamente envolvidas na
implementagao desse programa: Administragdo e Planejamento, Educagéo,
Cultura e Esportes, Turismo e Desenvolvimento, A¢do Social e Cidadania,
Infraestrutura e Urbanismo, Satde, Agricultura e Meio Ambiente. A
diversidade de setores envolvidos enriquece as discussoes e amplia o alcance
das iniciativas desenvolvidas.

Além disso, ¢ importante ressaltar a fase do ciclo politico em que esse
esfor¢o intersetorial se insere. Desde a formula¢do até a implementa¢io e
avaliagdo do programa, essa abordagem horizontal garante uma comunicagao
fluida e uma colaboragio integrada entre todos os participantes. Isso é
fundamental para o sucesso das a¢des propostas.

Por fim, destaca-se a iniciativa da Rede Pernambucana de Municipios
Saudaveis (RPMS). Essa rede visa promover a colaboragao entre gestdo publica,
sociedade civil e universidades com o objetivo de implementar intervengdes

inovadoras que melhorem a qualidade de vida nos municipios de Pernambuco.

1.6. Participacao social

A participagdo social é um pilar fundamental para o fortalecimento das
sociedades democraticas. A representatividade é crucial nesse contexto, pois a
inclusdo delideres comunitdrios, sindicais e associagdes garante uma representagao
plural, refletindo a diversidade da populacdo. Essa diversidade de perspectivas
assegura que diferentes vozes e interesses sejam ouvidos, promovendo decisoes
mais inclusivas e que atendam as necessidades reais da comunidade.

Um exemplo pratico dessa abordagem é o Método Bambu, que serve como
uma ferramenta de mobiliza¢do e planejamento intersetorial. Essa metodologia
empodera a comunidade em iniciativas de satde, permitindo que as pessoas se
tornem protagonistas na busca por melhorias em suas condigoes de vida.

A participagao social ndo se limita a um Gnico momento; ela permeia
todas as fases do ciclo da politica publica. A agdo participativa envolve

equipes que trabalham horizontalmente, compartilhando conhecimentos e
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experiéncias. Essa colaboragdo continua ¢ vital para a avaliacao das politicas
implementadas, permitindo identificar pontos fortes e areas que precisam de
aprimoramento. Assim, possibilita-se adaptar os programas as necessidades
emergentes da populacéo.

Outro aspecto crucial do Sairé em Agao ¢ a escuta ativa, que enfatiza
a importancia da comunicagéo eficaz e do compartilhamento de informacgoes.
Essa interagdo constante com a comunidade é fundamental para compreender
suas necessidades e desejos, garantindo que as politicas publicas sejam
realmente direcionadas ao que a popula¢do demanda.

A abordagem baseada em dados também se destaca, pois o uso
continuo de dados e feedbacks permite maximizar o impacto das agodes
politicas. Isso garante que as decisdes sejam fundamentadas em evidéncias
concretas, aumentando assim a probabilidade de sucesso das iniciativas.

A sustentabilidade dessas experiéncias ¢ diretamente influenciada pela
participagdo popular. Quando a populagio se envolve ativamente no processo
de construgido das politicas publicas, as iniciativas tendem a ser mais eficazes
e alinhadas as realidades locais. Além disso, essa participagdo promove
autonomia e empoderamento, garantindo que a lideranca popular sustente os
avancos mesmo diante de mudangas politicas.

Em suma, a participagao social é uma forca transformadora que contribui
significativamente para a sustentabilidade das politicas ptblicas ao longo do
tempo. Essa intera¢ao entre a comunidade e as institui¢des governamentais nao
apenas fortalece a democracia, mas também assegura que as politicas sejam

realmente efetivas e capazes de atender as demandas da populacio.

2. REPLICABILIDADE

Para garantir que o programa possa ser replicado em outras
localidades, alguns fatores-chave devem ser considerados. Primeiramente, sio
necessarios recursos financeiros adequados para sustentar as agdes ao longo

do tempo. Além disso, contar com recursos humanos capacitados e engajados
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¢ fundamental para a implementacao eficaz das politicas e para manter um
canal aberto de escuta ativa com a comunidade.

A infraestrutura também desempenha um papel essencial; estruturas
adequadas para coleta de dados e comunica¢io sdo imprescindiveis para
o sucesso do programa. Por fim, as parcerias intersetoriais sao vitais, pois a
colaboragdo entre governo, sociedade civil e empresas proporciona uma
abordagem mais robusta e integrada.

O programa Sairé em Agao se destaca por sua inovagao, especialmente
na promocao da participa¢do comunitaria. A inclusdo ativa da populacio nas
decisoes fortalece o empoderamento dos cidaddos e fomenta a coesdo social.
A cultura de governanga intersetorial, que integra diferentes setores sociais,
permite uma resposta mais abrangente as demandas da sociedade.

Outro ponto inovador é o foco na criacio de ambientes saudéveis,
seguros e inclusivos. Essa visao holistica do bem-estar reflete uma preocupagao
com a qualidade de vida da popula¢ao como um todo.

As experiéncias relatadas pelo Sairé em Agao correspondem a diversas
areas de acdo politica relevantes, como: Governanga Local para Satide e Bem-
Estar; A¢do Intersetorial; Participacdo e Empoderamento Comunitario; Acesso
a Servigos Basicos; Ambientes Saudaveis; e Gestao de Emergéncias de Saude e

Desastres, considerando os impactos das mudangas climaticas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O programa “Sairé em A¢do” representa uma abordagem inovadora
e integrada para o desenvolvimento sustentavel e saudavel do municipio de
Sairé, destacando-se como um modelo a ser seguido por outras localidades,
como foi reconhecido pela Organizagdo Pan-Americana da Satde (OPAS/
OMS) como programa referéncia para cidades da Latinoamérica. A proposta
de promover a intersetorialidade e o protagonismo cidaddo é um dos pilares
que sustentam as iniciativas do programa, permitindo que a comunidade

se torne protagonista na transformacdo de seu ambiente. Essa estratégia
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ndo apenas fortalece o vinculo entre os cidadaos e suas comunidades, mas
também assegura que as politicas publicas sejam moldadas de acordo com as
necessidades reais da populagao.

A implementagdo de agdes concretas, como a nova politica municipal
de residuos solidos e a promog¢do da educagdo ambiental, demonstra o
compromisso genuino com a sustentabilidade e a inclusao social. A criagdo
de espagos publicos revitalizados e a promogao de atividades esportivas sao
exemplos claros de como o programa busca melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos, promovendo um estilo de vida mais saudével e ativo. Além disso, a
atuagdo da COESCAP é um exemplo notavel de como a inclusio social pode
ser efetivamente promovida, garantindo condi¢des dignas de trabalho para os
catadores e contribuindo para a gestao eficiente dos residuos.

O programa também apresenta desafios, como alimitagdo orcamentaria
e a necessidade de adaptagao as circunstdncias emergentes, como as trazidas
pela pandemia ou desastres naturais. A capacidade de resposta rapida e eficaz
¢ crucial para garantir que as iniciativas continuem a atender as demandas
da populagdao. A promocdo da participagdo social e o fortalecimento do
sentimento de pertencimento sdo fundamentais para superar essas barreiras,
pois um cidadao engajado ¢ um agente de mudanga.

O monitoramento das a¢des implementadas, utilizando uma
abordagem metodoldgica diversificada, é essencial para avaliar o impacto
das iniciativas e garantir a transparéncia e a responsabilidade. A colaboragdo
com institui¢bes académicas e redes de municipios saudaveis enriquece
o processo, permitindo a troca de experiéncias e a melhoria continua das
praticas adotadas.

A replicabilidade do programa “Sairé em A¢ao” em outras localidades
depende de fatores-chave, como a disponibilidade de recursos financeiros,
humanos e a infraestrutura necessaria para a coleta de dados e comunicagao.
A cultura de governanga intersetorial, que integra diferentes setores e promove

a colaboracao entre eles, é fundamental para o sucesso do programa.
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A experiéncia de Sairé pode servir de inspiragdo para outras cidades
que buscam implementar praticas de desenvolvimento sustentavel e inclusao
social. Ao priorizar a participa¢io da comunidade e adaptar as politicas as
suas necessidades, o programa ndo s6 melhora a qualidade de vida local,
mas também estabelece um modelo que pode ser adaptado e replicado em
diferentes contextos.

Portanto, o “Sairé em A¢do” nao é apenas uma iniciativa local, mas um
exemplo de como a unido de esforgos e a valorizagdo do protagonismo cidadao

podem gerar mudangas significativas e duradouras.
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Capitulo 5

CIDADES SAUDAVEIS: UM
COMPROMISSO COLETIVO POR
MELHORES CONDICOES DE VIDA

Rosilda Mendes
Ana Maria Girotti Sperandio

INTRODUCAO

Este capitulo analisa 0 movimento por cidades saudaveis a partir de
nossas reflexdes e experiéncias empreendidas nas ultimas décadas. Temos nos
deparado com intimeros estudos que abordam as cidades a partir de novos e
velhos temas como a globaliza¢ao, a urbanizagao, a segregacao, a desigualdade,
a exclusao, a pobreza. Entretanto, queremos reforgar a ideia de que as cidades
possam ser repensadas para transformar a realidade socioespacial e torna-las
um lugar melhor para se viver (Akerman; Mendes; Ficher, 2014).

Pensar a cidade é pensar no futuro, como e com quem pretendemos
construi-la. Essa construgdo, entretanto, ndo esta isenta de disputas e conflitos.
As cidades sdo espagos de poder, mas também dotadas de simbologias, de
distintas identidades, de representagdes, de imaginarios e de subjetividades. Essa
dupla significagdo traz inumeros desafios e parece ser um proficuo horizonte
a produgdo social da saude, tanto na inclusdo de diversos sujeitos locais no
estabelecimento de politicas publicas de melhoria das condi¢des de vida e saude,
como na tomada de decisdes partilhadas, portanto, mais legitimas. Sob este
prisma, consideramos que as cidades sdo espagos potentes para construir novos

caminhos éticos para a sociedade (Rolnik, 1988, Souza, 2010).
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Assim, pretendemos aqui, ao tratar da iniciativa por cidades saudaveis,
considera-la como um amplo e complexo repertério favorecedor da andlise,
reflexdo e tomada de decisdo que incorpora e sustenta uma forte base valorativa

na defesa da democracia, solidariedade, equidade, ética e justiga social.

1. CIDADES E A PRODUCAO DA SAUDE

A histéria nos mostra que o nascimento das cidades sempre esteve
vinculado a ideia de uma produgio da satide, a uma concepgao de saude publica
em particular, e ao esforco sistematico de compreender as relagdes causais
entre o adoecimento e o meio fisico. Assim, legislagdes foram estabelecidas e
departamentos de satde foram criados. Muitos desses principios se sustentaram
por mais de 50 anos e a saide publica continuou investindo nas cidades e
exercendo grande influéncia nas politicas publicas (Rosen 1994). Ou seja, a
saude publica sempre tratou as questoes ambientais como parte do seu escopo e
seguiu construindo diversos argumentos para a necessidade de implementagao
de projetos no ambito das cidades.

A crise no setor saide dos anos 1970 pode ser considerada a crise de
custos e de paradigmas. Era preciso renovar o interesse pela saide publica e
pelo preventivo. Os maiores contribuintes para a melhora de satude, diziam
os estudiosos, estariam relacionados em menor grau a assisténcia médica e
apoiados em maior medida na importincia do desenvolvimento econdmico,
no incremento da disponibilidade de alimentos, em um ambiente saudavel,
nas condi¢des de vida e de trabalho. Para se alcangar a saude sao sugeridas e
implementadas as chamadas estratégias de promogdo da satide, ou seja, para
melhorar as condi¢des de saude e de qualidade de vida, ndo basta apenas curar
as doencas, tomar medicamentos, é necessario atuar sobre as condi¢des sociais
que sdo determinantes da saude.

E com esta preocupagdo que comecam os primeiros delineamentos
da proposta contemporanea de cidades saudaveis. O informe do governo

canadense, de 1974, intitulado Uma nova perspectiva sobre a saiide dos
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canadenses, conhecido por Informe Lalonde, teve um grande efeito no
pensamento sanitdrio, especialmente nos paises com mercados desenvolvidos,
e conduziu indiretamente o movimento por cidades saudaveis. Este informe
baseia-se nas constatag¢des do estatistico Mckeown, que analisou a mortalidade
por enfermidades infecciosas, na Inglaterra e Pais de Gales, entre 1840 e
1970, tendo concluido que as doengas tendem a ocorrer nas populacdes que
se desenvolvem alijadas de suas condigoes ambientais originais. O Informe
Lalonde assume esses argumentos, aplicando estes principios a realidade
canadense, com defini¢ao de estratégias nacionais de satide e sugerindo que
as agOes de promogdo da saude deveriam se constituir numa importante
prioridade (Hancock 1993, Ashton 1993).

Os primeiros delineamentos do movimento contemporaneo de cidades
saudaveis tem origem, portanto, nos paises com mercados desenvolvidos,
Canada e Estados Unidos nos anos de 1980, e, depois, em varios paises da
Europa. O movimento por cidades saudéveis, para a maioria dos paises da
América Latina, data dos anos de 1990. Foi iniciado pela Organizagdo Pan-
Americana de Satude, apds a Declaragdo de Bogota (1992) e da Carta de
Promocio da Saude do Caribe (1993), com base na experiéncia obtida nos
paises com mercados desenvolvidos. Apesar de suas bases serem universais,
a implementa¢do de uma cidade saudavel apresenta diferencas significativas
dado o contexto sociopolitico onde se inserem.

Deve-se destacar que o movimento por cidades saudaveis ndo foi uma
iniciativa isolada. Fez parte de um conjunto de politicas urbanas, implantadas
pela ONU, difundidas e implementadas especialmente pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS), que buscavam interveng¢des diretas, influenciando
politicos e planejadores locais. Soma-se, também, aos demais movimentos que
ganham destaque no final de século XX, como o de Comunidades Solidarias,
Cidades Sustentaveis, Cidades Educadoras e Cidades Iluminadas. Hoje esta
estreitamente articulado aos principios da Agenda 2030 reafirmada na
elaboragao do Consenso de Xangai sobre Cidades Saudaveis (WHO, 2016),
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no qual foram debatidos agdes e compromissos, a fim de assegurar cidades
cada vez mais inclusivas, seguras, resilientes, sustentaveis e saudaveis, além de
reconhecer que a saide da populagdo é um dos sinais mais contundentes do
alcance do desenvolvimento sustentavel.

No contexto da América Latina, alguns paises também vém adotando a
estratégia de criagdo de redes de municipios saudaveis. A fim de acompanhar o
processo de construgao e consolida¢ao de Municipios, Cidades e Comunidades
Saudaveis (MCCS) da Regiao das Américas, a Organizagdo Pan-Americana
da Satde (OPAS) iniciou um processo de definir “Critérios para municipios,
cidades e comunidades saudaveis na Regiao”. Esses critérios sdo o resultado
de um trabalho colaborativo que contou com a participagdo de diferentes
pessoas e institui¢oes dos paises, incluindo autoridades governamentais locais.
O Movimento MCCS instituido constitui-se em uma plataforma regional de
municipios que promove a cooperagdo estratégica entre eles para melhorar
a saude e o bem-estar de suas populagdes em torno de uma visdo regional
comum (OPAS, 2024).

2. COMO DEFINIR UMA CIDADE SAUDAVEL?

No geral, as pessoas fazem uma conexao do adjetivo “saudavel” com o
setor saude, o que significaria ter mais acesso aos servicos de satude, hospitais
e que, portanto, caberia unicamente ao setor tornar uma cidade mais saudavel.

O exercicio empreendido por Roux (1999) nos auxilia a pensar em
outra dire¢do. Para o autor, uma cidade nio se transforma em “saudavel”
por decreto, ndo é algo que se imponha como um programa previamente
definido em gabinetes e por instituicdes; em segundo lugar, “saudavel”, ndo
faz referéncia a um estado, porque qualquer que seja o estado de saude
que se alcance sempre podera ser aumentado; uma cidade também néo é
“saudavel” porque ali se realizam agdes que favorecam a saude, porque
todos os municipios, de uma forma ou de outra, desenvolvem agdes de

satde: recolhe-se o lixo, prestam-se servigos assistenciais, controla-se a
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qualidade dos alimentos; muitos municipios também promovem integragdo
e participacdo comunitaria, por meio de conselhos, e nem por isso podem
ser reconhecidos como cidades sauddveis; o que converte a cidade em
saudavel ndo é tampouco o fato de que as autoridades e os conjuntos sociais
e instituicdes dediquem esforcos para melhorar a qualidade de vida da
populagdo, nem que se utilizem racionalmente os recursos locais. Todos
esses devem ser denominadores comuns de todas as cidades.

Defendemos, a partir desses argumentos, que uma cidade pode ser
considerada sauddvel quando suas organizagdes locais e seus cidadaos adquirem
0 compromisso e iniciam o processo de melhorar continuamente as condi¢oes de
saude e de bem-estar de todos os seus habitantes. Preconiza-se o compromisso aos
principios da participagdo social, intersetorialidade, sustentabilidade e equidade
na gestdo das politicas publicas, associada ao fortalecimento do espago ptblico,
que é o espaco dos encontros necessarios ao bem viver. Em uma determinada
cidade as pessoas e grupos envolvidos na constru¢ao de uma cidade saudavel
podem avaliar que a inexisténcia de areas de lazer seja um dos entraves a obtengao
de melhores condi¢oes de vida. Em outro local o principal pode ser o acesso a
cursos profissionalizantes ou voltados para a geragdo de renda. Em outro caso,
elevar o grau de confianca da populagao no Poder Publico, um dos elementos
importantes da chamada governanga, pode ser o desafio que se coloca aos atores
locais para construir uma cidade mais saudavel. Essa imprecisdo na definigdo,
ou a impossibilidade de “prescrever uma receita” é reveladora de sua poténcia,
isto é, a proposta de cidades saudaveis é aberta o bastante para que as pessoas se
sintam confortaveis dentro dela e mobilizados a persistirem na sua construcgio
(CEPEDOG, 2024).

3. CIDADES SAUDAVEIS: PERSPECTIVAS ATUAIS

As cidades saudaveis merecem ser pesquisadas, geridas e ativadas
pelos professores, pesquisadores e alunos das universidades, pelos gestores

e técnicos dos municipios, pelos representantes de comunidades e pelas
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empresas privadas. Para o desenvolvimento de um ambiente saudavel nao
existem férmulas definidas e sim arranjos entre pessoas que vivem em cidades
e que acordam um conjunto de estratégias que devem ser consensuadas
para o bem comum dos moradores, dos ambientes, das politicas de forma
intra, inter e trans setorial. H4, sobretudo, nesse percurso a importancia
de considerar o local e o global, passando pelos seus intersticios, tentando
preenché-los com foco em solu¢des inovadoras que facilitem e reduzam
as distancias entre a concep¢do e a pratica de tecer coletivamente a cidade
saudavel (Sperandio, 2024).

Pesquisas académicas sobre o tema, que tomam como centralidade a
participagdo social e a intersetorialidade, ja sao apontadas na Politica Nacional
de Promogéo da Saude (Brasil, 2014), como estratégias que contribuem para
o planejamento urbano saudavel. No entanto, como destacado por Sperandio,
et al. (2016), esta area de conhecimento carece ainda de estudos, pesquisas e
praticas que sustentem processos mais qualificados e duradouros.

Para Sperandio (2022, p.13), “o espaco sauddvel é aqui entendido como
um lugar a ser tecido constantemente, considera a somatéria do urbano e rural,
aquele que por meio da gestio publica participativa, intersetorial, interseccional,
inclusiva, soliddria reflita sobre os caminhos para a felicidade coletiva,
possibilitando desta forma, que as pessoas desenvolvam, avaliem e valorizem
espacgos participativos para a governanga do bem comum...” Desta forma,
elementos materiais da cidade como a rua, acesso a 4gua, moradia, alimentagéo
etc. e, os ndo materiais, como participagdo popular, intersetorialidade,
interseccionalidade, harmonia, felicidade podem facilitar e potencializar o
processo de construcido de um ambiente saudavel (Sperandio, 2023, Sperandio
et al., 2022, OPAS 2024).

Para o desenvolvimento da cidade saudavel o planejamento é
fundamental e se constitui em um processo de estruturar, produzir, reproduzir
e apropriar o espaco urbano a fim de ordena-lo, multidisciplinarmente, no

sentido da melhoria da qualidade de vida e o viver saudavel, como referido
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por Bonetto e Sperandio (2024). Os temas como mobilidade, vazios urbanos,
adensamentos populacionais, polui¢do, impactos ambientais, agricultura
urbana, fome, mudangas climdticas. dentre outros, devem ser centro de
aten¢do do planejamento urbano para projetar e colaborar com o futuro das
cidades (Brasil, 2001).

Também os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
colocam na agenda global um plano de agao, com foco na redugdo da fome
e pobreza, e destaca que para isso, ha de se agir interdisciplinarmente,
contemplando um desenvolvimento econoémico harmdnico, equitativo e
sustentavel. O ODS 11 deixa claro que “tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” até 2030, significa
“garantir o acesso de todos a habitacao segura, adequada e a preco acessivel, e
aos servicos basicos e urbanizar as favelas” (ONU, 2021; WHO, 2016).

Em suma, podemos reafirmar que as cidades saudaveis ndo estdo prontas,
trata-se de um processo constante de acordos e confiabilidade entre gestao ptiblica,
universidades, sociedade civil, empresas e ambiente para manté-la em constante
dinamismo (Sperandio; Trevisan, 2024). Estas agendas e outras convergem no
sentido de olhar a cidade como um organismo vivo, sua transformagao constante
e a simbiose entre o territdrio e as pessoas (e animais) buscam e necessitam

melhorar as condi¢oes de qualidade de vida e se sentirem saudaveis (OMS, 2024).

4. BREVE HISTORICO DO MOVIMENTO POR CIDADES
SAUDAVEIS NO BRASIL

Um estudo realizado em 2000 analisou a génese do movimento por
cidades/municipios saudaveis no Brasil e mostrou as principais caracteristicas de
sua implementag¢do (Mendes, 2000). As iniciativas por cidades saudaveis no Brasil
foram localizadas em cidades que se consideravam, naquele periodo, pertencentes
ao movimento no pais, motivadas principalmente pela discussdo de formagao
de redes estaduais, como no estado de Alagoas, e pela realizacdo de eventos que

tentavam estimular o desenvolvimento de projetos nos municipios.
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No geral, as primeiras experiéncias foram frageis, do ponto de vista da
participacdo social e, principalmente, ndo avancaram em termos de formular
uma nova forma de gestdo municipal, integrada, participativa e intersetorial,
na medida em que se restringiram ao setor saude ou foram lideradas por ele.
Os estudos de caso realizados naquele periodo permitiram verificar também
que a participagdo social apresentou progressos e retrocessos, conforme a
capacidade de agdo e reagdo dos grupos envolvidos. Os grupos mostraram-se
dependentes de poucas pessoas que participam e discutiam temas de interesse
da coletividade, como era de se esperar em iniciativas dessa natureza.

O Brasil conta com 5565 municipios, e poderiamos elencar centenas deles
que possuem projetos sociais inovadores, com premissas de fortalecer os governos
locais, a gestdo intersetorial e participativa, objetivando a melhoria de qualidade
de vida e a cidadania, pressupostos que definem uma iniciativa por uma cidade
saudavel. Diferentemente de alguns paises da América Latina, do Canada ou Europa,
o Brasil ndo possui um érgao tnico ou instituigao que aglutine as experiéncias de
cidades saudaveis em andamento e promova incentivo a implementacéo de outras.
Nos finais dos anos de 1990, algumas universidades e instituigdes ampliaram o
debate de formacdo de uma Rede Brasileira de Municipios Saudéveis como uma
estratégia que possibilitasse ampliar esse movimento no pais.

Nos anos de 2000 e 2001, o Ministério da Satde, juntamente com o
CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude) e a
OPAS/Brasil, articularam esforgos para iniciar a formagdo da Rede Brasileira
de Municipios Saudaveis. A dimensdo do pais, o numero expressivo de
experiéncias em andamento com objetivos comuns e a diversidade regional
acabaram, no entanto, por fortalecer as Redes Regionais, que se desenvolvem
em todo o territorio nacional com o apoio das instituicdes de ensino e pesquisa,
das organizagdes governamentais e de outros parceiros.

Nos anos de 2000 outras iniciativas isoladas foram implementadas e
redes regionais foram criadas e continuam implementando suas atividades até

os dias de hoje.
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A Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis foi criada no ano de
2003 com o apoio da Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS/OMS), e
conta atualmente com o apoio da Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e
Urbanismo (FECFAU) da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). A
fim de promover a conexao entre os municipios da Rede, foram definidas algumas
estratégias, dentre as quais se destacam o incentivo as ac¢Oes intersetoriais,
intrasetoriais e transetoriais, o fortalecimento de diferentes praticas que firmam
os valores e desejos dos atores sociais em relacdo ao seu territdrio, para que assim
colaborem com o desenvolvimento local saudavel e sustentavel, respeitando os
critérios de equidade social. A Rede é um projeto de construgio baseado no
entrelacamento de saberes e praticas originadas a partir de cada localidade
participante, respeitando suas caracteristicas, necessidades e anseios.

A Rede Pernambucana de Municipios Saudaveis (RPMS) envolve
municipios de Pernambuco. E um projeto interinstitucional e inicialmente
foi fruto de um convénio entre a Universidade Federal de Pernambuco,
Nucleo de Saude Publica e Desenvolvimento Social (NUSP), a Secretaria de
Planejamento do Governo do Estado de Pernambuco, por meio da Agéncia
CONDEPE-FIDEM e o Governo do Japao por meio da Agéncia de Cooperagao
Internacional do Japao (JICA), e teve a duragdo de cinco anos, compreendendo
o periodo de 01/12/2003 a 30/11/2008.

O modelo de intervengdo do projeto tem como base a atuagdo no
aglomerado formado pelos municipios da regido. A interven¢do acontece
em trés niveis: o primeiro nivel, local, corresponde a microrregiao de vida da
populacdo (area onde se desenvolvem as relagdes, os afetos, as necessidades
e as esperangas); o segundo considera os determinantes e condicionantes da
vida cotidiana da popula¢ao contemplada no primeiro nivel, sendo, por essa
razdo, um espago ampliado que envolve o municipio; e o terceiro nivel abrange
o conjunto dos cinco municipios em sua totalidade (NUSP, 2024).

A Rede Nacional de Comunidades Saudaveis (RNCS) é uma iniciativa do

Centro de Promocio da Saide (CEDAPS) e iniciou suas atividades no ano de 2005
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com o objetivo de trabalhar pela consolidagao e fortalecimento deste movimento
por saide nas comunidades populares. Esses grupos sdo representados por
moradoras de comunidades (mulheres, em sua maioria), que buscam melhorar
seu ambiente fisico e a vida social, cultural e econdmica, assumindo um papel ativo
na solugao dos principais problemas e na conquista dos direitos e bens sociais. Sao
associagdes de mulheres, grupos culturais, esportivos, iniciativas individuais que
atuam solidariamente, pelo enfrentamento coletivos dos problemas, pela busca da
equidade e da qualidade de vida para todos (CEDAPS, 2024).

O Programa Institucional Territérios Sustentaveis e Saudaveis (PITSS) é
uma iniciativa da FIOCRUZ (MS) e esta em consonancia com o SUS e a Agenda
2030 da ONU. As politicas e projetos no ambito do PITSS, pelo seu carater de
acdo de Estado, sdo orientados em seus desenhos metodoldgicos e gerenciais
pelos principios da universalidade, equidade e integralidade, pela melhoria
da qualidade de vida e a emancipagdo da populagio, a conservacdo ambiental,
devendo destacar o territorio como categoria central (PTISS, 2024).

Em 2021 foi criada a Rede Colaborativa de Municipios, Cidades,
Comunidades e Territdrios Saudaveis e Sustentaveis como uma instancia de
articulacdo informal, de livre adesdo e sem fins lucrativos, entre organismos
internacionais, setores governamentais dos trés niveis de governo (federal, estadual
e municipal), instituigdes de ensino e pesquisa, organiza¢des ndo governamentais
entre outros atores engajados no desenvolvimento de politicas publicas,
tecnologias e conhecimentos que tornem as cidades cada vez mais inclusivas,
seguras, resilientes, sustentaveis e saudaveis. A Rede objetiva reunir e sistematizar
as experiéncias das diferentes regides brasileiras, buscar e dialogar com redes e
iniciativas internacionais e desenvolver estratégias e metodologias para indugao,

implementagdo, acompanhamento e sustentabilidade do movimento no pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao considerar as cidades saudaveis como a ordem do futuro, esfor¢os e

desafios podem ser envidados no sentido de articular saberes setores e pessoas
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para a identificagdo de interesses comuns, manutengdo da utopia do saudavel
e como uma oportunidade para transformar realidades e promover a saude.

Os pressupostos que sustentam a proposta por cidades saudaveis
se apresentam, assim, como uma possibilidade de um fazer diferente, na
perspectiva de futuro, em torno da defesa do interesse publico, movimento
que s6 é possivel com a democratizagdo e descentralizagao da gestdo local. No
entanto, hd de se atentar para a sustentagdo das propostas. Projetos e propostas
desenvolvidas na perspectiva desse ideario sdo de longo prazo e ndo podem
estar vinculados a apenas um periodo administrativo e as oscilacdes de ciclos
eleitorais. Nesse sentido, as redes podem ser potentes, uma vez que podem
criar condigoes de participagdo, para as comunidades locais reconhecerem o
projeto como seus.

O sucesso dessas praticas depende da nossa capacidade de dialogar,
fortalecer a participagdo social e desenvolver governanga colaborativa. O
esfor¢co conjunto é o que da vida e continuidade as agdes transformadoras.
Objetivos direcionados & melhoria da vida e ao bem-estar das pessoas. O
que estd em pauta, portanto, é trazer a discussdo sobre como 0s processos
colaborativos, que envolvem multiplas categorias de atores, institui¢des, inter-
relagdes e temas, podem fortalecer arranjos, sem desconsiderar os interesses

em jogo e as possibilidades de negociagao.
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, W
Capitulo 6 A
A ESTRUTURA DE GOVERNANCA E
MONITORAMENTO PARA UMA CIDADE
SAUDAVEL: A EXPERIENCIA DE JACAREI

Sanmya Feitosa Tajra
Marcia Regina dos Santos Rosa

INTRODUCAO

O relato desta experiéncia, implantagdo do Programa Cidades
Saudaveis em Jacarei ocorrida entre os anos de 2021 e 2024, tem por objetivo
apresentar como ocorreu o desenvolvimento das atividades na perspectiva da
governanga, desde o momento da adesao formal ao programa, ao planejamento ‘
e a0 monitoramento das atividades, bem como, o desenvolvimento efetivo das
atividades no cotidiano da gestao municipal.
O ponto de partida para a implantagdo do Programa ocorreu a partir
da intengéo politica dos gestores do municipio, quando conheceram a proposta
do Cidade Saudavel. Em especial, destacam-se a Secretaria Municipal de

Saude e vice-prefeita, que possuia vasta experiéncia em saude coletiva, mas

desconhecia uma estratégia efetiva para trabalhar a promo¢ao da saude com
uma percepg¢ao complexa, para além da abordagem da doenga; e o prefeito, que
demonstrava grande sensibilidade para lidar com questdes de ambito social,
principalmente em relagdo a vulnerabilidade da populagdo menos favorecida

em determinadas regides da cidade.
A partir do compromisso politico e do conhecimento sobre o que é

uma cidade saudavel e como essa estratégia poderia contribuir para um novo
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modelo de gestdo com foco na promogio de politicas publicas saudaveis, foi
desenvolvido um processo de trabalho com uma estrutura funcional a partir
de uma assessoria especifica no ambito do gabinete da vice-prefeita, visando
ter amplitude de atuagdo com as demais pastas governamentais que fariam
parte do Programa.

Para o desenvolvimento do trabalho do Programa Cidade Saudavel em
Jacarei, considerou-se que a governanca deveria contemplar o compromisso
das autoridades locais com a qualidade de vida, a ser demonstrado por meio de
decisdes formais dos governantes, como pactos, contratos sociais ou legislacoes.
Também deveria integrar os diversos setores locais para a construgio da
participagdo intersetorial, na perspectiva de que a satide resulta daagao de varios
segmentos e setores simultaneamente; promover um processo permanente de
construcgdo e melhoria, aberto a trocas de experiéncias e opinides; e ter como
direcionamento um planejamento de longo prazo sustentavel (Tajra, 2018).

Uma das caracteristicas que permeou todas as atividades do Jacarei
Cidade Saudavel, durante os anos de 2021 a 2024, foi a articulacio entre diversos
sujeitos das diferentes areas da gestdo municipal, reunindo uma variedade de
conhecimentos e diferentes niveis hierarquicos. Essa articulagao possibilitou o
enfrentamento de problemas complexos e favoreceu a resolugdo das questdes
que surgiam, por meio de interagdes continuas entre os atores, permitindo
negociar, estabelecer e revisar objetivos comuns, com o entendimento de que,
para alcanga-los, é necessario reconhecer a relagao de interdependéncia entre
os diversos atores, conforme apontam os autores Meijers e Stead (2004).

Este formato de gestao presente na proposta do Jacarei Cidade Saudavel
favorece novos modelos de composi¢do de redes, a partir da organizaciao de
entidades, instituigdes, grupos sociais ou individuos, gerando conexoes, por
meio de uma articulagdo que se resume no principio da horizontalidade,
buscando alcangar conjuntamente os objetivos em comuns (Dessotti; Silva,
2010). A atuagdo baseada em formato de redes é uma estratégia que fortalece

as relagdes fundamentadas na confianca a partir de um interesse comum,
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sendo parte estruturante do processo da intersetorialidade e da integracdo
de diferentes iniciativas em prol da melhoria da qualidade de vida, tendo em
vista a complexidade dessa pratica em relagao a gestdo das cidades e dos novos

projetos de politicas publicas inerentes a esse movimento.

1. DA INTENGCAO PARA A ACAO, DA UTOPIA PARA A
PRATICA COTIDIANA, DA VISAO DA CIENCIA PARA A
GESTAO: CAMINHOS PERCORRIDOS

A estrutura de funcionamento da governanga foi fundamental para que
a experiéncia de Jacarei ocorresse de forma efetiva e duradoura ao longo dos
quase quatro anos, de janeiro de 2021 a novembro de 2024. Vale ressaltar, que
durante os dois primeiros anos, a Pandemia covid-19 fazia parte do contexto
de todas as experiéncias, sendo que algumas atividades foram realizadas por
meio de encontros virtuais.

Para explanar sobre a estrutura¢ao da governanca e da formalizagao
do Programa Jacarei Cidade Sauddvel, é necessdrio citar as sete estratégias
utilizadas, sendo elas: a formacdo do Comité Cidade Saudavel, a formalizacdo
do Programa Cidade Saudavel por meio de um decreto municipal, a
inclusdo do Cidade Saudavel no Plano Municipal de Satde, a adesdo a Rede
de Municipios Potencialmente Saudaveis e ao Movimento de Municipios,
Cidades e Comunidades Saudaveis da Regido das Américas e a celebragao de
um acordo de cooperagdo técnico-cientifico com a Universidade do Vale do
Paraiba. Cada uma dessas estratégias teve um objetivo a ser alcangado dentro

do Planejamento do Jacarei Cidade Saudavel, conforme descri¢ao a seguir.

1.1. Criacdo do Comité Cidade Saudavel

Apds a validagdo por parte da gestdo municipal para implantar o
Programa Cidade Saudavel, o primeiro passo realizado foi a defini¢cdo das

areas da gestdo publica que participariam do Programa e, na sequéncia,
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foi realizada a disseminagdo dos conceitos e das estratégias sugeridas pela
Organizagao Mundial de Satide sobre o Cidade Saudavel para os secretarios,
diretores e assessores.

Em seguida, foram escolhidos representantes de oito secretarias e duas
autarquias relacionadas as areas da Saude, Governo e Planejamento Urbano,
Seguranca Publica, Esportes e Recreagdo, Assisténcia Social, Mobilidade
Urbana, Educagdo e Comunicagdo. Dentre as autarquias, foram escolhidas as
que tratavam das questdes culturais e habitacionais. Em 2024, foi acrescida
também a drea de Seguridade da Gestao Municipal.

A unido dessas 11areas da gestao municipal resultou na constitui¢ao
do Comité Cidade Saudével que passou a ser responsavel em realizar o
planejamento e o desenvolvimento das agcdes. Durante os meses de fevereiro a
junho e de agosto a dezembro ocorreram reunides semanais entre os membros
do Comité para discutir as pautas e a execucdo do plano de agdo. Sempre
que necessario, outros servidores municipais ou profissionais externos eram
convidados para ampliar as discussoes das pautas, visando apoiar e melhor
direcionar as a¢des do Comité.

A estrutura organizacional de funcionamento do Comité Cidade
Saudavel foi composta pelos seguintes membros: um membro politico que
foi representado pela vice-prefeita, uma coordena¢io técnica, conhecedora
do Programa Cidade Saudavel, uma assessora que prestava apoio ao
desenvolvimento de todas as atividades do Comité e 11 representantes da

gestdo municipal.

1.2. Decreto Municipal

A formalizagdo do Programa Jacarei Cidade Saudéavel ocorreu por meio
do Decreto Municipal n.° 405 de 10 de margo de 2022, no qual integrou as agdes
do Cidade Saudavel ao Plano de Governo estabelecido para o periodo de 2021 a
2024, aos objetivos pré-estabelecidos pela gestao municipal em ter uma cidade

saudavel, sustentavel, acessivel e participativa; a proposta de alinhar as a¢oes
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municipais a Agenda 2030 - 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel;
a necessidade de promover ac¢oes alinhadas as diretrizes da Politica Nacional
de Promogdo de Saude e as orientagdes do Programa Cidades Saudavel da
Organizagdo Mundial de Saide. Também foi direcionado no Decreto n.c 405 a
priorizagdo em atender aos grupos populacionais mais vulneraveis, visando a
melhoria da qualidade de vida da populagdo em geral.

A oficializagdo do Programa Jacarei Cidade Saudavel ocorreu apenas 12
meses apos o inicio das atividades do Comité, pois a gestao municipal aguardava
o diagndstico elaborado pelos membros, que, em um primeiro momento,
identificou 65 iniciativas, agdes, programas e projetos das secretarias e autarquias
participantes que favoreciam a qualidade de vida e o bem-estar da populagio.
Tais iniciativas passaram a compor o rol dos programas do Cidade Saudavel. Para
fazer parte deste rol, a iniciativa deveria atender aos seguintes critérios:

o Ter potencial para impactar a qualidade de vida das pessoas.

« Ser intersetorial, tendo a participa¢ao de trés ou mais secretarias/

autarquias.

o Estar em consonéncia com as orientacdes da PNPS.

+ Constituir-se como programas/agdes permanentes dos calendarios

do municipio.

Em 2023, foram acrescentados mais dois critérios: apresentar
caracteristicas inovadoras e diferenciadas e ser um programa (a¢ao, projeto,
iniciativa) de forte atuagao da gestdo municipal.

Diante do elevado nimero de iniciativas identificadas, a gestao
municipal optou em priorizar dois temas a serem trabalhados para o Cidade
Saudavel: a violéncia doméstica e o envelhecimento populacional. A proposta
era discutir como cada uma das areas da gestdo municipal estava ou poderia
contribuir de forma mais assertiva em relagao as pautas da violéncia doméstica

e do envelhecimento populacional, conforme sera descrito posteriormente.
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1.3. Regimento interno

Visando criar um conjunto de normas e regras de funcionamento para
o Comité Cidade Saudavel, foi elaborado pelos proprios membros do Comité o
regimento interno estabelecendo a estrutura organizacional de funcionamento, tais
como: papel da coordenacio e dos membros, participagio nas reunides, permanéncia

e troca dos membros, elei¢ido da coordenacio técnica, dentre outras orientagdes.

1.4. Plano Municipal de Saude de Jacarei

Durante as reunides do Comité Cidade Saudavel, eram apontados pelos
membros a necessidade da criacdo de outros instrumentos de formalizacio,
como estratégia de fortalecer ainda mais a atua¢ao do Cidade Saudavel para
além do plano e periodo do mandato de um governo. Com esse intuito, o
Programa Cidade Saudével foi inserido como um dos eixos, com diretrizes e
objetivos no Plano Municipal de Satide de Jacarei, tendo sido aprovado pelo
Conselho Municipal de Satde (COMUS).

As propostas inseridas no Plano Municipal preveem agdes intersetoriais
e intrassetoriais, ou seja, tanto fora do ambito da Secretaria de Satide como nas
Diretorias e Assessorias da Secretaria de Satde. Essa estratégia foi considerada
necessaria e importante pois possibilita uma articulacdo do Cidade Saudavel
para além do periodo de um mandato da gestaio municipal, e também criou
uma oportunidade para que a Secretaria de Satide possa efetivamente assumir o

Programa para além do periodo da gestao municipal, se for necessario.

1.5. Planejamento Estratégico da Secretaria de Saude

Outra iniciativa para fortalecer o Programa Cidade Saudavel foi
sua inser¢do no Planejamento Estratégico da Secretaria de Satde com
uma estratégia de expansdo da atuagdo do Programa para além das atuais

secretarias e autarquias participantes do Comité Cidade Saudavel, bem
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como fortalecer a internalizacido do programa na Secretaria de Saude,
principalmente, entre as diretorias de Atengdo Bésica, Atencdo Especializada,
Urgéncia e Emergéncia e Vigilancia em Satde. Sem, contudo, desconsiderar as
demais areas administrativas, a proposta visa criar uma acio sistematizada de

intrassetorialidade no Ambito da Secretaria de Saude.

1.6. Adesado a Rede de Municipios Potencialmente
Saudaveis

O movimento de cidades saudaveis é potencializado por meio das
redes locais, nacionais e internacionais. Como parte do processo de trocas de
experiéncias e ganhos de conhecimento, o municipio de Jacarei aderiu a Rede
de Municipios Potencialmente Saudaveis como uma estratégia para criacdo
de uma rede de relacionamentos com outros municipios e atores que estdo

articulando o mesmo propdsito: a construgao de cidades saudaveis.

1.7. Adesao ao Movimento de Municipios, Cidades
e Comunidades Saudaveis da Regidao das Américas

O movimento do Cidades Saudéveis é fortalecido por meio da
constituicdo de uma rede que permite a conexdo entre os municipios para
o compartilhamento das boas praticas e de conhecimentos de politicas de
promogao de saude. Tendo isso como um dos objetivos, o municipio de Jacarei
aderiu também a Rede da Regido das Américas, possibilitando uma maior
interacdo no ambito da Rede Nacional (Rede Colaborativa de Municipios,
Cidades, Comunidades e Territorios Saudaveis e Sustentaveis) e internacional,
Rede das Américas. De acordo com este movimento “um municipio saudavel
¢ aquele que alcanca um pacto social entre sociedade civil, gestdo publica e
outras institui¢des em prol da promocéo da saude da populacio, o que requer
mudangas nas politicas, legislagdes e servicos que geralmente o municipio
prové” (Andrade; Franceschini, p. 3853, 2017).
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Como forma de colaboracio ao movimento Cidade Saudavel, o
municipio de Jacarei participou do V e VII Encontro de Prefeitos e Prefeitas
dos Municipios Saudaveis da Regido das Américas, ocorridos nos anos de 2022
e 2024, no Panama e no Peru, para estimular novas estratégias e iniciativas
locais para o desenvolvimento de uma cidade mais saudavel.

Vale destacar que, na Europa, o movimento Cidade Saudavel também
se desenvolve em diferentes niveis de rede: redes nacionais, redes de cidades
europeias e a rede das redes europeias. Essa estrutura favorece multiplos tipos
de conexdes e fortalece o movimento em diversas dire¢des, enriquecendo
as trocas de experiéncias, ampliando as oportunidades de geragdo de
conhecimento e promovendo a formagdo de redes de contatos. Foi por meio
dessas setes estratégias que foi possivel consolidar a permanéncia dos trabalhos

do Cidade Saudavel em Jacarei durante os anos de 2021 a 2024.

2. PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO DAS
ATIVIDADES DO JACAREI CIDADE SAUDAVEL

O planejamento das atividades do Jacarei Cidade Saudavel, entre 2021
e 2024, era realizado no inicio de cada ano e revisto ao longo do periodo, com
possiveis adaptacdes sempre que necessario. Desde o inicio das atividades do
Programa, o Comité Cidade Saudavel se reuniu, semanalmente, para discutir
as pautas e as atividades, sempre estimulando a constru¢do de um modelo
intersetorial na perspectiva da gestdo municipal entre as secretarias e as
autarquias participantes.

O passo inicial para estabelecer as atividades do Cidade Saudavel
Jacarei foi a defini¢do das diretrizes estratégicas por meio da missio, visdo e
valores. Sendo a missdo: fortalecer e promover a¢des intersetoriais por meio
de provocagdes e articulagdes entre as politicas ptblicas em prol da qualidade
de vida e bem-estar da populagdo de Jacarei. A visdo: ser reconhecido como
um modelo de estratégia de promocéao de articulagdes das politicas publicas

para uma cidade saudavel. Os valores destacados como essenciais para
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o desenvolvimento das atividades foram: transparéncia, respeito a vida,
participagdo social, comunicagdo participativa e o desenvolvimento das
potencialidades humanas.

Os primeiros encontros do Cidade Saudavel foram pautados a partir
da pergunta norteadora: quais sao as atividades desenvolvidas na secretaria/
autarquia que favoreciam a qualidade de vida e o bem-estar da populagio de
Jacarei? De posse dessas respostas, constitui-se o diagndstico do municipio
em relagao as iniciativas ja realizadas pela gestao municipal, compondo o rol
de programas e projetos do Jacarei Cidade Saudavel, conforme os critérios
mencionados anteriormente.

A partir do diagndstico e das diretrizes estratégicas foram estabelecidos os
planejamentos anuais com o monitoramento das agdes, ficando estabelecido que a
meta do Cidade Saudavel seria atingir no minimo 85% de realizacdo do planejamento
pactuado. Nao foram estabelecidas metas especificas para os programas listados no
rol do Cidade Saudavel, visto que o gerenciamento dos resultados dos programas
elencados no Cidade Saudavel sao atribui¢oes da gestao de cada secretaria e autarquia
lider da iniciativa e ndo do Programa Cidade Saudavel.

O monitoramento das atividades do Jacarei Cidade Saudavel ocorreu
pelo acompanhamento do planejamento anual e das atividades realizadas
pelo proprio Comité por meio de 18 indicadores de monitoramento, sendo
eles: nimero de secretarias e autarquias participantes; nimero de encontros;
total de horas investidas pelos membros do Comité; niimero de participagoes
nas reunides do Comité; nimero de pessoas atingidas pelas agcdes planejadas
pelo Comité; participagao em eventos internacionais, nacionais, regionais seja
como ouvinte ou com apresentagio de trabalhos; produciao de conhecimento
por meio de artigos; resumos, dentre outros; nimero de agdes apoiadas pelo
Comité; criagdo de documentos formais para o funcionamento permanente
do Programa Jacarei Cidade Saudavel; numero de programas identificados e
catalogados; numero de indicadores identificados por programa/iniciativa;

numero de agdes realizadas para fortalecer os programas; visitas técnicas
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realizadas e recebidas; nimero de conexdes realizadas; nimero de eventos
promovidos; numero de conexdes internas realizadas no &mbito do municipio;
numero de a¢des desencadeadas a partir das conexdes realizadas e, por fim, o
percentual de cumprimento do planejamento.

Tais indicadores de monitoramento foram controlados por meio de
lista de presencas, atas de reunides, formularios eletronicos, documentos
e pelas pautas semanais das reunides, sendo que tais informacgdes foram
tabuladas por meio de planilhas eletronicas e apresentadas, semestralmente,
para os membros do Comité e para o prefeito, que fornecia retornos e
redirecionamentos necessarios para o andamento dos trabalhos.

A metodologia de acompanhamento de resultados do Comité Cidade
Saudavel considera as orientagdes de gestao dos autores Kaplan e Norton (1987), os
quais defendem a ideia de que as agdes que ndo sao medidas nao sdo gerenciadas.
Os membros do Comité definiram as medidas de monitoramento visando

acompanhar os resultados obtidos para direcionar os planejamentos futuros.

3. TEMAS PRIORITARIOS: VIOLENCIA DOMESTICA E
POPULAGAO IDOSA

Apds a identificagdo das iniciativas realizadas no municipio de Jacarei
com foco na qualidade de vida e bem-estar da populagio, foi discutido com a
gestao municipal sobre a necessidade de definir uma prioridade para atuagao
do Programa Cidade Saudavel, ficando instituidas, via decreto municipal, as
tematicas relacionadas a violéncia doméstica e populacdo idosa.

A tematica da violéncia doméstica no municipio era trabalhada desde
2018 por meio do Programa Familia Segura, o qual foi instituido pela Lei
Municipal n.° 6.196 (Jacarei, 2018) e tinha como principal objetivo a prevengio e
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Considerando que essa tematica
ja vinha sendo trabalhada por uma equipe estruturada e em operagiao no
gabinete do prefeito, na Secretaria de Saude, na Assisténcia Social e na Seguranga

e Defesa do Cidadao, o apoio prestado pelo Comité Cidade Saudavel fortaleceu
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a disseminagao dos conhecimentos sobre violéncia doméstica para diferentes
ambientes, como servidores publicos de todas as secretarias municipais, gestores
de empresas, camara de vereadores e igrejas, sempre com a participagao direta
da equipe do Familia Segura.

Quanto a temdtica da pessoa idosa, embora o municipio ja realizasse
inameras atividades, o Comité Cidade Saudavel identificou que as agdes niao
estavam integradas e articuladas. Isso motivou a criagao do Programa 60+
Saudavel, tomando como referéncia o conceito da OMS (2005), segundo o
qual o envelhecimento ativo é um processo de otimiza¢ao das oportunidades
de saude, participagdo e seguranca, com o objetivo de melhorar a qualidade de
vida a medida que as pessoas envelhecem.

Para a elaboragdo do Programa 60+ Saudavel, o Comité Cidade
Saudavel realizou um diagnoéstico municipal em 2021 a partir dos seguintes
momentos: quantificagdo da populagdo idosa por regido, identificacdo dos
servigos sugeridos pelos marcos legais em relagdo aos servigos ofertados e
disponibilizadas no municipio; os servigos municipais identificados e ofertados
pelas secretarias e autarquias participantes do Comité Cidade Saudavel; os
servigos privados ofertados para a populagdo idosa; escuta com os servidores
acima de 60 anos que estavam ativos na gestao publica e a escuta da populagao
em geral por meio de escutas realizadas nas unidades de saide.

A partir do diagnostico, foi elaborado um plano de agdo inspirado
nos determinantes do envelhecimento ativo contemplando, inicialmente, 47
acoes de governanga, servicos sociais e de saude, comportamentais e pessoais,
ambiente fisico e econémico.

Com base nos levantamentos e discussdes entre os membros do
Cidade Saudavel Jacarei, foram elaboradas as diretrizes estratégicas do
Programa 60+ Saudavel, sendo que a missao definida foi: fortalecer politicas
publicas que integram agdes intersetoriais de promogdo e mobiliza¢ao
em prol da longevidade com qualidade de vida. O propoésito definido foi:

promover uma cidade saudavel para todas as idades. E, a visao definida foi:
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ser reconhecida como uma cidade que favorece a longevidade e tendo como
valores orientadores a intergeracionalidade, inclusao, cuidado integral, visao
de futuro, participagdo social, tradi¢éo e cultura.

No final do ano de 2023, diante do avango do Programa 60+ Saudavel
no municipio, Jacarei identificou mais uma oportunidade para fortalecer o
movimento que favorece o envelhecimento ativo e saudavel, o Cidade Amiga da
Pessoa Idosa, programa também da Organizagao Mundial de Satude, passando a
aderir a Rede Global de Cidades Amigas das Pessoas Idosas. No inicio de 2024,
foi realizado um novo diagndstico em Jacarei, tendo como referéncia o Protocolo
de Vancouver, no qual é sugerido uma discussdao com grupos focais em diferentes
regides da cidade e com um grupo de cuidadores para apontar as fragilidades e os
pontos fortes do municipio, possibilitando a revisdo do plano de agéo.

Apesar da priorizagdo dessas tematicas, o Comité Cidade Saudavel
também desenvolveu outras atividades, sendo uma delas as acdes voltadas
para o empreendedorismo na comunidade, denominado Comunidade
Empreendedora, o qual visava estimular a geragdo de renda para populagao

em vulnerabilidade em diferentes regides da cidade.

4. RESULTADOS ATINGIDOS

Os resultados atingidos ao longo dos quase quatro anos, podem ser
classificados nas perspectivas qualitativas e quantitativas.

No 4mbito dos resultados qualitativos, as principais conquistas foram: a
validagdo de uma proposta de trabalho intersetorial; a criagao de um conjunto de
indicadores que validam a atuagio intersetorial; a formagéo pratica de um grupo
de servidores com o pensamento intersetorial; a disseminagdo dos conceitos sobre
a saude na perspectiva da promocéo da satde; o desenvolvimento do Programa
60+ Saudavel e do Comunidade Empreendedora, além do fortalecimento de
outras iniciativas apoiadas pelo Cidade Saudavel.

No ambito dos resultados quantitativos, as medi¢des obtidas foram:

participagdo de 8 secretarias e 3 autarquias; 124 encontros entre os membros
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do Comité Cidade Saudavel; 17.120 horas investidas com trabalhos pela
equipe do Comité; 857 participagdes em reunides; 6.680 pessoas atingidas; 17
participagdes em eventos regionais, nacionais, internacionais; 5 documentos
de apoio a institucionalizagdo do Programa Cidade Saudavel; 68 projetos/
programas/iniciativas identificados que favorecem a qualidade de vida e
o bem-estar da populagio que sdo desenvolvidos pela gestdo municipal;
203 indicadores de monitoramentos dos projetos/programas/iniciativas; 3
programas fortalecidos; 84 visitas técnicas recebidas e conexdes realizadas; 17
trabalhos cientificos dentre posteres, resumos, resumo expandido e artigos;
133 agdes municipais apoiadas pelo Comité; 13 eventos promovidos no ambito
municipal; 82 conexdes municipais e 59 a¢des iniciadas a partir das conexoes

internas e externas ao municipio.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao longo dos quase quatro anos de experiéncia no municipio de Jacarei
foi possivel perceber o quio é necessario promover a intersetorialidade nas
politicas publicas para lidar com os problemas sociais e 0 qudo é complexo lidar
com a mudang¢a do modelo mental cartesiano de fazer gestio publica. Promover
discussoes e planos de agdo de forma intersetorial torna-se uma necessidade
cotidiana na pratica do Programa Cidade Saudavel, porém sem essa compreensao
no dia a dia torna-se bastante desafiador lidar com as variaveis do viver nas cidades.

O Programa Cidade Saudével por natureza é uma proposta complexa
ao incorporar a saide como norteadora de politicas publicas (Tajra, 2018).
Promover a ruptura da ideia de que satde se resume a auséncia de doenca,
destacando que sua promogao ocorre nos espagos em que vivemos, conforme
os determinantes sociais de satide, é um grande desafio e de dificil compreensao
para muitos dos atores envolvidos (Brasil, 2010).

Além da dificuldade de compreensao por parte dos atores envolvidos,
também ¢é perceptivel os conflitos de interesses politicos durante todo o

processo de implantagdo do programa, sendo necessario, continuamente,
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adaptar as estratégias planejadas para que o propodsito do programa fosse
mantido e que as atividades fossem realizadas.

Com isso, pode-se dizer que a Agenda de Cidades Saudaveis resulta
na corrente da promogio da saude, priorizando as a¢des sociopoliticas com
a participagdo de diferentes atores para além do setor saude, e de experiéncias
integradas, de forma multisetoriais e dialogica. Ou seja, é transversalizar a
promogao da saude em diferentes espagos onde as pessoas vivem e, a partir dessa
légica, (re)pensar as cidades, conforme propéem Andrade e Franceschini (2017).

Os proximos passos do Programa Jacarei Cidade Saudavel é promover
o diagndstico do municipio, tendo como referéncia os 30 critérios sugeridos
no documento Critérios para Municipios, Cidades e Comunidades Saudaveis
da Regido das Américas (OPAS, 2023) e com base nos resultados obtidos,

nortear as futuras agoes.
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Capitulo 7

CIDADES SAUDAVEIS: UMA
ABORDAGEM MUNICIPALISTA PARA O
BEM-ESTAR EM PERNAMBUCO

Marcello Fuchs Campos Gouveia
Mariana Medeiros

INTRODUCAO

A Associagdo Municipalista de Pernambuco (AMUPE) foi criada em
28 de mar¢o de 1967, por um grupo de prefeitos que, percebendo o valor da
cooperagdo, decidiu atuar de forma coletiva para fortalecer o desempenho das
184 prefeituras do estado de Pernambuco.

Desde o inicio, se estabeleceu como uma organizacao sem fins
lucrativos, com o objetivo de ser um elo entre os municipios, os poderes
governamentais e a sociedade civil, promovendo a mobiliza¢do, a assessoria e
a capacitagdo dos gestores municipais.

Atualmente, conta com os 184 municipios do estado como associados,
e firme no seu propdsito de fortalecer a gestao municipal pernambucana e
contribuir para o desenvolvimento sustentavel das cidades.

Ao longo dos anos, a AMUPE se consolidou como uma forga ativa no
movimento municipalista nacional, promovendo parcerias e oportunidades de
desenvolvimento para os municipios. Essa trajetoria inclui desde a organizagao
de capacitagdes até a construgdo de redes de colaboracio com consorcios
intermunicipais, universidades, empresas e organizacdes da sociedade civil,

sempre com o foco na melhoria da qualidade de vida dos municipes.
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A compreensdo dos desafios apontados pelos indicadores sociais,
economicos e ambientais de Pernambuco e do Nordeste Brasileiro, e dos registros
histéricos de desigualdades, inclusive entre suas diferentes regides: zona da mata,
agreste, sertdo e regido metropolitana, corrobora com a missdo da entidade de
defender os municipios pernambucanos, fortalecer a sua gestdo e contribuir com
o desenvolvimento sustentavel, com participagio e equidade.

E necessario reconhecer o conceito de Cidades Saudéveis como
um modelo estratégico para que os municipios enfrentem tanto os desafios
histdricos, como os de infraestrutura e de servigos bésicos de saude; quanto os
mais recentes, resultantes das transformag¢oes impostas pela era digital.

A diversidade de cenarios, contudo, exige que cada municipio
adote politicas publicas contextualizadas, de modo que o bem-estar da
populagdo seja o centro da gestdo publica, conforme ressalta Tajra (2018),
sobre Cidade Saudavel:

E aquela que proporciona condigdes para que as pessoas vivam no
presente e no futuro com melhor qualidade de vida e atinjam bem-
estar fisico, mental e social sem distin¢do de raga, religido, convicgao
politica, condi¢do econdémica ou social (s.f. Tajra, 2018).

Nesse contexto, a AMUPE se alinha com a abordagem de Cidades
Saudéaveis como uma iniciativa que integra o bem-estar fisico e social dos
cidadios e cidadas no processo de planejamento, com base nos principios de
saude, sustentabilidade e equidade social, a partir de uma visao holistica, em
que fatores como saneamento, mobilidade, habitagao, educagao e seguranga
sdo considerados indissociaveis da promo¢do do bem-estar.

Para tanto, tem implementado um conjunto de agdes que se identificam
com o conceito de Cidades Saudaveis, com o objetivo de incentivar a integracao
de politicas publicas, com vistas a garantia de que o bem-estar da popula¢io
seja o centro da gestdo publica, respeitando, todavia, as particularidades de

cada municipio pernambucano.

99



E relevante registrar, ainda, o apoio e a colaboragio da AMUPE nas
formagoes da Rede Pernambucana de Municipios Saudaveis (RPMS), desde
o seu inicio; a participagdo institucional efetiva nos Encontros e Seminarios
anuais da Rede; o protagonismo politico no I Semindrio da Rede Colaborativa
de Municipios, Cidades, Comunidades e Territdrios Saudaveis e Sustentaveis
(MCCTSS), promovido pela Organizagdo Panamericana da Saude (OPAS)
e o Ministério da Saude, em outubro de 2021; bem como a participa¢ao da
AMUPE no VI Encontro de Prefeitos e Prefeitas de Municipios Saudaveis da
Regido das Américas, promovido pela OPAS, nos dias 2 e 3 de novembro de
2023 na Cidade de Huechuraba, Chile.

1. DESCRICAO DA ABORDAGEM/EXPERIENCIA

O conceito de Cidades Saudaveis encontra paralelos e inspira¢ao
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), principalmente nos objetivos de
Satde e Bem-Estar, Cidades e Comunidades Sustentaveis e Reducdo das
Desigualdades.

Nesse contexto, em outubro de 2020, foi firmado um Protocolo de
Cooperagao entre o Programa Cidades Sustentaveis (PCS) e a AMUPE, com o
objetivo de estimular a adesao das prefeituras as agoes do programa e a inclusao
de temas prioritarios, como: satde e sustentabilidade na agenda politica do estado,
bem como apoiar a implementagdo dos ODS em nivel local.

Ao adotar essa abordagem, a AMUPE incentiva a integragdo de
politicas sociais, economicas e ambientais que contribuem efetivamente para
a qualidade de vida nos contextos urbanos e rurais; busca se referenciar em
praticas globais, adaptaveis as especificidades dos municipios pernambucanos;
e atua para que os gestores municipais desenvolvam uma visdo holistica
sobre os problemas locais, como o fortalecimento de politicas de mobilidade
sustentavel, a melhoria da infraestrutura e a promogao da seguranca alimentar,

temas essenciais para a construc¢ao de cidades mais resilientes e inclusivas.
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A metodologia desenvolvida pela AMUPE se baseia na articulagdo
de parcerias entre os gestores municipais, estaduais e federais, na troca
de experiéncias, na disseminacao de boas praticas de gestao publica, e no
aprendizado coletivo.

Um dos pilares dessa estratégia é a oferta de capacitagdo, que visa
qualificar gestores(as) e servidores(as) para a implementagdo de politicas
publicas com foco na gestdo, na inovagdo e na sustentabilidade.

Essa acao abrange a realizagdo de congressos, seminarios, oficinas,
cursos e a socializagdo de experiéncias exitosas de gestdo municipal de
forma sistemadtica, por municipios de todas as regioes do estado, nas dreas
de: sadde, educacdo, assisténcia social, meio ambiente, desenvolvimento
rural, desenvolvimento econdmico, trabalho e renda, planejamento e gestéo,
tecnologias da inovagdo, infraestrutura, seguranga publica, seguranca
alimentar e nutricional, politicas para as mulheres, protecdo e direitos dos
animais, cujos titulos podem ser conferidos no quadro a seguir e nos Cadernos
de Boas Préticas de Gestao Municipal em Pernambuco, langados em 2023 e
2024, pela AMUPE.

Quadro 1. Boas praticas de gestdo municipal em Pernambuco.

Eixo Municipio Titulo
Amaraji Programa Satde da Mulher
Flores Programa “Dignidade”

A Descentralizagdo da Triagem Neonatal

Rio Formoso o x
como forma de ampliagdo do acesso

Avangos e Desafios na Abordagem

Abreu e Lima do Autismo: implantagdo do Centro
Saide Multiprofissional em Abreu e Lima
Brejo da Madre de Deus Atendimento Multidisciplinar Especializado
(AME)
Jaqueira Programa Municipal “Ela Protegida”

Santa Cruz da Baixa Verde | Saide em casa

Implantagdo da atualizagdo da caderneta de

Sirinhaém . . .
vacinag¢io nas escolas municipais e estaduais
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Eixo Municipio Titulo
Bezerros Empreendedorismo na escola
Ferreiros Cultivando leitores
Santa Maria da Boa Vista | Projeto “Brincando eu aprendo”
Estratégias didatico-pedagogicas para o
Vitéria de Santo Antao fortalecimento educacional de Vitéria de
Santo Antdo
Afogados da Ingazeira N.[?renda escolar e a,grlcultura familiar: um
dialogo que gera saude
Calumbi Primeiro campeonato mirim
Equidade educacional: o papel norteador
Educagio ) da educacéo inclusiva na rede municipal de
Carnaiba p
Carnaiba
Empreender o futuro: educagdo mudando
Cupira vidas
Igarassu Artesanato que faz histéria
Implementagio e acompanhamento
[tapissuma do Programa de Fortalecimento das
P Aprendizagens (PFA) no municipio de
Itapissuma (PE)
Parnamirim Projeto de leitura “Brincar de Ler”
Brejo da Madre de Deus Atendimento Multidisciplinar Especializado
(AME)
Jatatba SCFV do municipio de Jatatiba
Assisténcia Gameleira Feira da Mulher Empreendedora
social Jaboatdo dos Guararapes | Servico de acolhimento em familia acolhedora
Jatatiba C.onstrulndo pontes e respeitando as
diferencgas
Nazaré da Mata Construindo pontes através do conhecimento
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Eixo Municipio Titulo
Itapissuma Ouvidoria sustentavel
Sao Benedito do Sul Terra das aguas e da agroecologia
Serra Talhada Coleta seletiva residencial — Canal Verde
Recuperagio de area degradada de Panelas:
Panelas corre¢do do malfeito no passado, semeando o
futuro, hoje
A Agenda 2030 dos Objetivos de
) Taquaritinga do Norte Desenvolvimento Sustentavel conduzindo
Meio boas préticas em Taquaritinga do Norte
ambiente ; - .
. Encerramento de lixdo e implantagdo de usina
Toritama :
fotovoltaica
Arcoverde Viveiro educativo
Bodoco Bodoco digital
Cabrobo Programa “Recicla Cabrob¢”
Programa de gerenciamento municipal de
Paudalho residuos sélidos e a inclusio produtiva dos
catadores de materiais recicldveis
Promovendo o desenvolvimento rural através
Brejinho da assisténcia técnica
Salgueiro Agua Para Todos
Barragem de nivel: o impacto na agricultura
Carnaiba familiar e na geragdo de renda no entorno do
rio Pajet em Carnaiba (PE)
Desenvol- Caruaru O campo ainda melhor para viver e trabalhar
vimento rural
Melhoramento genético e impacto na
Itaiba producio de leite e derivados
Feira agroecoldgica de Jatoba: incentivo a
Jatoba producio e comercializagdo dos produtos da
agricultura familiar
Serrita Agua no campo
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Eixo Municipio Titulo
Afogados da Ingazeira Programa “Facilita”
Tecnologia de inovagao social comunitaria:
Sirinhaém a inclusao das marisqueiras na economia
produtiva de Sirinhaém (PE)
Santa Cruz do Capibaribe | Projeto “Aprendendo a gerar renda”
Empreendedorismo e desenvolvimento
Lagoa do Carro f
sustentavel em Lagoa do Carro
A pratica empreendedora transformando
Cortés desafios em novas oportunidades
Desenvol-
vimento Aguas Belas Feira agroecoldgica cultural e gastronémica
econdmico/
trabalho e Bezerros Vitrine criativa
renda " A apicultura como fonte de renda e incentivo
Brejinho A
econdmico
Canhotinho Canhotinho em desenvolvimento
Lagoa do Carro O Sucesso da parceria publico-privada em
Lagoa do Carro
Palmares Capacita Palmares
Santa Cruz do Capibaribe | Empreendedorismo nas escolas
Serra Talhada Arte gerando renda
Vitdria de Santo Antao Mototéxi valorizado
Aracoiaba “Prefeitura no Meu Bairro”
Paudalho Prongama de incentivo & aposentadoria da
carreira de docentes em Paudalho
Calumbi Espago cidadao
. Programa Municipal larizacgé
Goiana ograma Municipa de Regularizagio
Fundidria
Planejamento G . BI de monitoramento da execug¢io
e gestdo ravata orgamentdria
Olinda Linha do cuidado
Tabira Gerenciamento de compras diretas e licitadas
Taquaritinga do Norte no acordo de
Taquaritinga do Norte cooperagio 1r’1ternac1ona’l entre Bra51l, .
Portugal e paises da América Latina - Projeto
Inova Juntos
Tecnologias Cabrobd “Cabrob¢ na palma da mao”
deinovagio | garassu Hub Canoa Grande Igarassu
Infraestrutura | Lagoa Grande Fabrica de artefatos de concreto
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Eixo Municipio Titulo
Ipojuca Tecnologia na defesa social
Seguranca Tmpl 0 de politica publi 1d
publica S0 Jodo mp ementagaq e politica publica em prol da
seguranga publica da populagdo sdao-joanense
Seguranga
alimentar e Bom Jardim Peixe na mesa
nutricional
Cumaru Construindo sonhos
Passira Ronda Maria da Penha
. Coordenadoria itinerante de politicas para as
Pesqueira
mulheres
. Prefeitura Municipal de Tabira investe em
Politicas para | Tabira satide da mulher com aquisi¢io de mamografo
as mulheres digital
Acrestina Centro especializado de atendimento &
g mulher Quitéria Celestino Pontes
Casa da Mulher Empreendedora de Surubim
Surubim (Cames): empoderamento feminino no
coragao do Agreste Setentrional
P.rot‘e(;ao ¢ . Educagdo assistida com animais — Bolinha de
direitos dos Olinda Pelo
animais

Fonte: Elaborado pelos autores.

As experiéncias apresentadas demonstram que a integragdo de praticas
inovadoras e, muitas vezes, de baixo custo, contribui significativamente para o
desenvolvimento sustentavel e para a construcido de Cidades Saudaveis, além
de incentivar outros municipios a adotar solugdes semelhantes, a partir de
esfor¢cos coordenados entre os diversos sujeitos envolvidos, do Poder Publico
e da sociedade civil.

Portanto, os desafios enfrentados, como a escassez de recursos e a
diversidade regional, podem ser superados, também, por meio da colaboragiao
intermunicipal e da adaptagdo de solu¢des em diferentes contextos.

A mobilizagdo social também se mostra fundamental, pois é a partir da
participagdo ativa da populagdo que se identificam as reais necessidades locais

e se constroi um sentimento de pertencimento as politicas implementadas.
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Nesse sentido, a AMUPE incentiva a valorizagao, pelos gestores
publicos, de instincias, como: féruns, conselhos e comités, reconhecendo a
importancia dos cidaddos e das organizagoes locais no debate sobre as a¢oes
prioritarias para melhorar o bem-estar das comunidades.

No entanto, ha desafios estruturais que precisam ser enfrentados para
que as a¢des de Cidades Saudaveis sejam mais eficazes e sustentaveis em longo
prazo. Entre eles, destacam-se a necessidade de diversificar as formas e fontes

de financiamentos e a continuidade das agdes em transicdes de governo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para fortalecer a abordagem de Cidades Saudaveis, é essencial que a
AMUPE continue promovendo uma cultura de inovagdo e sustentabilidade
entre os municipios pernambucanos.

A adaptagdo de novas tecnologias, como plataformas digitais para
monitoramento de indicadores e programas de gestdo participativa, permitira
que os gestores sejam mais dgeis e transparentes nas respostas as demandas
dos cidadaos e cidadas.

O desenvolvimento de redes de colaboracdo intermunicipal e parcerias
com universidades e organizagdes de pesquisa também desponta como uma
estratégia promissora. Ao estreitar essas relagdes, os municipios poderdo
acessar conhecimento técnico e se beneficiar de pesquisas voltadas para as
necessidades regionais.

A adogao das estratégias de Cidades Saudaveis em Pernambuco oferece
uma valiosa contribuigdo para a discussao sobre gestao sustentavel no Brasil. A
integracao entre politicas publicas e participagao social se revela um caminho
para a criagdo de ambientes mais justos e equilibrados.

Para avancar, é necessario que os municipios continuem fortalecendo
suas redes de cooperagdo e ampliacao das parcerias com a iniciativa privada
e com o terceiro setor, e investindo em capacitagdes técnicas que permitam

a criagao de solugdes inovadoras e adaptaveis, bem como na criagao de
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modelos de financiamentos sustentdveis que agreguem mais recursos e
expertise para os projetos.

A adogdao da abordagem de Cidades Saudaveis em Pernambuco
representa uma contribui¢do significativa para o fortalecimento da gestao
municipal no Brasil. Essa metodologia de planejamento, focada no bem-estar
e na equidade, demonstra que é possivel construir cidades mais saudaveis e
resilientes, mesmo diante de restri¢des financeiras e desafios estruturais.

Com uma abordagem inovadora, pautada pela sustentabilidade e pela
inclusao social, Pernambuco pode tornar-se um modelo para outras regiées do
Brasil. O fortalecimento das capacidades locais e o desenvolvimento de uma
visdo estratégica orientada para o bem-estar populacional sio os caminhos
para que as Cidades Saudaveis ndo sejam apenas um conceito, mas uma

realidade vivida em cada municipio do estado.
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Capitulo 8

CIDADES SUSTENTAVEIS: UTOPIA OU
DISTOPIA? QUE FUTURO PODEMOS
DAR AS NOSSAS CIDADES?

Marcelo Guimaraes

INTRODUCAO

No planeta, a partir de 2008, a populagdo urbana passou a ser maior do que
a rural. Ao mesmo tempo, as cidades geram 80% da economia do mundo e mais
de 70% dos gases de efeito estufa (UN-HABITAT, 2016, UNEP, 2018). Por outro
lado, as cidades sdo territdrios de exclusdo social e de impactos ambientais que
afetam mais intensamente populagdes vulneraveis, seja em Sao Paulo, Mumbai ou
Los Angeles. No Brasil, 87% da populagdo do pais vive em cidades (IBGE, 2024),
uma transformacio radical que aconteceu em poucas décadas e de forma nao
planejada, gerando periferias urbanas com graves problemas sociais e ambientais.
Estima-se que a concentragao da populagdo nas cidades continuara nas proximas
décadas. Isso demanda o desenvolvimento de estratégias de planejamento e gestao
que efetivamente propiciem qualidade de vida para todos nas cidades no futuro,
com a menor degradacdo possivel da natureza. Atualmente, é pouco provavel que
possamos afirmar que nossas cidades sejam sustentaveis.

Em 2015, em reunido coordenada pela Organizagao das Nagoes Unidas, 193
estados-membros adotaram 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
169 metas para o ano 2030 (ONU, 2015). Nao obstante a relevancia dos 17 ODS, ha
um especificamente para cidades, 0 ODS 11: “Tornar as cidades e os assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentéveis” Varios outros ODS tem
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uma relagdo direta com o meio urbano e, obviamente, devem ser considerados

adequadamente. Um ponto fundamental nos ODS é que “ninguém deve ser deixado

para tras’, ou seja, as decisdes devem ser tomadas de forma a reduzir as desigualdades

sociais existentes, o que é enfatizado nos primeiros ODS: ODS 1 Erradicagao da
Pobreza e ODS 2 - Fome Zero®. Para o Brasil, 0 ODS 11 foi detalhado pelo Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) conforme os Quadros 1 e 2.

Quadro 1. Metas e Indicadores para o ODS 11 para o Brasil.

ODS 11. Cidades e Comunidades Sustentaveis

Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Meta 11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia
digna, adequada e a preco acessivel; aos servigos basicos e
urbanizar os assentamentos precarios de acordo com as
metas assumidas no Plano Nacional de Habitagio, com
especial atengdo para grupos em situagio de vulnerabilidade.

11.1.1 - Proporgéo de populagio urbana vivendo
em assentamentos precarios, assentamentos
informais ou domicilios inadequados.

Meta 11.2 - Até 2030, melhorar a seguranga vidria e o acesso
a cidade por meio de sistemas de mobilidade urbana mais
sustentaveis, inclusivos, eficientes e justos, priorizando
o transporte publico de massa e o transporte ativo, com
especial aten¢do para as necessidades das pessoas em situagio
de vulnerabilidade, como aquelas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida, mulheres, criangas e pessoas idosas.

11.2.1 - Proporgdo de populagao que tem acesso
adequado a transporte publico, por sexo, idade e
pessoas com deficiéncia.

Meta 11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizagio inclusiva e
sustentavel, aprimorar as capacidades para o planejamento,
para o controle social e para a gestdo participativa, integrada
e sustentdvel dos assentamentos humanos, em todas as
unidades da federagao.

11.3.1 - Razdo da taxa de consumo do solo pela
taxa de crescimento da populago.

11.3.2 - Proporgao de cidades com uma estrutura
de participagdo direta da sociedade civil no
planejamento e gestdo urbana que opera de forma
regular e democratica.

Meta 114 - Fortalecer as iniciativas para proteger e
salvaguardar o patriménio natural e cultural do Brasil,
incluindo seu patrimonio material e imaterial.

11.4.1 - Total da despesa (publica e privada) per
capita gasta na preservagao, protegao e conservagao
de todo o patriménio cultural e natural.

Meta 11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o niimero
de mortes e o nimero de pessoas afetadas por desastres
naturais de origem hidrometeorologica e climatoldgica,
bem como diminuir substancialmente o niimero de pessoas
residentes em dreas de risco e as perdas economicas diretas
causadas por esses desastres em relacdo ao produto interno
bruto, com especial atengao na protegdo de pessoas de baixa
renda e em situagdo de vulnerabilidade.

11.5.1 - Ntimero de mortes, pessoas desaparecidas
e pessoas diretamente afetadas atribuido a
desastres por 100 mil habitantes.

11.52 - Perdas econdmicas diretas em relagio
ao PIB, incluindo danos causados por desastres
em infraestruturas criticas e na interrupgio de
servicos bésicos.

3 Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel. Acesso

em: 15 ago. 2025.
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Meta 11.6 — Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo
per capita das cidades, melhorando os indices de qualidade
do ar e a gestdo de residuos solidos; e garantir que todas
as cidades com acima de 500 mil habitantes tenham
implementado sistemas de monitoramento de qualidade do
ar e planos de gerenciamento de residuos sélidos

11.6.1 - Proporgao de residuos solidos urbanos
regularmente coletados e com destino final
adequado no total de residuos sélidos urbanos
gerados, por cidades.

11.6.2 - Nivel médio anual de particulas inaléveis
(ex: com didmetro inferior a 2,5um e 10um) nas
cidades (populagdo ponderada).

Meta 11.7 — Até 2030, proporcionar o acesso universal a
espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
em particular para as mulheres, criangas e adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e demais grupos

11.7.1 - Proporgao da drea construida cidades que
¢ espago publico aberto para uso de todos, por
sexo, idade e pessoas com deficiéncia.

11.7.2 - Propor¢io da populagdo vitima de

em situagdo de vulnerabilidade.

assédio fisico ou sexual, por sexo, grupo etario,
pessoas com deficiéncia e local da ocorréncia, nos
ultimos 12 meses.

Fonte: IPEA (https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html).

Quadro 2. Metas e Indicadores para o ODS 11 para o Brasil.

Meta 1l.a - Apoiar a integracio econdmica, social e
ambiental em dreas metropolitanas e entre dreas urbanas,
periurbanas, rurais e cidades gémeas, considerando
territdrios de povos e comunidades tradicionais, por meio
da cooperagéo interfederativa, reforcando o planejamento
nacional, regional e local de desenvolvimento

11.a.1 - Proporgdo de populagdo que reside em cidades
que implementam planos de desenvolvimento urbano
e regional que incluem projegdes de populagio e
avaliagdo de recursos, por tamanho da cidade.

Meta 11.b - Até 2030, aumentar significativamente
o nimero de cidades que possuem politicas e planos
desenvolvidos e implementados para mitigagdo,
adaptagio e resiliéncia a mudangas climaticas e gestao
integrada de riscos de desastres de acordo com o
Marco de SENDAL

11.b.1 - Numero de paises que adotam e implementam
estratégias nacionais de redugio de risco de desastres
em linha com o Marco de Sendai para a Redugao de
Risco de Desastres 2015-2030.

11.b.2 - Proporgio de governos locais que adotam e
implementam estratégias locais de redugio de risco
de desastres em linha com as estratégias nacionais de
redugéo de risco de desastres.

Meta 11.c - Apoiar os paises menos desenvolvidos,
inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construgdes sustentaveis e robustas, priorizando
recursos locais

11.c.1 - Proporgéo do apoio financeiro aos paises menos
desenvolvidos destinado a construgdo e modernizagao
de edificios sustentaveis, resistentes e eficientes em
termos de recursos, utilizando materiais locais.

Fonte IPEA (https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html).

Niemets et al. (2021) reconhecem a complexidade daanalise da avaliagio da

sustentabilidade no nivel das cidades. Ha diferentes conceitos que abarcam apenas

alguns pontos do que deve ser considerado integralmente para o desenvolvimento

sustentavel urbano, como eco-cities, cidades verdes, cidades inteligentes, cidades

esponjas, cidades inovativas e outros. Entretanto, falta uma integragdo ou, uma
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acdo integrada que considere varios aspectos da vida na cidade.

A complexidade da vida urbana leva a necessidade do monitoramento e
da interagdo entre os varios ODS, que incluem, inclusive, 0 ODS 3 de satude e bem-
estar, e isso se deve a complexa, mas ndo conclusiva e diversa lista de impactos
que afetam a cidade: aspectos ambientais (ex.: emissoes, efluentes, gestio de
residuos, alteragdes climaticas); aspectos sociais (ex.: direito a cidade e mobilidade
urbana, areas verdes e azuis para lazer e saude mental, acesso a servigos urbanos,
democratizagao do uso do solo); aspectos economicos (ex.: geragdo de empregos,
seguranga fisica e patrimonial, potencial criativo e inovativo).

Varios desses aspectos sdo determinantes de satde, afetam direta ou
indiretamente a saude da populagédo do territorio. Elaborar politicas publicas
que atendam os diferentes perfis da populacdo nos varios itens da vida urbana,
alterando o estilo de vida dos cidaddos e modificando as relagdes sociais e
econdmicas existentes é o caminho para um desenvolvimento sustentavel.

Usualmente, na midia brasileira, e mesmo na internacional, quando
se pensa em Cidade Sustentavel, as discussdes se concentram nas tecnologias
de descarboniza¢io do transporte, mobilidade ativa, redu¢ido de consumo
energético das edificagdes e outras tecnologias. Entretanto, esse escopo deve
ser muito mais amplo e especifico a cada cidade e, até mesmo, a nivel de bairros,
sobretudo devido a grande desigualdade social e a distribuigao desigual da
infraestrutura e dos servigos urbanos nas cidades brasileiras.

Um adequado planejamento e gestdo das cidades, que efetivamente
propicie um desenvolvimento sustentavel nos seus trés eixos ambiental, social
e econdmico, demanda uma compreensido detalhada e profunda de cada um
deles, assim como das interacdes entre si no nivel das cidades. Todos esses
fatores e condicionantes configuram a lista de itens da determinagdo social
urbana, que resultara na satde fisica e mental de sua populagdo, com impactos
que podem perdurar por décadas.

As cidades tém ganho um crescente papel econdmico regional, com
um interesse por abordagens sustentaveis para o futuro. Entretanto, conciliar

progresso social e a urbaniza¢ao nos limites planetarios, demanda habilidade
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politica e de engajamento dos atores envolvidos (Keith et al., 2023).

No Brasil, o Instituto Cidades Sustentaveis (ICS) realiza anualmente
uma pesquisa sobre a percepc¢io da democracia em municipios brasileiros.
Essa pesquisa seleciona uma amostragem em todo o territério nacional em
faixas etarias acima de 16 anos. A mais recente pesquisa indica que 80% dos
brasileiros ndo querem participar na vida politica da cidade onde mora (ICS
& IPEC, 2024). Dentro de um cenario como esse, buscar a participagao social
e aprimorar a coesdo nas comunidades é uma das tarefas urgentes a serem
realizadas pelo Estado e pela sociedade civil.

Embora os programas e agdes sustentaveis sejam normalmente planejados
ao nivel de cidades, ha a necessidade de agir localmente em distritos e bairros,
devido as especificidades locais (Marins, 2017). Particularmente, em paises com
mercado em desenvolvimento como o Brasil, as desigualdades sociais criam um
desequilibrio entre os diferentes distritos da cidade, distorcendo indicadores

urbanos e apresentando desafios para um adequado planejamento urbano.

1. ABORDAGENS E INDICADORES PARA AS CIDADES
SUSTENTAVEIS

A Nova Agenda Urbana (NAU) desenvolvida pela ONU (UN-
HABITAT, 2016) sugere caminhos na diregdo das metas dos ODS em cidades
a serem percorridos pelos niveis locais e nacionais, por meio de politicas,
regulacdes, governanga, planejamento, financiamento e infraestrutura urbana.
A NAU procura contribuir para aimplementagao e localizagao da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel de maneira integrada e para a prossecugao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e das suas metas. A
agenda preconiza a fungao social da cidade, afirmando que o desenvolvimento
urbano deve ser buscado com a inclusao social e a erradicagdo da pobreza.
A NAU recomenda o desenvolvimento de um quadro legal e institucional,
para permitir ao governo competente a “implementacao eficaz das politicas

nacionais urbanas, e habilitd-los como agentes de politicas e de decisao” (UN-

112



HABITAT, 2016, p.26). Sendo bastante detalhada e passando por diversos
temas sociais, ambientais e econOmicos, a NAU indica o monitoramento, a
revisao e divulgacdo da efetividade das agoes, garantindo a transparéncia para
a populacéo e atores politicos.

Dentro desse sentido, na Europa tém sido desenvolvidos programas
e projetos voltados a criagdo de bairros estruturados a partir dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel. Sdo exemplos o Quartier Vauban, em Freiburg-
en-Brisgau, na Alemanha*, e o BedZED, no sul de Londres’. Sdo experimentos
nos quais se desenvolveram solugdes energoeficientes, com redugao do consumo
de 4gua, mobilidade sustentavel e outras solugdes tecnoldgicas, além de efetiva
participacdo coletiva (Arene, 2005; Puca, 2008).

O programa EcoQuartier desenvolvida na Franca (Ministére de La
Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires, 2023) baseia-se em quatro
desafios prioritarios: sobriedade (reducio do uso de recursos naturais, inclusive
combustiveis fosseis), resiliéncia (qualidade e estilo de vida saudavel), inclusao
(mix social e funcional das habita¢des e dos espagos publicos) e criagao de valor
(diversidade de ofertas de servigos e equipamentos dentro do territdrio e com
mobilidade adequada). A abordagem EcoQuartier atende ao objetivo estabelecido
pelo artigo 7 da lei de 3 de agosto de 2009 relativa & implementacao da lei Grenelle
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Lei n.° 2009-967 de 3 de
agosto de 2009). Mais de 100 projetos foram certificados com o selo Eco Quartier
na Franca entre 2013 e 2023 dentro dessa abordagem (Ministere de La Transition
Ecologique et de la Cohésion des Territoires, 2024). Essa abordagem, entretanto,
ndo ¢é livre de criticas, Joss et al. (2022) analisam se os projetos realizados por essa
abordagem nao geraram bairros privilegiados, excluindo outras populagdes.

Outrasiniciativas surgiram na Franca, como a proposta pelaabordagem
Urbanismo Favoravel a Saude (Le Gall, 2014, Le Gall, 2020) da Escola de Altos

Estudos em Saude Publica (EHESP) na Franca, com o objetivo de promover

4 Disponivel em: https://visit.freiburg.de/attraktionen/quartier-vauban. Acesso em: 15 ago. 2025.
5 Disponivel em: https://www.bioregional.com/projects-and-services/case-studies/bedzed-the-uks-
-first-large-scale-eco-village. Acesso em: 15 ago. 2025.
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a difusdo e padronizagao de conceitos associados aos determinantes urbanos
da saude. O guia Urbanismo Favoravel a Saude (UEFS), foi desenvolvido
por demanda do legislativo francés, para atender a lei que determina que o
setor de satide se manifeste no processo de licenciamento de projetos. Nessa
abordagem, a participagdo popular é valorizada e o mix social incentivado.
Na mesma visao, a ferramenta URBAN-ISS ¢é apresentada por Bretane et al.
(2021) com base na experiéncia de um grupo de trabalho multidisciplinar que
se concentrou na identificacdo de iniquidades em projetos urbanos. Indicam,
no entanto, que lidar com as desigualdades no ambiente urbano nao foi uma
tarefa facil para os planejadores urbanos.

Na América Latina, a Comissio Econémica para América Latina e o
Caribe (CEPAL, 2019) prove um guia com ferramentas de planejamento territorial
estratégico a partir dos objetivos da Agenda 2030, incluindo inicialmente uma
analise situacional, a escolha do problema central do territdrio a ser abordado,
a construgdo de uma arvore de problemas e objetivos, o desenvolvimento de
estratégias, mapeamento dos atores, proposi¢ao de projetos e agdes e monitoramento
(Hurliman et al,, 2021). A CEPAL reconhece os desafios da implementagio da
Agenda 2030 na regido da América Latina e Caribe, que considera como das mais
desiguais do mundo, principalmente na dimensao territorial. Isso sugere a aplicagao
de abordagens de identificagdo das desigualdades nos municipios. Portanto, para a
avaliagdo dos ODS em territ6rios na América Latina é necessaria uma abordagem
que considere essas desigualdades. A ONU (2016), apresenta um relatrio com
casos, boas priticas e orientagdes para a localizagdo dos ODS no nivel subnacional.

A ONU recomenda que paises e cidades elaborem seus relatdrios de
acompanhamento dos ODS. Muitas cidades tém produzido os Relatérios
de Revisao Voluntaria Local dos ODS (Voluntary Local Reviews (VLR)),
conforme sugerido pela organiza¢do, tanto no exterior quanto no Brasil.
Niterdi, no Estado do Rio de Janeiro, é um exemplo. Em seu relatério, o ODS
11 é detalhado, assim como os ODS 3 (Satde) e 4 (Educagéo de qualidade),
referentes ao periodo de 2013 a 2020 (PMN, 2020), evidenciando a

114



importancia da articulagao e da intersetorialidade entre os diferentes temas.

2. EXPERI?NCIAS INTERNACIONAIS DE CIDADES
SUSTENTAVEIS

Algumas cidades do futuro estiao sendo construidas no planeta. Sao
cidades planejadas e construidas no conceito de sustentabilidade, buscando
o uso de energias renovaveis, mobilidade e construgées com baixo impacto
ambiental, reciclagem de materiais secunddrios, reuso de dguas servidas e
outras tecnologias.

A cidade de Masdar, nos Emirados Arabes Unidos, talvez seja o
exemplo mais lapidar dessa tendéncia. Situada no litoral do Golfo Pérsico em
uma regido com recursos petroliferos, a cidade foi planejada por demanda
do governo do pais para ter energia renovavel de diversas fontes e gerida
de forma otimizada por meio da Internet das Coisas (IoT) (Madakam;
Ramaswamy, 2016). Além das novas tecnologias, também foram utilizadas
as técnicas antigas de constru¢do do mundo arabe, como ruas internas que
exploram o efeito chaminé, sugando o ar quente para cima e refrescando
o ambiente. Esse processo contou com o apoio da comunidade cientifica
por meio da criagdo da Masdar Institute of Science and Technology, com
incorporagdo de pesquisadores de diversas origens para o desenvolvimento
de tecnologias sustentéveis de ponta, tendo sido posteriormente incorporada
a Universidade Khalifa®.

Shenzhen, na China, proxima a regido de Guangdong-Hong Kong-
Macau, ¢ uma cidade do futuro construida a partir da década de 1970, onde
antes havia um pequeno vilarejo de pescadores. Foi projetada para ser um centro
econdmico de inovagdo no setor de tecnologia da informac¢do e comunicagio.
Nao ha industrias poluentes e nao sao permitidos carros movidos a combustiveis
fosseis, contando com um sistema de transporte publico de grande extensao
(Cheng et al., 2022). Isso resultou em uma cidade com céu azul limpo, amplas

dreas verdes e alta qualidade de vida. E o caso mais notével de cidade esponja na

6 Disponivel em: https://www.ku.ac.ae/. Acesso em: 25 jul. 2025.
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China, pois o tecido urbano pdde ser planejado adequadamente.

No Butdo, o governo local desenvolve um projeto audacioso: a Cidade
Gelephu Mindfulness’, uma nova cidade que se propde a ser um benchmark
de sustentabilidade, localizada na fronteira com a India. Asfalto permeével,
areas para hortas urbanas, energia verde e constru¢des carbono neutras
estdo entre as propostas para atrair investidores e gerar novos empregos para
a populagédo do pais.

Algumas iniciativas de sustentabilidade nas cidades sao especificas de
algum setor. Por exemplo, a reducdo de emissoes de combustiveis fosseis que
reduzem poluigdo atmosférica local e geragdo de gases de efeito estufa. Um
caso iconico de sucesso é o Distrito de Baixa Emissao de Londres® no qual
uma série de medidas restringe o uso de veiculos na cidade, o que levou a uma
melhoria na qualidade do ar. Ha projetos similares em varias outras cidades
europeias, assim como no Brasil, no centro da cidade do Rio de Janeiro.

Entre os varios experimentos de distritos sustentaveis na Suécia,
Hammarby Sjéstad em Estocolmo foi um bairro reconfigurado para ser eco
eficiente em 1995 (Mahzoun, 2015). Ao longo dos anos, vérias a¢des foram
realizadas em relagdo a gestao de energia, de residuos sdlidos em busca da
circularidade de materiais, entre outras. Essa transformacdo foi realizada
tendo-se em vista trés estratégias: planejamento amigavel ao meio ambiente,
mudangas no estilo de vida e desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas. Esse
processo, entretanto, ndo ocorreu sem conflitos. Para o autor, é necessario o
desenvolvimento de uma abordagem integrada e participativa, para andlise da
combinagao de politicas concomitantes.

A experiéncia do bairro Bo01 em Malmo, na Suécia, é relatada por Koutra
etal.,(2017) especificamente para um mono critério: energia. Entretanto, diversos
elementos devem ser analisados conjuntamente na busca de uma verdadeira
sustentabilidade. Marins (2017) analisa as estratégias de sustentabilidade em

quatro bairros de diferentes paises, sendo um no Brasil, dois na Alemanha e um

7 Disponivel em: https://gmcbhutan.org/. Acesso em: 25 jul. 2025.
8 Disponivel em: https://tfl.gov.uk/modes/driving/low-emission-zone. Acesso em: 15 ago. 2025.
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na Suécia, ressaltando que, para o sucesso na implementagdo dos projetos, sdo
necessarios uma governangca forte do setor publico e dos empreendedores locais,
bem como a aplicagdo de uma estratégia multissetorial.

Muitas dessas experiéncias em paises com mercados desenvolvidos foram
realizadas com vultosos investimentos e com a adesdo e participagao da iniciativa
privada, o que ndo ¢ a realidade mais comum nas cidades da América Latina.
Medellin, na Colombia, tem sido um exemplo de planejamento e gestdo urbana
em uma regido com caracteristicas geograficas peculiares, ja que a maior parte da
cidade se desenvolveu em um vale encaixado, gerando grandes dificuldades para a
expansdo urbana. A Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL,
2023) destaca o papel dos operadores urbanos nesse intento, o que inclui ndo s6 o
desenho urbano com corredores ecoldgicos verdes, mas também, habita¢ao social

e transporte coletivo com uma vasta estrutura cicloviaria.

3. EXPERI?NCIAS BRASILEIRAS DE CIDADES
SUSTENTAVEIS

No Brasil, algumas a¢des e programas relativos as cidades sustentaveis
tém sido realizados pelas prefeituras municipais, organizagdes civis e outros
atores. Curitiba é uma das cidades mundialmente reconhecida por exitosas
acdes em direcdo aos objetivos de sustentabilidade. A cidade é citada por
Niemets et al. (2021) ao analisarem indicadores de sustentabilidade urbanos
como exemplo de expansdo de areas verdes per capita, e pelos programas
de inclusdo social de migrantes. Efetivamente, esse primeiro item é um dos
grandes problemas no Brasil e, talvez, Curitiba tenha tido sucesso nesse tema.

Entretanto, a urbanizagio desregulada, somada a expulsdo da populagio
rural, tem sido um vetor de problemas que, em geral, as prefeituras ndo tém
conseguido solucionar, particularmente diante da estagnagao econdmica a partir
dos anos 2010 e dos retrocessos nas politicas sociais e nos gastos dos governos
neoliberais nos diferentes niveis da federacio no Brasil.

O Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC),
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composto por 100 indicadores relacionados a Agenda 2030, foi desenvolvido
pelo Instituto Cidades Sustentaveis®’. Adaptado do indice ISDN da ONU
para o nivel das cidades, estd sendo aplicado em mais de 300 municipios
no final de 2023, por meio do Programa Cidades Sustentaveis. Além do
monitoramento dos indicadores de ODS no contexto municipal, o indice
oferece apoio aos gestores por meio de uma biblioteca de planos e regulagoes,
mapas e informag¢des municipais que podem auxiliar na tomada de decisédo.
Iniciativas como essa podem contribuir significativamente para os tomadores
de decisdo no nivel local.

Em 2024, o governo federal brasileiro lancou o Programa Cidades
Verdes Resilientes (PCVR)'?, envolvendo diversos atores politicos, académicos
e sociais. O PCVR tem como foco desenvolver estratégias de resiliéncia para as
cidades por meio de solugdes baseadas na natureza (SbN), gestao de residuos
urbanos, mobilidade urbana sustentavel e uso e ocupagio sustentavel do solo.
A governanga do programa serd compartilhada entre os Ministérios do Meio
Ambiente, das Cidades e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, por meio de um
comité interinstitucional.

A Confederagao Nacional dos Municipios (CNM, 2024) realizou uma
pesquisa em 2023 para compreender a gestao ambiental municipal no Brasil.
Tendo obtido respostas de 40% do total de municipios brasileiros (2.532)
denotam que 71,3% dos municipios afirmaram que necessitam de recursos
financeiros federais para realizar agdes ambientais. Em sua maior parte, alegam
que necessitam de uma maior e mais qualificada equipe para a area ambiental.
Deve-se destacar que a relevante fragdo dos municipios brasileiros tem poucos
recursos e sdo dependentes do apoio da federagdo e dos estados.

Nesse contexto, pode-se constatar que nos pequenos municipios
brasileiros, a busca e implanta¢do de solugdes sustentaveis é dependente das

outras esferas federativas ou do setor privado, ndo s6 por uma questdo de

9 Disponivel em: https://www.cidadessustentaveis.org.br/. Acesso em: 10 ago. 2025.
10  Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/qualidade-ambiental-e-meio-ambiente-ur-
bano/cidades-verdes-resilientes. Acesso em: 10 ago. 2025.
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capacita¢do, como principalmente de financiamento.

No nivel empresarial, para edificacoes, certificagdes como BREEAM!
e LEED", entre outras, tém se destacado no Brasil. Essas certificagdes buscam,
por meio de gestdo e tecnologias aplicadas a construgao civil, reduzir as emissoes
provenientes dos materiais de construgdo e aumentar a eficiéncia energética
durante a fase de uso das edificagdes. Alguns empreendimentos imobilidrios
sao comercializados como sustentaveis e verdes, com propagandas sedutoras
e projetos que incluem tecnologias inovadoras, mas voltados para um publico
especifico: a classe média alta. Entretanto, esses prédios ou condominios
fechados assemelham-se mais a odsis, ilhas de exceléncia desconectadas do
restante da cidade (Michel, 2017). Trata-se do cendrio “Cidade Fortaleza’,
previsto ha décadas por ecologistas e filosofos e transcrito para o cinema e a

literatura como distopia.

4. Discussao/conclusao

No relatdrio de acompanhamento dos ODS para o ano de 2030,
o secretario-geral das Nagoes Unidas, Antonio Gutierrez, reconhece que
o progresso em relacdo a metade dos ODS tem sido fraco e ndo suficiente,
enquanto outros 30% dos ODS estagnaram ou reverteram (UN, 2023a). Por
sua vez, o Relatdrio Global de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, realizado
por uma equipe de especialistas nos diferentes temas, ao avaliar a evolugao dos
ODS, aponta que as atuais mudangas fragmentadas e incrementais nio sao
suficientes para atingir as metas de 2030 e que é necessaria uma mobiliza¢ao
da lideranca politica por transformagdes baseadas em ciéncia (UN, 2023b).
Um cenario lamentavel, 30 anos ap6s a Rio 92%.

Nas cidades, os ODS se apresentam de multiplas formas e em diversos
graus de evolugdo. A analise de uma cidade ndo deve se restringir somente

ao ODS 11, ou a todos os ODS aplicaveis. Ocorre uma grande complexidade

11 Disponivel em: https://breeam.com/. Acesso em: 10 ago. 2025.
12 Disponivel em: https://www.gbcbrasil.org.br/. Acesso em: 10 ago. 2025.
13 Disponivel em: https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992. Acesso em: 10 ago. 2025.
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dos fatores que influenciam e qualificam a sustentabilidade urbana. Os
indicadores ndo podem e ndo devem se ater somente aos aspectos tecnologicos
e de eficiéncia de gestao. Os aspectos sociais e de satide humana devem estar
no centro dessa analise, para ser evitada alguma decisdo que prejudique a
populagio e/ou exclusdo de algum grupo social desfavorecido.

Planejar a cidade para um futuro préoximo demanda abordagens
complexas, intersetoriais e integrativas. Um didlogo constante entre os
diversos atores e, principalmente, com a populagdo. O grande desafio das
cidades sustentaveis é envolver todos os atores e a populagido, além de fazer
com que servicos e equipamentos sejam adequadamente distribuidos pela
cidade, de forma que todos seus habitantes possam usufruir de seus beneficios
e, também, que os maleficios da auséncia desses servigos nao prejudiquem
parcelas especificas da populagao.

Mais recentemente, tem se disseminado o conceito de suficiéncia, que
propde reduzir o consumo e a producio por meio de mudancas no estilo de
vida e nas praticas sociais (Jungell-Michelsson; Heikkurinen, 2022). Aplicado
ao contexto urbano, a cidade autossuficiente refere-se ao desenvolvimento de
ecossistemas urbanos sustentaveis e resilientes, capazes de prosperar de forma
independente. Ao reduzir a dependéncia de recursos externos, essas cidades
buscam aumentar sua sustentabilidade ambiental, promover a independéncia
energética e alcancar estabilidade economica'. Isso pode ser obtido por meio
da transformagao de estilos de vida, normas sociais e/ou estruturas regulatorias
(Buschka et al., 2024). Christ et al. (2024) apresentam o caso de Hafen-Ost, na
Alemanha, um bairro anteriormente portudrio que foi reconfigurado para se
tornar suficiente. Os autores analisam o caso, apontando as limitagdes reais da
proposta e ressaltando que os conflitos existentes exigem solugdes baseadas
em abordagens multidisciplinares.

Hoenninken (2015) considera que o futuro das cidades deve ser
planejado em uma abordagem Neo-Growth. Esse é um conceito que sugere um

crescimento econdmico que nao gere impacto ambiental ou redu¢ao no bem-

14 Disponivel em: https://oftgridharmony.com. Acesso em: 10 ago. 2025.
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estar de qualquer parcela da populagdo. Isso poderia ser obtido pelo crescimento
realizado com energia renovével nos paises com mercado em desenvolvimento
e no retrofit de cidades de paises com mercados desenvolvidos. Para o autor,
um mundo pds-Carbono, s6 é possivel se a atual estrutura de poder do setor
de carbono for dissolvida.

Nesse sentido, devemos focar na identificagdo das vulnerabilidades que
existam nas cidades, sejam elas socioeconomicas, sejam elas associadas com a
capacidade e/oulimitac¢des de cada individuo dentro do ambiente que vive. Assim,
¢ necessario que se desenvolvam abordagens que propiciem a intersetorialidade
e a transdisciplinaridade, que tenha uma larga abrangéncia para incluir todos os
determinantes que interagem no meio urbano. Tais abordagens sao usualmente
estruturadas em torno de indicadores que sao usados para o planejamento e para
o monitoramento de efetividade das intervengdes.

Finalmente, pensar em cidades sustentaveis exige considerar os aspectos
e impactos das mudangas climaticas. A UN-Habitat (2024b), em seu relatério
anual sobre cidades, foca no tema das mudancas climaticas. O Secretario-Geral
da ONU destaca que as cidades estao na vanguarda das agdes climticas, a frente
das nagoes. O relatorio aponta que, embora sejam as dreas mais impactadas, as
cidades também estao entre as maiores emissoras de gases de efeito estufa (GEE).
Algumas tém conseguido reduzir as emissdes médias per capita em relagdo
as médias nacionais ao longo dos tultimos 30 anos. Entretanto, populagdes
vulnerabilizadas em territérios precarios sdo mais afetadas pelos impactos
das mudangas climaticas, como ondas de calor, inundac¢bes e outros eventos
extremos, devido & maior exposicdo a esses fatores.

As cidades sustentaveis do futuro devem ser planejadas para uma
adaptacdo climdtica que seja transformativa, que prepare as cidades para
resistir aos eventos climaticos extremos, mas também, que transforme a cidade
para um perfil de menor consumo de recursos naturais e menor emissoes de
gases, rejeitos, residuos, barulhos e outros impactos e incdmodos evitaveis

com maior qualidade de vida para todos seus habitantes. Dentro da grande
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desigualdade social e econdmica no Brasil e em outros paises com mercado
em desenvolvimento, essa trajetoria oferece um grande desafio a ser superado,
o qual passa por pesquisa, governanga e engajamento politico.

No préximo capitulo, teremos um relato de experiéncia com
intervengdes de sustentabilidade no Rio de Janeiro, o Programa Favela
Sustentavel, que aborda temas diversos. E uma boa modelagem que pode servir
de inspiracdo e ser adaptada noutras cidades do pais e, certamente, contribuira

para cidades mais sustentaveis e saudéaveis.
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Capitulo 9

REDE FAVELA SUSTENTAVEL:
PROTAGONISMOS PELO DIREITO
DE EXISTIR

André Luiz da Silva Lima <‘

INTRODUCAO

Refletir sobre os limites e possibilidades do estabelecimento de
estratégias, mecanismos, fomentos e agoes em prol da promogao de territorios
saudaveis e sustentaveis nos implica em perscrutar as agdes coletivas, o
dinamismo do capital social local, as disputas entre os atores e agendas, as ‘
dinamicas de governanga territorial e os diferentes jogos de acomodagdo nas
tessituras de uma determinada espacialidade.
Tal reflexdo, no atual tempo vivido, expde as graméticas e repertorios
dos movimentos sociais e organizagdes populares, que, por sua vez, estio
permeadas pelo impacto do fendmeno do aquecimento global, e por

conseguinte, da crise humanitaria que se seguirda ameagando a existéncia

humana no planeta. Nas favelas e periferias urbanas, a agenda ambiental tem L
sido acolhida, mesmo diante de cendrios hostis, sob as mais diversas linhas
ideoldgicas, sendo incorporada as lutas cotidianas pelo direito de existir.

Deste modo, em ajuste ao diapasao epistemoldgico-narrativo que rege

o presente capitulo, acomodar-se-a um olhar acerca da Rede Favela Sustentavel,
langada em 2018, e que recentemente, em outubro de 2024, realizou um festival
que recebeu em torno de 1100 (mil e cem) pessoas na Fundi¢do Progresso (Rio de

Janeiro/R]). A presente narrativa ja se apresenta como introdutoria e provisoria,
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na qual se postula ousadamente muitas perguntas cujas respostas carecerao de
estudos e andlises futuras, mas ainda assim, buscando contribuir aos estudos e
reflexdes em saude coletiva que se debrugam em analisar as acdes coletivas nas
favelas e periferias urbanas na relagdo com o viver saudavel e sustentavel.

A Rede Favela Sustentavel tera sua existéncia considerada no 4mbito
do cabedal historico das experiéncias coletivas nas e com as favelas, na qual
a historiografia sobre estas localidades permite aferir os iniimeros arranjos
sociais de seus moradores em torno da reinvindicagdo por direitos, inclusive,
em momentos criticos de nossa histéria nacional como foi no caso da ditadura
empresarial militar instaurada em 1964 (Alvito, 2001, Brum, 2012, Gongalves,
2013, Mello, 2013, Valladares, 2005).

1. DIREITO A CIDADE, VIVER SAUDAVEL E AS FAVELAS
CARIOCAS

Remetendo a nogdo de direito a cidade, na perspectiva analitica de
Henri Lefebvre (1968), este se processa no acesso igualitdrio e equanime aos

bens, servicos, estruturas e espagos publicos das cidades.

O direito a cidade significa entdo restaurar o sentido de cidade,
instaurar a possibilidade do - bem viver para todos e fazer da
cidade - o cendrio de encontro para a construgdo da vida coletiva.
O direito a cidade ¢ a possibilidade de construir uma cidade na qual
se possa viver dignamente, reconhecer-se como parte dela e onde se
possibilite a distribuicido equitativa de diferentes tipos de recursos:
trabalho, satde, educacio, moradia, além de recursos simbdlicos tais
como participagdo, acesso a informagéo etc. (Mathivet, 2010, p. 21).

O que se tem acompanhado nédo apenas no Brasil, mas em diferentes
localidades do mundo, é a “mao invisivel” do mercado, tal qual postulada
por Adam Smith (1983), de maneira “muito visivel” incidido na producio de
cidades excludentes, inclusive, quando coloca diversos assentamentos humanos

sob processos permanentes de (re)produgdo de estigmas e vulnerabilizagdes.
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[...] 0 uso e a ocupacdo dos espagos urbanos nio se ddo a contento,
mostrando-nos que o direito a cidade, isto ¢, o direito de viver em
condi¢oes propicias a habitagdo, ndo tem sido de todos e todas que
constroem a cidade. Tem sido na verdade, um expoente de exclusdo
e de perpetuacdo de privilégios e desigualdades (Rolnik, 2002, p. 53).

Na recente historia urbana da cidade do Rio de Janeiro, no século
XX, um fenoémeno social, politico, econdmico, ambiental e urbano, que ha
tempos ocupa os jornais e as diferentes formas de imprensa, sdo as favelas.
Sua emergéncia precisa ser considerada em um contexto histérico que precisa
acomodar as dimensdes da politica local (regional e nacional), dos escopos
assumidos para o desenvolvimento e das questdes econdémicas no nivel
nacional, dos projetos de cooperagéo internacional em tempos da Guerra Fria,
dos aspectos de especulagdo imobilidria e das frentes de geragdo de riqueza
econdmica (industria, comércio e servicos) demandando recursos humanos.
Tal cenario possibilitou que as favelas se constituissem para atender, entre outras
coisas, a uma necessidade humana bésica, e de onde se inicia a experimentagido
da cidade para as classes populares, que ¢ a habitagdo. A modelagem urbana
do Rio de Janeiro gerou zonas de exclusio, catalisadas pelas desigualdades
sociais, ambientais, econdmicas e politicas, cuja existéncia também atua na
reproducio dessa desigualdade, bem delineada pela categoria “Urbanismo de
Risco’, formulada pela urbanista Raquel Rolnik (1999).

O que chama atengdo neste tipo de urbanismo é o risco das condi¢des
ambientais acentuado por outras vulnerabilidades, como a econdmica, social e
politica. E neste sentido, os moradores das favelas, que por sua for¢a de trabalho
constrdi e mantém o funcionamento da cidade capitalista, ao protagonizar a
adogdo de medidas para provimento de sua habitagdo, acaba por concentrar os

inimeros 6nus desta empreitada.

O risco ¢, antes de mais nada, do morador: o barraco pode deslizar
ou inundar com chuva, a drenagem e o esgoto podem se misturar
nas baixadas - a satde e a vida sdo assim ameagadas. No cotidiano,
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sao as horas perdidas no transporte, a incerteza quanto ao destino
daquele lugar, o desconforto da casa e da rua (Rolnik, 1999, p. 100).

Deste modo,

Em uma cidade dividida entrea por¢dolegal, rica e cominfraestrutura
e a ilegal, pobre e precdria, a populagio que estd em situagdo
desfavoravel acaba tendo muito pouco acesso a oportunidades de
trabalho, cultura ou lazer. Simetricamente, as oportunidades de
crescimento circulam nos meios daqueles que ja vivem melhor, pois
a sobreposi¢do das diversas dimensdes da exclusdo incidindo sobre
a mesma populacio fazem com que a permeabilidade entre as duas
partes seja muito pequena (Rolnik, 2002, p. 53).

Sobre estes, forjados nas clivagens do urbanismo de risco, emergiram
os estigmas e esteredtipos, dos mais diversos, passando pela apatia politica,
pela desorganizagdo comunitaria, pela preguica nata, ou ainda, por serem
violentos e incivilizados. Entretanto, pesquisadores como Carlos Nelson
Ferreira dos Santos (1981), Janice Perlman (1981) e Mario Sergio Brum (2012),
dentre outros, demonstraram em seus estudos o qudo incorreto se constitui a
leitura dos moradores de favelas a partir destes estere6tipos estigmatizadores.
Outro aspecto, reproduzido, inclusive, por drgaos oficiais, se assenta no trato
destes territérios como espagos homogéneos, que indubitavelmente nao o sao
(Souza; Silva, 2011).

Nesta relagio de produgdo de vida e do direito a cidade, ha
um componente importante que se conecta fortemente com o direito a
uma vida saudavel: a dimensdo ambiental. Nos debates internacionais
recentes, especialmente a partir de 1970, com o surgimento do conceito
de desenvolvimento sustentavel, tendo por marco histérico de origem a
realizagdo da Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (1972), das Conferéncias de Alma Ata (1978) e Ottawa
(1986), da criagdo do Programa das Nag¢oes Unidas para os Assentamentos

Humanos (1978), e em um recorte mais contemporaneo, em 2015, da Agenda
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ONU 2030, a questdo da satde, em seu conceito ampliado, ressignificaria os
sentidos do morar e viver na urbe de maneira saudavel, inclusive, forjando o
que viria a se conformar com a no¢ao de territdrio saudéavel e sustentavel.

Indubitavelmente o debate em torno da amplia¢do e ressignificagdo
do processo saude-doenga, com a incorporagido dos determinantes sociais na
equagdo vigente, tem influéncias advindas dos estudos e reflexdes em torno da
medicina social latino-americana, na qual as experiéncias em satde publica
chilena e cubana nio podem ser esquecidas (Iriart et al., 2002). Também
importante sinalizar a contribui¢do do Movimento Sanitario Brasileiro que
criou as condi¢des de possibilidade para a emergéncia da Satde Coletiva
enquanto campo de conhecimento de saberes e praticas e da emergéncia do
Sistema Unico de Saude no Brasil (Luz, 2009, Nunes, 2016).

No Brasil, a VIII Conferéncia Nacional de Satude trouxe esse conceito
ampliado para o cerne de seus debates, cujos artifices influenciaram os
tomadores de decisao da esfera publica, de modo que a Carta Constitucional
de 1988 incorporasse a criagio do Sistema Unico de Saude, regulamentado por
leis e outros diplomas legais constituidos nos anos seguintes (Escorel, 1999,
Paiva; Teixeira, 2014). A ideia de direitos que permeava a Carta Constitucional,
certamente influenciada por um momento pds-ditadura empresarial militar,
catalisou os anseios de uma populagdo que vivia em um momento sensivel
da histéria nacional com amplo desemprego, inflacio galopante, noticias
de corrupgio (antes ofuscadas pelo regime), na qual os servigos publicos de
saude e educagdo, por exemplo, ndo possuiam alcance universal, contribuindo,
assim, para a existéncia de bolsdes de excluidos por todo o pais.

Aparentemente o periodo pds-1988 inauguraria uma época em que os
projetos baseados na remogao e exterminio das favelas seriam abandonados
pelos gestores publicos. A tensdo social causada pelo aumento do desemprego
e da elevacgdo da precariedade das condi¢oes de vida, especialmente a partir da
década de 1980, passaram a ocupar espagos nos debates sobre a cidade e sua

governanca. Afinal, naquele momento, cada favelado teria o direito ao voto,
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e com isso, o redesenho das relagdes entre politicos como representantes do
Estado e essa populagdo passaria por diversos rearranjos até a presente data.
Esse processo deve ser lido a partir de uma série de eventos socio-politicos
e economicos, que no Rio de Janeiro pode-se apontar alguns exemplos
tal como no(a): I. surgimento de novos mediadores nas favelas: agentes
comunitdrios, organismos internacionais, organiza¢ées nao governamentais;
II. enfraquecimento politico das associagdes de moradores; III. ascensdo das
denominagdes religiosas de matriz neopentecostal com participagao na esfera
politica; IV. reordenamento do negdcio transnacional de venda de drogas
(cocaina, por exemplo) e armas de fogo, e suas inser¢des nas favelas; V. novos
arranjos de intervengdo nestes espagos como o Favela-Bairro, Morar Carioca
e o PAC-Favelas, por exemplo (Zaluar, 1994, Carvalho, 1995, Souza, 1996,
Pandolfi; Grynszpan, 2002, Zaluar, 2004, Machado da Silva, 2006, Lima, 2017).

Nos ultimos 30 anos, por exemplo, o conjunto dos projetos pensados para
as favelas podem ser agrupados pelas seguintes caracteristicas: I. Baixa participagao
social (participagao validadora); II. Relacionamento com os favelados, na maioria
das vezes, mediados por relagdes de tutela e/ou clientelismo; III. Manuten¢ao
do racismo e de diversos estigmas; IV. Subfinanciamento e descontinuidade,
trazendo assim, em muitos casos, um cendrio (econdmico, ambiental, urbano
e social) pior do que estava antes; V. Desarticulagdo com as politicas publicas e
arranjos de financiamento para a sustentabilidade do empreendimento. A leitura
deste cenario se apresenta relevante na apreensiao do fenomeno da Rede Favela
Sustentavel, em especial, por suas escolhas na esfera publica instigadas por seus
artifices, seja pela manutencao e fortalecimento do que esta colocado, seja por sua
superagao ou inovagao.

Outro ponto para pensar a garantia do direito a existir nas favelas cariocas
¢ o grande aparato policial orientado a agir nestes territorios, com operagdes
de alta letalidade, desrespeito aos direitos humanos e frequentes ilicitudes por
parte dos agentes do Estado. A elevada mortalidade, tanto de policiais, como

de moradores (sejam estes envolvidos ou ndo com o comércio e varejo de
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substancias entorpecentes ilicitas na lei), e o alto encarceramento, com baixo
impacto na seguranga dos moradores destes territérios, denota um fracasso
recorrentemente denunciado por organismos internacionais e movimentos
sociais pelos direitos humanos. Como se estabelecer relacdes republicanas em
um cenario de violagao permanente de direitos? Superar o Estado de exce¢ao
permanente nestes territorios se apresenta como urgente para a garantia do

direito a existir (Ramos; Musumecil, 2005, Barros, 2008, Lima et al., 2014).

2. REDE FAVELA SUSTENTAVEL

Nesse cenario das favelas, marcado pelos tensionamentos e pelas
lutas pelo direito de existir, com diversos entrelagamentos, a Organizagao
Nio Governamental (ONG) Comunidades Catalizadoras (ComCat) lancou,
em 2018, por ocasido do 1° Grande Encontro da Rede Favela Sustentavel, o
projeto Rede Favela Sustentavel. Naquele momento, a Rede se apresentava com
os seguintes objetivos:

« Reconhecer iniciativas e caracteristicas que ja existem nas
favelas cariocas, que representam a sustentabilidade e resiliéncia
socioambiental;

o Dar transparéncia e visibilidade para estas iniciativas;

o Criar redes de troca de conhecimentos, estratégias e informagoes
entre iniciativas sustentdveis;

« Fomentar capacitagdes e parcerias e fortalecer a Rede, para tornar
possivel este modelo de desenvolvimento;

o Ampliar este debate para além do Rio de Janeiro (Theresa; Franco,
2017, p.7).

Apdsseulangamento oficial, com o passar de algunsanos, identificaram-

se alguns ajustes nos objetivos da referida rede, na qual se pode constatar a
emergéncia da ideia de potencializar as iniciativas presentes na Rede e a

formatagdo de canais ou estratégias de incidéncia politica como pontos de
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atualiza¢do’. A necessidade de assessoramento e fortalecimento institucional
se tornou, ao que tudo indica, uma preocupagao da ComcCat.

A narrativa vigente no ambito da ComCat, enquanto criadora do
referido projeto, é de que a Rede emergiu como desdobramento de algumas
iniciativas anteriores, tal como do processo de produc¢ao do filme Favela como
Modelo Sustentdvel, de 2012, e do mapeamento produzido em 2017 intitulado
Rede Favela Sustentdvel. Para as coordenadoras deste mapeamento, a visdo de

futuro perpassaria por um processo em que

[...]pode[ria]lmos gerar um novo padrio onde favelas se desenvolvem
de forma sustentavel, tornando-se cada vez mais locais de resiliéncia,
criatividade e solugdo, através do fortalecimento de iniciativas
sustentdveis que ja estdo se tornando mais comuns nas favelas do
Rio (Theresa; Franco, 2017, p. 7).

O referido filme foi lancado durante a Mostra de Videos da Ctpula dos
Povos da Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
Rio +20, que aconteceu na Cidade do Rio de Janeiro, entre os dias 13 e 22 de
junho de 2012. A ideia do evento promovido pelas Nagoes Unidas foi de pactuar
a renovagao do compromisso politico para com o desenvolvimento sustentavel.

Sem querer levantar duvidas sobre essa origem, o estabelecimento
de uma investigacdo histdrica, acompanhada de pesquisa documental e
entrevistas com seus artifices, apresenta-se como um ponto interessante para
uma agenda de pesquisa. A ideia de atuagdo em rede junto aos movimentos
sociais, especialmente das favelas e periferias, é conhecida ao menos desde
a segunda metade dos anos 1980. Nos anos 1990, identificam-se alguns
elementos importantes que impactaram a experimenta¢ao politica na esfera
publicalocal das favelas e periferias cariocas, como um certo redirecionamento
e diminui¢ao do alcance politico das associagdes de moradores; a ampliagido

da presenga de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs); o surgimento de

15 Muitas das informagdes aqui acolhidas, inclusive desta atualizacdo, estdo presentes no sitio da inter-
net do projeto: https://www.favelasustentavel.org/. Acesso em: 10 ago. 2025.
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uma nova gramatica social e repertérios advindos da Conferéncia ECO-92;
os danos causados pelo acirramento da violéncia armada na conformagéo das
acoes coletivas; e a expansdo, ndo apenas numérica, mas também presencial,
na esfera politica, dos grupos religiosos de matriz cristd neopentecostal. Nesse
contexto, com a atuagdo das ONGs e a emergéncia de uma pauta ecoldgica
e social na esfera publica, algumas terminologias e conceitos passaram a
compor a nova gramatica das agdes coletivas: desenvolvimento sustentavel,
protagonismo social, empoderamento, capital social, responsabilidade social,
entre outros (GOHN, 2010; 2011).

Neste ponto, quais experiéncias poderiam ter sido emblematicas para
a idealizagdo da Rede Favela Sustentavel? Quais as contribui¢oes das potentes
liderangas e dos articuladores em dialogo com a ComCat que estimularam a
construgdo do mapeamento, e por conseguinte, no prosseguimento indutor
- em alguns momentos financiador — da Rede Favela Sustentdvel? Somente
pesquisas futuras dirdo.

As grandes linhas de agdo apresentadas em documento do ComCat
(Theresa; Franco, 2017, p. 8), antes mesmo do langamento da Rede, indicavam
uma intencionalidade planejada de apoio e assessoramento a iniciativa:

o  Mapeamento da Rede Favela Sustentavel;

o Perfis e documentacgio das iniciativas no Rio OnWatch;

o IntercAmbios (intensivo e holistico) da Rede Favela Sustentavel;

o Desenvolvimento de “medida da favela sustentavel” (2018-2019);

« Treinamentos estratégicos para fortalecer a Rede e seus membros;

« Fomento de projetos coletivos entre integrantes da Rede Favela

Sustentavel;

o Advocacy em prol do movimento de sustentabilidade e resiliéncia das

favelas cariocas.

Ao se examinar que o “advocacy em prol do movimento de
sustentabilidade e resiliéncia das favelas cariocas” esta entre as linhas de a¢do,

outra indagagdo possivel se refere aos temas elencados nesse advocacy a partir
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da Rede. Neste ponto, a resposta passa por compreender algo que nao foi e
nem sera aprofundado neste artigo: a questao da governanga da Rede, em
especial o seu processo deliberativo quanto a escolha de temas e prioridades.
Verifica-se que a Rede congrega institui¢des e movimentos com diferentes
niveis de organizagao, desde aqueles que ainda ndo possuem personalidade
juridica, baseados no voluntariado e em parcerias, até aqueles que ja captaram
recursos por meio de editais, com sede propria, personalidade juridica e
recursos humanos permanentes. Tal diferencia¢do em sua composi¢ao gerou
hierarquias e clusters na organizagdo da Rede? Cabe registrar a leitura de que
a Rede tem sido apresentada pela ONG ComCat e por seus interlocutores
como uma ag¢do pautada no estabelecimento de relagdes horizontalizadas
entre as liderangas sociais integrantes, com forte apelo a dimensao coletiva, ao
reconhecimento das potencialidades e saberes diversos, além das possibilidades
de assessoramento e incidéncia politica.

Apesar do nome “Favela” no titulo da Rede, ela se apresenta como
acolhedora, congregando outras tipologias de territdrios vulnerabilizados, tais
como quilombos, povos originarios e comunidades tradicionais no Grande Rio
de Janeiro, algo nao presente em 2018, por ocasido de sua fundagao. A adesdo é
voluntaria, mediante o preenchimento de formuldrio disponibilizado na web,
no qual sdo coletados alguns dados, como e-mail e telefone (WhatsApp) para
contatos futuros. Existe um mailing eficiente e uma comunicagio por meio
de grupos de WhatsApp, além da disponibilizacao de uma agenda publica de

atividades e eventos em sua pagina na web e nas redes sociais (Facebook).

%%

Importante situar, também, que no cendrio politico nacional,
especialmente entre 2015 e 2022, alguns eventos tiveram incidéncia contraria
ao Estado Democratico de Direito, na esfera publica, na qual citamos o golpe

impetrado contra a presidente eleita Dilma Roussef, em 2016, e o Lawfare na
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condugdo da operagiao Lava Jato (2014-2018). No Rio de Janeiro, além da prisao
de governadores e da crise econdmica agravada, assistiu-se a intervencao federal
na area da Seguranga Publica, em 2018, marcada por ter sido cara, ineficiente e
violadora de direitos nas favelas e periferias. Ademais, a morte da vereadora
Marielle Franco, em marco de 2018, nido pdde ser vista como um ato desconectado
do cenario politico vivenciado no estado do Rio de Janeiro, em especial, para os
moradores de favelas e periferias (Peixoto, 2020, Souza, 2022, Nassif, 2024).

No nivel global, a Sindemia da covid-19, emergente no primeiro
semestre de 2020, foi um momento desafiador por inumeras razdes, na qual
cabe um destaque aos negacionismos e anticientificismos presentes nas
narrativas e praticas de gestores e comissionados em fungdes estratégicas de
Estado. Escritos dao conta de que uma das maiores ameagas existentes no
processo de enfrentamento a covid-19 tenha sido o presidente da Republica
em exercicio: o Sr. Jair Messias Bolsonaro (Lancet, 2020, Diseases, 2020).

Novamente, reporta-se que ndo foi possivel conduzir entrevistas com as
pessoas a frente da Rede Favela Sustentavel, mas trabalha-se com a hipdtese que
esse cenario moldou as linhas de operagio e as escolhas politicas. Um bom exemplo
do impacto destes eventos a atuacdo da Rede foi o langamento, em julho de 2020,
do Painel Unificador Covid-19 nas Favelas do Rio de Janeiro.

Nio ¢ novidade que a Pandemia de covid-19 foi um evento impar na
histéria humana. De modo similar ao contexto de outras epidemias/pandemias,
as duvidas em torno do agente etioldgico, das formas de transmissdo e da cura/
reabilitacdo dos individuos estavam presentes, inclusive naqueles meses de
mar¢o a julho de 2020', quando liderangas sociais ja se envolviam em debates
de como organizar o enfrentamento a covid-19 em seus territdrios.

A ideia deste painel seguiu em publicizar melhor o niimero de casos nas
favelas e periferias, visto que liderancas sociais, em diversos espacos coletivos
e féruns virtuais, ja manifestavam a preocupa¢do com a subnotificagdo. Para o

campo de Saude Coletiva, essa expressao popular de identificar, quantificar e

16 Margo foi o inicio das medidas restritivas e quando a Pandemia ganha relevancia na Esfera Publica
Nacional; Julho foi 0 momento em que o Painel fora lancado.

135



publicizar os dados de um determinado agravo/doenga nao era algo novo. A ideia
de vigilancia civil em satude (Guimardes et al., 2023) e seus termos assemelhados
como o de vigildncia popular em saide (Meneses, 2023) estdo ha alguns anos
sendo experimentados em diferentes contextos por diferentes atores.

No Rio de Janeiro, por exemplo, a epidemia de dengue, que teve inicio
no ultimo quarto do ano de 1990 e se estenderia até o primeiro semestre de 1991,
produziu grande alarme na grande midia. A ONG CEPEL (Centro de Estudos da
Populagdo da Leopoldina)"” em parceria com Nucleo de Estudos sobre Educagio,
Saude e Cidadania (NEESC/ENSP) criou a partir das Oficinas de Educacdo Popular,
Saude e Participagdo Popular o Sistema de Informagdes do Nivel Local (SINAL).
Naquele momento, em tempos em que as redes sociais virtuais ainda nio existiam
e a internet ainda dava seus primeiros passos, o Jornal Se Liga No Sinal surgiria em
junho de 1990, como resultado do Sistema de Informagdes do Nivel Local (SINAL) e
de um movimento chamado “Se Liga Leopoldina’, se propondo a cobrir a epidemia
de dengue na regiao da Leopoldina (CEPEL/SE LIGA NO SINAL, junho de 1991).

Metodologicamente, o Painel Unificador Covid-19 nas Favelas acolheu,
também, um importante apoio do Instituto de Comunica¢do e Informagao
Cientifica e Tecnoldgica em Saude (ICICT), vinculado a Fiocruz, que atuava no
ambito da Sala de Situagido Covid-19 nas favelas do Rio de Janeiro, vinculada
ao Observatorio covid-19 da Fiocruz (Gracie et al., 2021). Dentre as inimeras
contribui¢des dos pesquisadores e técnicos do ICICT a esta Sala de Situagao,
vale men¢do ao Radar Covid-19 e Favelas, organizado em parceria com
Cooperacao Social da Presidéncia da Fiocruz, que se estruturava com base no
monitoramento ativo (vigilancia de rumores) de fontes nao oficiais — midias,
redes sociais e contato direto com moradores, coletivos, movimentos sociais,
institui¢oes e articuladores locais — busca sistematizar, analisar e disseminar
informacdes sobre a situacdo de satde nos territorios selecionados, visando
promover a visibilidade das diversas situa¢oes de vulnerabilidade e antecipar

as iniciativas de enfrentamento da pandemia.

17 Leopoldina é uma designagio para o conjunto de bairros da Zona Norte da Cidade do Rio de Janeiro
que possuem como caracteristica serem cortados pela linha férrea do antigo Ramal Leopoldina.
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Alias, ja fora da pandemia de covid-19, em 2022, tanto a Rede Favela
Sustentavel quanto a Fundagdo Oswaldo Cruz estiveram juntos da Pesquisa
Justica Hidrica e Energética nas Favelas, esta, por sua vez, inspirada a partir
do curso “Pesquisando e Monitorando a Justica Hidrica e Energética nas
Favelas” idealizado no 4mbito das discussoes do Painel Unificador das Favelas
e da Rede Favela Sustentavel. Interessante apontar que a ideia de vigildncia
popular ou vigilancia civil em/para a saide permaneceu na iniciativa, ao lado
de outra estratégia mobilizada, mas pouco referenciada nos documentos e sites
acessados, que é a Geragdo Cidadd de Dados. Outra questdo a ser indicada
¢ a participagdo, desde 2022, da ComCat na Rede de Vigilancia Popular em
Saneamento e Saude enquanto membro, que, na pratica, mobiliza a Rede Favela
Sustentavel em torno deste tema especifico. Alids, nao se coloca como tema
deste artigo a relagdo da Fiocruz e a ComCat, mas certamente as interfaces
e colaboracdes entre estas duas instituicdes merece uma atengdo especial
em investigagdes futuras. A observagdo participante no 1° Festival Favela
Sustentéavel “Favela no Centro das Solugdes”, em outubro de 2024, possibilitou
identificar inumeras parcerias em andamento, algumas por dentro da Rede,
outras por meio de articulagdes externas.

A compreensdo da Rede Favela Sustentavel ndo seria possivel,
também, sem uma leitura minima da Organizagdo Nao Governamental
Comunidades Catalizadoras (ComCat), sediada no Rio de Janeiro, que se

apresenta em seu site como:

[...] uma organizagdo sem fins lucrativos defensora de favelas, que
opera como uma rede colaborativa adaptativa, trabalhando para apoiar
e fortalecer moradores de favelas no Rio e além. Trabalhamos desde
2000 na interse¢do entre desenvolvimento comunitdrio sustentavel,
direitos humanos, redes locais-globais, comunicagio independente e
planejamento urbano. Nosso trabalho evolui em conformidade com
as necessidades de apoio dos mobilizadores locais das favelas'®.

18 Disponivel em: https://comcat.org/sobre-nos/. Acesso em: 20 ago. 2025.
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A ComCat, além da Rede Favela Sustentavel, acolhe o Portal Rio On
Watch, espago de comunicagao na web que recebe artigos de ativistas, militantes
sociais e liderancas das favelas e periferias urbanas, e o Termo Territorial
Coletivo (TTC) como alternativa politica-juridica para a regularizacdo
fundiarias das favelas. Importante perceber que estas frentes de atuagdo se
mesclam e interagem entre si no decorrer das agdes (Hoffman et al., 2019).

A ComCat destaca em seu site, em diversos momentos, um aspecto tedrico-
metodoldgico que rege seus projetos e que tem sido referenciado em diferentes
documentos: o Desenvolvimento Comunitario Baseado em Ativos, cujo principal
expoente idealizador sdo os professores John McKnight e John P. Kretzmann. As
leituras e pesquisas que subsidiam esta narrativa nao foram suficientes para analisar
criticamente o Desenvolvimento Comunitario Baseado em Ativos. Entretanto,
uma indagagdo oportuna para analises futuras seria se tal abordagem poderia ser
considerada uma inovagdo em termos politico-pedagogicos, contribuindo para a
autonomia e emancipagio das populagdes e territorios impactados, ou se se trata de
uma atualizagao ou vertente do Desenvolvimento de Comunidade recorrentemente
mobilizado nas favelas cariocas. Afinal, sabe-se que, nos ultimos 65 anos, muitas
organizagbes nao governamentais atuantes em favelas e periferias receberam
investimentos internacionais para cumprir determinados objetivos ideoldgicos
de seus agentes financiadores. Sao projetos com o objetivo de criar “espirito de
autoajuda entre os favelados e capacita-los para a solugdo dos seus problemas com
esforgo proprio” (Valla, 1986, p. 104). Quando em interface com 6rgaos estatais, a
participagdo da populagao na esfera publico-politica em torno da condugio desses
projetos costuma ocorrer de maneira limitada, propondo sempre agoes situadas na

no¢ao de autoajuda e cooperagdo como principios de desenvolvimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em tempos de crise humanitaria advinda das mudangas climaticas,
o debate em torno da nogao de sustentabilidade adquire um forte apelo na

esfera publica, ainda que aparentemente nao alcance a consisténcia necessaria
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para, de fato, impedir o pior que estd por vir. A guinada civilizatoria necessaria
com a mudanga nos padrdes e pardmetros de produgdo e consumo no planeta
necessitam ser incorporada pelas grandes corporagdes e estados nacionais. A
perspectiva de agdo territorializada, de processos colaborativos em rede e alogica
do pensar global e agir local se apresentam como estratégicos no processo de
modulagao das linhas de agdo das organiza¢des da sociedade civil, movimentos
sociais e do proprio Estado no enfrentamento das emergéncias climaticas.

Sabe-se que “as redes tematicas constituem inovagdes no campo das
agoes coletivas da sociedade civil organizada” (Gohn, 2008, p. 451), mas por
si s6 ndo poderia ser vista enquanto uma inovagao trazida pela ComCat a
Rede Favela Sustentdvel, da mesma forma, como o debate da sustentabilidade,
que ja estava presente em diversas iniciativas, movimentos e organizagdes
populares atuantes nas favelas e periferias, com ampliagdo desta agenda apos
arealizacdo da Rio Eco-92.

Entretanto, a indugdo, o assessoramento e, em alguns momentos, o
fomento por parte da ComCat em torno da Rede Favela Sustentavel ocorreram
em um contexto sensivel da democracia brasileira, tornando-se, a partir de
uma primeira camada de analise, uma experiéncia sociopolitica de carater
participativo e fortalecedor da democracia.

Elementos desta breve reflexdo ddo conta da existéncia de processos
de fortalecimento institucionais significativos dos agentes envolvidos na Rede
pela atuagdo da ComCat, assim como de um aspecto pedagdgico importante
para coletivos e organizagdes recém-constituidas. O debate em torno do
saneamento, das injusticas (ambientais, hidricas, energéticas e climatica) e da
vigildncia popular em satde, coloca a centralidade da promogao de territérios
saudaveis e sustentaveis, ainda que alguns termos e categorias mobilizados
pela saide coletiva nao sejam aplicados. O entrelagamento com a dimensao
comunicativa, por meio do Portal Rio On Watch, fornece um alcance na esfera
publica que parte significativa dos que participam da Rede Favela Sustentavel

nao teriam por si so.
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Outro ponto nao aprofundado, mas de relevante potencial para o
sucesso da Rede Favela Sustentavel, sio as parcerias com setores do Poder
Publico. Algumas destas ja foram citadas, como a estabelecida com a Fiocruz,
mas constatam-se também aliancas nas diferentes instdncias dos Poderes
Executivo e Legislativo. A incidéncia politica preconizada, alinhada a dimensao
da mobiliza¢ao da Rede, pode gerar um ganho potencial republicano quando
do estabelecimento de certas pactuagdes que, se operacionalizadas de maneira
eficaz, tornar-se-d0 um importante ativo frente ao enorme desafio de superar
praticas de clientelismo e fisiologismo, tdo comuns na politica nacional.

A pauta colocada pela ComCat acerca do Termo Territorial Coletivo
mereceria um estudo a parte, pois acomoda uma expertise acumulada
internacionalmente, mas ainda nao se mostrou como implementa-la em
areas dominadas por grupos armados no Rio de Janeiro. Ainda sim, por sua
abordagem que coloca em debate o direito a cidade e os instrumentos legais —
existentes e os necessarios a serem criados — tem sido um espago civico potente.

A compreensdo das escalas e territorialidades coexistentes na leitura das
dinamicas locais e supralocais a serem abordadas por projetos de desenvolvimento
local é estratégica. Nesse sentido, o formato de atuagdo em rede possibilita a
concretizagdo do principio “pensar global e agir local” em processos de incidéncia
politica, configurando, neste caso, um ganho civico da Rede Favela Sustentavel.

A ideia de “poténcia” tem sido mobilizada pelo ComCat e pela Rede
Favela Sustentavel e, neste ponto, assevera-se que a descri¢ao e a concepgdo da
favela pelo que lhe falta ou por conta de alguma anomalia estigmatizadora tém
sido enfrentadas e rechagadas por diferentes intelectuais, inclusive com a opgdo
de alguns em retratar a poténcia, e nio a caréncia (Perlman, 1981, Dymski,
2011, Fernando et al., 2018). Por outro lado, ndo reconhecer os processos de
empobrecimento e vulnerabiliza¢ao social, politica, econdmica e ambiental,
clivados pelas dimensdes de raga, género, orientagdo sexual, classe social e
outras, pode se tornar uma armadilha desmobilizadora e despolitizadora nas

reivindicagdes na esfera publica. O desafio posto ao ComCat, e em especial
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a Rede Favela Sustentavel, estd em ndo assumir circuitos de reprodugao de
processos comuns em muitos projetos nas favelas, que atuam para “mobilizar
os populares para desmobiliza-los” (Valla, 1986, p. 101).

Seja como for, o enfrentamento as consequéncias do aquecimento global
e das emergéncias climaticas depreende uma agao do Poder Publico de forma
eficaz, de politicas publicas articuladas, devidamente financiadas, transparentes
€, N30 menos importante, territorializadas e participativas. Para tal, movimentos
como a Rede Favela Sustentavel se apresentam como possibilidades de se catalisar
vozes e temas intrinsecos a Promocéo de Territorios Saudaveis e Sustentaveis.

Por fim, a riqueza dos eventos e das experiéncias em torno da Rede
Favela Sustentdvel carecem de outros estudos, aprofundando e analisando
potencialidades, desafios e possibilidades de reaplicabilidade desta experiéncia
sociopolitica em outros contextos andlogos, sem deixar de destacar a autoria e
o protagonismos das coletividades atuantes nas favelas e periferias do Rio de

Janeiro em prol do direito de existir.
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Capitulo 10

CIDADES INTELIGENTES: DO QUE SE
TRATA?

Ana Maria G. Sperandio
Lira L. B. Lazaro

Joni A. Amorim

Luiz Carlos P. Silva

INTRODUCAO

O conceito de “cidade inteligente” comegou a emergir no final do século
XX, impulsionado pela crescente urbanizagao global e pela popularizacao das
Tecnologias da Informagao e Comunicagdo (TICs). A empresa International
Business Machines Corporation (IBM) foi uma das primeiras organizagdes a
popularizar o termo no inicio dos anos 2000 com sua iniciativa Smarter Cities,
que buscava promover solugdes tecnoldgicas para os desafios urbanos, como
mobilidade, energia e seguranca (Harrison et al., 2010).

Apesar da conotagdo inicial focada na tecnologia, o termo ganhou
amplitude ao ser incorporado por académicos, formuladores de politicas
publicas e planejadores urbanos, que passaram a considerar aspectos sociais,
economicos e ambientais no conceito de cidade inteligente. Assim, o termo
evoluiu para abranger nao apenas o uso de tecnologias avangadas, mas também
praticas sustentaveis e modelos de governanca participativa.

Essa evolugdo do conceito de cidades inteligentes reflete a busca por uma
visdo mais holistica do desenvolvimento urbano, indo além da simples aplicagdo

de tecnologias avangadas. Essa ampliacdo conceitual resultou em abordagens
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que integram diferentes dimensdes, como sustentabilidade, inclusao social e
governanga democratica, reconhecendo que as cidades sao sistemas complexos
que exigem solu¢des multidimensionais para seus desafios.

Na pratica, a avaliagdio do conceito varia conforme o contexto
socioecondmico e cultural em que é aplicado. Enquanto em paises com mercados
desenvolvidos o foco pode estar na inovagdo tecnoldgica e na competitividade
econdmica, em paises com mercado em desenvolvimento, as cidades inteligentes
frequentemente sdo associadas @ melhoria da infraestrutura basica, como
transporte, saneamento e acesso a energia (Caragliu ef al., 2011). Assim, o
conceito é flexivel e adaptavel as necessidades especificas de cada localidade,
mas isso também traz desafios em termos de defini¢ao e implementagao de
politicas que atendam a multiplos objetivos.

Por outro lado, criticas ao conceito apontam para o risco de exclusio
social e concentragdo de poder em grandes corporagdes tecnoldgicas, que muitas
vezes lideram as iniciativas de cidades inteligentes. A dependéncia excessiva de
tecnologias pode marginalizar comunidades que nao possuem acesso digital ou
habilidades técnicas, aprofundando desigualdades urbanas existentes (Hollands,
2008). Dessa forma, uma avalia¢do critica do conceito deve incluir ndo apenas
os beneficios potenciais, mas também os riscos de reproducao de desigualdades
e de limitagdes no alcance da governanga participativa.

A literatura documenta muitas definigdes de cidades inteligentes.
Segundo Hall (2000), por exemplo, uma cidade inteligente se caracterizaria
por monitorar e integrar suas infraestruturas criticas para otimizar o uso
dos diferentes recursos, a0 mesmo tempo em que promove atividades de
manutengdo preventiva e maximiza a qualidade de diferentes servigos para as
pessoas, dentre outros aspectos de interesse geral.

Como ¢ evidente, além de inteligentes, as cidades também podem ser,
simultaneamente, sustentaveis, algo especialmente relevante caso se considere
a urgéncia da crise climatica e a indesejada destruigio do meio ambiente. Neste

sentido, uma cidade inteligente e sustentavel pode ser definida como (ITU, 2015):
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Uma cidade inteligente e sustentavel é uma cidade inovadora que
utiliza tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC) e outros
meios para melhorar a qualidade de vida, a eficiéncia da operagdo
e dos servicos urbanos e a competitividade, assegurando ao mesmo
tempo que satisfaz as necessidades das geragdes presentes e futuras
com respeito aos aspectos econdmicos, sociais, ambientais e culturais.

No Brasil, a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (Brasil,

2020), complementa o conceito de cidades inteligentes com os conceitos de

transformagdo digital sustentavel e de desenvolvimento urbano sustentavel:

Cidades Inteligentes siao cidades comprometidas com o
desenvolvimento urbano e a transformacdo digital sustentaveis,
em seus aspectos econdmico, ambiental e sociocultural, que atuam
de forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede, promovem
o letramento digital, a governanca e a gestdo colaborativas e
utilizam tecnologias para solucionar problemas concretos,
criar oportunidades, oferecer servicos com eficiéncia, reduzir
desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida
de todas as pessoas, garantindo o uso seguro e responsavel de dados
e das tecnologias da informac¢ao e comunicagéo.

Portanto, o conceito de cidade inteligente tem se tornado mais

abrangente, enfatizando o equilibrio entre o uso estratégico da tecnologia, a

inclusdo social e a sustentabilidade ambiental. Contudo, sua implementagido

exige cuidado para garantir que as solugdes propostas sejam verdadeiramente

inclusivas e que as necessidades de diferentes grupos sociais sejam priorizadas,

promovendo uma transformagdo urbana que beneficie a todos.

1. DIFERENTES DEFINICOES E ABORDAGENS

O conceito de cidades inteligentes é amplamente reconhecido por sua

flexibilidade e interdisciplinaridade, permitindo sua aplicacdo em contextos

diversos. As abordagens principais — tecnoldgica, social, ambiental e politica —

fornecem perspectivas complementares para entender e implementar este conceito.
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1.1. Tecnologica

Aabordagem tecnoldgicaestanocernedascidadesinteligentes, enfatizando
o uso das TICs para gerenciar e otimizar os sistemas urbanos. Ferramentas
como internet das coisas, grandes volumes de dados e inteligéncia artificial sao
empregadas para monitorar o trafego, controlar o consumo de energia, gerenciar
residuos e melhorar a seguranga publica (Harrison et al., 2010).

No Brasil, Curitiba é frequentemente citada como exemplo de inovagao
tecnoldgica no contexto urbano. A cidade, que é pioneira em transporte coletivo
sustentdvel, implementou recentemente sistemas integrados de monitoramento
de trafego e uma plataforma digital para otimizar rotas de onibus, reduzindo
congestionamentos e emissdes de carbono. Outro exemplo ¢ a cidade de Recife,
que utiliza grandes volumes de dados e internet das coisas para monitorar areas

de risco de alagamentos, melhorando a resposta a desastres naturais.

1.2. Social

A dimensdo social destaca o papel da cidadania ativa e da inclusdo
digital como elementos essenciais para o sucesso das cidades inteligentes.
Aqui, o foco estd na criagdo de ambientes colaborativos, onde os cidadaos
participam ativamente das decisdes urbanas, utilizando plataformas digitais
para promover engajamento e transparéncia. Por exemplo, Sdo Paulo langou
a plataforma Participa+Sampa, que permite aos cidadaos enviarem sugestoes
para politicas publicas e acompanhar projetos da administra¢ao municipal.
Outro exemplo é o projeto Morar Digital em Porto Alegre, que fornece acesso a
internet em areas vulneréaveis, permitindo maior conectividade e participagido

dos moradores em discussdes sobre desenvolvimento urbano.

1.3. Ambiental

A sustentabilidade é uma dimensao central das cidades inteligentes,

considerando a gestdo eficiente de recursos naturais, a redugdo de emissoes de
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carbono e a implementacédo de praticas de Economia Circular. Essa abordagem
busca criar cidades resilientes as mudancas climaticas, promovendo mobilidade
urbana sustentavel e energia renovavel.

A implementagio do Onibus Verde em Sio José dos Campos
ilustra como solugdes ambientalmente responsaveis podem ser integradas
em iniciativas de cidades inteligentes, demonstrando o potencial de
politicas publicas que priorizam a sustentabilidade e a qualidade de vida
dos cidadaos. Este exemplo reforca a importincia de pensar em mobilidade
urbana sustentavel como parte fundamental das estratégias para cidades mais

resilientes e inteligentes.

1.4. Gestdo eficiente de energia

A gestio eficiente de energia ¢ uma abordagem central para
muitas cidades inteligentes, pois a energia é um recurso fundamental
para o funcionamento urbano. Nessa perspectiva, as cidades inteligentes
priorizam a eficiéncia energética por meio de solugdes como redes elétricas
inteligentes (smart grids), energia renovavel descentralizada e tecnologias de
armazenamento de energia.

Asredes elétricas inteligentes (smart grids) sao exemplos emblematicos,
permitindo o monitoramento e a distribui¢ao otimizada de energia, reduzindo
perdas e promovendo maior confiabilidade no fornecimento. Além disso, a
integragdo de fontes renovaveis, como energia solar e eélica, ajuda a reduzir a
dependéncia de combustiveis fosseis e mitiga as mudangas climaticas.

No Brasil, o projeto Cidade Inteligente Buzios, no estado do Rio de
Janeiro, ¢ uma referéncia. Com a implementagao de redes elétricas inteligentes
(smart grids) e medidores inteligentes, a cidade conseguiu reduzir o desperdicio
de energia e oferecer aos moradores maior controle sobre seu consumo
energético. Além disso, o uso de iluminagéo publica inteligente, com lampadas
do tipo Light Emitting Diode (LED) controladas remotamente, reforca a

eficiéncia energética e reduz custos municipais (Cidades Sustentaveis, 2024).
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1.5 Cidade saudavel e saude urbana

A satde urbana ¢ outra abordagem relevante, conectando o conceito
de cidades inteligentes ao bem-estar fisico e mental dos cidaddos. Essa
perspectiva reconhece que a satide ¢ influenciada por fatores como qualidade
do ar, acesso a espacos verdes, mobilidade ativa (como ciclismo e caminhada)
e infraestrutura de satide conectada.

O conceito de cidade saudavel surge da intersegdo entre satde publica
e planejamento urbano, reconhecendo que o ambiente construido exerce
influéncia direta sobre a saide e o bem-estar dos cidadaos. Essa abordagem
considera que uma cidade inteligente e saudavel deve adotar estratégias
integradas que promovam estilos de vida saudaveis, reduzam fatores de risco e
proporcionem acesso equitativo aos servicos e infraestrutura necessarios para
o bem-estar fisico, mental e social (Sperandio, 2022).

As cidades inteligentes podem promover satide urbana por meio de:

«  Monitoramento ambiental: uso de sensores para medir a qualidade do
ar e alertar sobre poluicdo, como acontece em Sao Paulo, onde dados
em tempo real ajudam a orientar politicas de controle de emissdes.

o Infraestrutura para mobilidade ativa: cria¢ao de ciclovias e calcadas
acessiveis, como implementado em Curitiba, incentivando habitos
saudaveis e reduzindo a dependéncia de veiculos motorizados.

o Saude conectada: sistemas de telemedicina e aplicativos que
permitem acesso remoto a consultas médicas, como iniciativas de
e-Saude implementadas em cidades como Belo Horizonte.

Além disso, projetos que integram saude e sustentabilidade, como
hortas urbanas comunitarias e programas de incentivo a alimentagao saudavel,
reforcam o papel das cidades inteligentes na promogao do bem-estar.

Essas diferentes abordagens mostram que as cidades inteligentes nao seguem
um modelo tinico, mas sdo adaptadas para responder aos desafios e oportunidades

de cada contexto urbano. No Brasil, exemplos como Curitiba, Recife, Sdo Paulo,
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Séo José dos Campos e Salvador demonstram que as cidades podem integrar
dimensoes tecnoldgicas, sociais, ambientais, saude e gestdo de forma a promover um

desenvolvimento urbano mais inclusivo, sustentavel e eficiente.

2. CIDADES INTELIGENTES - “LABORATORIO VIVO”

De modo a se estudar quais poderiam ser as melhores escolhas para
uma cidade inteligente, diversas abordagens sao possiveis. Uma abordagem
que vem ganhando importancia é a de laboratério vivo, de modo que se
simulem diferentes caracteristicas afins as cidades inteligentes em ambientes
controlados, antes de se optar por implementagdes em larga escala. A seguir,
descreve-se a experiéncia na qual uma instituicdo de ensino publica brasileira
vem sendo utilizada como um laboratério vivo: trata-se de uma iniciativa
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) que foi denominada
Campus Sustentavel (CS, 2017).

No projeto de pesquisa Campus Sustentavel (CS, 2017), se viabilizaram
diferentes subprojetos que contaram com a participa¢do de pesquisadores e
de outros profissionais vinculados a uma Universidade de Classe Mundial
localizada no Brasil. Dentre os muitos subprojetos ligados a cidades inteligentes
ou a sustentabilidade, merecem destaque os seguintes:

o Camara técnica: elaborar um programa de gestio de energia nos
campi da UNICAMP para reduzir o consumo de energia, analisar
relatérios anuais de desempenho energético e emitir pareceres
técnicos em questoes energéticas.

« Capacitagdo: unir resultados e conhecimentos adquiridos por
diferentes subprojetos e transforma-los em disciplinas, palestras,
treinamentos, materiais didaticos e livros.

o Contratagdo: estudar a contratacio de energia elétrica da
UNICAMP, que ¢ a tnica universidade brasileira que se encontra
no mercado livre de energia como consumidora livre, desde 2002.

« Eficiéncia energética com georreferenciamento: melhorar os

150



indicadores de sustentabilidade da UNICAMP e levantar dados
georreferenciados para produzir informagdes geograficas sobre
os espacos beneficiados, subsidiando diretamente a gestdo e o
planejamento da universidade.

Eficiéncia energética em iluminagdo e condicionadores de ar:
melhorar a eficiéncia energética por meio da troca de 41 aparelhos
de ar-condicionado nos prédios da Faculdade de Engenharia
Mecanica, como projeto-piloto, e troca de 3.000 lampadas
fluorescentes tubulares de 32W por 3.000 lampadas tubulares do
tipo Light Emitting Diode (LED) de 18W.

Etiquetagem: realizar um plano de etiquetagem de edificagdes na
UNICAMP, por meio da aplicagao do método recomendado pelo
Programa Brasileiro de Etiquetagem para Edificagoes.

Geracéo fotovoltaica: estabelecer um “laboratdrio vivo” para pesquisa,
treinamento e formagao de técnicos e especialistas em geracao de
energia fotovoltaica.

Gestao energética baseada em internet das coisas: desenvolver uma
ferramenta para gestao de energia na UNICAMP, integrando oferta
e demanda com o conceito de “Smart Efficiency”, ou eficiéncia
continuada dos elementos comportamentais, dando suporte a
gestdo e aos programas de eficiéncia energética monitorados em
tempo real.

Microrredes: dimensionar, desenvolver, planejar, testar e
implantar quatro microrredes em diversos niveis de maturidade
e flexibilidade, neste caso laboratorial, demonstrativa, campus
universitario e residencial/condominial.

Minicentro de operagdes: implantar um minicentro inteligente de
dados de consumo e operagdo de redes elétricas.

Mobilidade com Onibus elétrico: iniciar a utilizagdo de

onibus elétrico na UNICAMP, com instalagdo de eletropostos
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sustentaveis, contendo geragao fotovoltaica propria e sistema de
armazenamento de energia.

o Olhos no futuro: ampliar a visdo critica dos estudantes, disseminar
o uso de ferramentas do método cientifico e promover o conceito
de trabalho decente por meio dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Organizac¢do das Nagoes Unidas (ONU).

o Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica (PROCEL):
implantar um projeto de eficiéncia energética por meio do “retrofit’,
que seria o processo de modernizagdo de luminarias, neste caso
substituindo lampadas de vapor de sodio por outras mais atualizadas,
do tipo Light Emitting Diode (LED), além de implantar um sistema
de telegestdo inteligente, por meio de sensores, com medicao e
automacio na perspectiva da internet das coisas.

Tais subprojetos deste laboratério vivo (CS, 2017) guardam significativa
conformidade com o que sugere a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes
(Brasil, 2020), com destaque para o Objetivo Estratégico 8, que trata de
“construir meios para compreender e avaliar, de forma continua e sistémica,
os impactos da transformagdo digital nas cidades” Neste caso, diferentes
meios vém sendo utilizados, cabendo destacar o uso continuo de inimeros
computadores que, utilizando algoritmos bastante especificos e avangados,
conectam-se a diferentes dispositivos para captar dados. Deste modo, com base
na analise destes dados, tais computadores controlam de modo automatico
boa parte do funcionamento de vérias estruturas da universidade, como, por
exemplo, no caso de captagdo de energia por meio de painéis solares, com uso
de baterias para o armazenamento de tal energia, sendo reduzida a necessidade
de interven¢ao humana, como explicitado a seguir.

Mais especificamente, este subprojeto do laboratério vivo (CS, 2017), ja
citado, se denomina CampusGrid, sendo uma microrrede autonoma de energia,
a qual busca integrar diferentes tecnologias de geragao, de armazenamento e

de distribuicao de eletricidade (Mateus, 2024). Tal microrrede pode operar de
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modo independente da rede principal mesmo durante periodos de interrup¢ao
de fornecimento. As caracteristicas inovadoras deste subprojeto permitem,
assim, investigar quais seriam as formas mais vidveis de se aumentar a
participagdo do uso de fontes renovaveis de energia, como edlica ou solar, na
matriz elétrica, o que no futuro podera beneficiar as cidades.

Uma das formas de se beneficiar as cidades por meio de investigacoes
como essa se refere a realizar a difusao do conhecimento gerado na universidade
para prefeituras municipais, governos estaduais, 6rgaos federais, e assim por
diante. Exemplificando, as diferentes investigacdes realizadas no laboratdrio
vivo geram dados que podem sugerir evidéncias uteis & concepgao de novas
politicas publicas no setor energético, orientando agdes que promovam a
sustentabilidade em cidades inteligentes, onde o uso mais eficiente de energia
deve ser almejado. Para tanto, esta mesma universidade vem realizando
parcerias, tanto com o setor publico como com o setor privado, de diferentes
maneiras e com diferentes énfases, o que inclui desenvolver novos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao por meio de um novo Centro de Ciéncia
para o Desenvolvimento (CCD), o qual se denominou Centro Paulista de
Estudos da Transi¢ao Energética (CPTEN, 2024). Tal CCD tem em seu escopo
a proposta de promover pesquisas que “valorizem as aplicacdes dos resultados,
facilitando a conexdao com orgaos publicos beneficidrios de conhecimento
cientifico e tecnoldgico em suas agoes” (Fapesp, 2021). Em outras palavras, é
de interesse buscar uma conexao entre o laboratdrio vivo na universidade e as

prefeituras municipais responsaveis pelas cidades do entorno.

3. CIDADES INTELIGENTES - COMO DEVERIA SER
ENTENDIDO?

Cidades inteligentes devem ser entendidas como mais do que apenas
areas urbanas tecnologicamente avangadas; elas sdo ambientes que promovem
qualidade de vida, sustentabilidade e inclusdo, alinhando-se com objetivos

globais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢oes
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Unidas. Isso significa que uma cidade inteligente ndo é apenas eficiente e

conectada, mas também resiliente, justa e saudavel, proporcionando acesso

equitativo a recursos essenciais e servicos para todos os seus cidadaos.

Para serem verdadeiramente sustentéaveis, as cidades inteligentes deveriam

integrar praticas que promovam um desenvolvimento sustentavel, como destaca a
Agenda 2030 dos ODS (United Nations, 2015). Entre os 17 objetivos, muitos estio

diretamente relacionados ao desenvolvimento urbano, como:
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ODS 3: Saude e Bem-Estar: cidades inteligentes devem garantir
que seus cidaddos tenham acesso a servicos de saide de qualidade.
Isso inclui o uso de tecnologias digitais para facilitar o atendimento
médico, como telemedicina, monitoramento remoto de pacientes
e sistemas de gestdo hospitalar eficientes (Bibri; Krogstie, 2017).
Além disso, a promogdo de um ambiente saudéavel, com qualidade
do ar e infraestrutura verde, ¢ crucial para o bem-estar geral.
ODS 7: Energia Limpa e Acessivel: a promogéo do uso de fontes de
energia renovaveis, como solar e edlica, e aimplementagdo de redes
elétricas inteligentes (smart grids) que otimizam a distribuicao e
o consumo de energia sdo fundamentais para garantir o acesso a
energia limpa e acessivel para todos (Lampis et al., 2020).

ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis: este objetivo
enfatiza a necessidade de tornar as cidades inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis. Uma cidade inteligente deve ser capaz de
fornecer transporte eficiente, gestdo de residuos adequada e acesso
universal a servigos basicos, como agua potavel e saneamento
(United Nations, 2015).

ODS 13: A¢ao contra a Mudanga Global do Clima: cidades
inteligentes podem contribuir para a redugido de emissoes de
carbono, promovendo praticas urbanas mais sustentaveis, como
o uso de veiculos elétricos, eficiéncia energética em edificios e

gestdo inteligente de recursos naturais (Silva et al., 2022a).



O conceito de “cidades inteligentes” deve ser entendido como uma
abordagem abrangente e intersetorial para o desenvolvimento urbano, onde
tecnologias avancgadas sdo ferramentas, mas ndo fins em si mesmas. Uma
cidade verdadeiramente inteligente ndo se limita a inovagdo tecnologica,
mas integra principios de sustentabilidade, resiliéncia, saude e inclusdo para
enfrentar os desafios contemporaneos e futuros.

Primeiramente, as cidades inteligentes devem contribuir diretamente
para a agenda dos ODS, promovendo solugdes urbanas que atendam as
necessidades atuais sem comprometer os recursos das geragdes futuras. Por
exemplo, ao adotar energias renovaveis, sistemas de transporte sustentavel
e praticas de economia circular, essas cidades podem ajudar a mitigar os
impactos das mudangas climaticas e promover a resiliéncia diante de desastres
ambientais e socioecondmicos (Silva et al., 2022b).

A saude, outro aspecto central, deve ser uma prioridade nas cidades
inteligentes. Espagos urbanos planejados para incentivar mobilidade ativa,
acesso a areas verdes e qualidade ambiental melhoram a satde fisica e mental
dos moradores (Sperandio; Trevisan, 2024). Além disso, tecnologias como
telemedicina e monitoramento ambiental em tempo real sdo recursos que ampliam
0 acesso a saude, beneficiando especialmente comunidades mais vulneréveis.

A inclusdo digital também ¢ uma peca-chave nesse conceito. Em um
mundo cada vez mais conectado, garantir que todos tenham acesso a internet
e as ferramentas digitais é essencial para democratizar os beneficios das
cidades inteligentes. Projetos de inclusao digital devem eliminar barreiras para
grupos marginalizados, promovendo igualdade de oportunidades no acesso a
informagdes, servicos e participa¢do cidada.

Por fim, uma cidade inteligente deve ser resiliente e adaptativa,
projetada para responder a desafios inesperados, como pandemias, desastres
naturais e crises economicas. Isso requer a combinagido de planejamento
urbano eficiente, sistemas tecnologicos robustos e um compromisso com a

equidade social e a governanga participativa.
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Portanto, o conceito de cidades inteligentes deve ser entendido como
um modelo de desenvolvimento que coloca as pessoas no centro, utilizando
a tecnologia como um meio para criar espagos urbanos mais sustentaveis,
inclusivos e saudaveis. S6 assim as cidades podem se tornar nido apenas mais
«s . » 4 .

inteligentes”, mas também mais humanas, capazes de prosperar em um

mundo em constante transformagao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A principal contribuicdo deste estudo se refere a promover uma
discussio em torno de temas afins as cidades inteligentes, assunto de
importancia crescente dado o uso cada vez maior de diversas tecnologias de
informacéo e de comunicagdo com o potencial de melhorar a qualidade de vida
das pessoas. Pensar nas cidades como sendo gradativamente mais inteligentes,
é planejar um futuro com cidades mais acolhedoras, as quais oferecam servigos
e infraestruturas cada vez melhores, com melhorias no saneamento basico,
na utilizacdo de energia, na educagio, na saude, e assim por diante. Como
se discutiu, sdo inimeras as vantagens de automatizar parcial ou totalmente
0s processos, 0 que inclui ter um monitoramento constante de equipamentos
diversos e uma captura continua de dados (Grimaldi; Carrasco-Farré, 2021)
que permitam um melhor uso dos recursos. Em uma cidade, usar da melhor
forma os recursos pode significar um aumento progressivo do indice de
desenvolvimento humano (UNDP, 2024), promovendo-se em paralelo o
desenvolvimento sustentavel (ICS, 2024).

Como conclusdo, se percebe que tal abordagem pode ser replicada
em mais universidades, com laboratdrios vivos que permitem investigar
temas de interesse relativamente as cidades inteligentes. Trabalhos futuros
poderdo incluir realizar estudos comparativos internacionais, buscando
analisar como outras universidades vém realizando a¢des similares; para
tanto, serao identificados indicadores de desempenho e fatores criticos de

sucesso relativamente a implementagdo de abordagens inovadoras em cidades
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inteligentes (Kim et al., 2020). Trabalhos futuros também poderdo incluir
o estudo de como se implementaram em cidades proximas a universidade
aquelas abordagens vistas como sendo preferiveis, apds experimentagdes no
laboratdrio vivo; neste caso, as parcerias entre a universidade e as prefeituras
seriam estudadas em maior detalhe, gerando-se conhecimento que seria
disseminado de modo amplo e aberto, favorecendo-se agdes que possam
promover um maior acesso a publica¢des, dados e procedimentos associados

aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
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Capitulo 11

FEIRA NOVA: A EDUCACAO COMO
MEDIADORA NA CONSTITUICAO DE
UM TERRITORIO INTELIGENTE

Claudison Vieira de Albuquerque
Anténio Manoel Rochette Cordeiro
Maria do Socorro Machado Freire

INTRODUCAO

Feira Nova, municipio localizado no Agreste Setentrional de
Pernambuco, distante 72 km de Recife, capital do estado, com uma érea
de 118 km?e uma populagao 21.427 (IBGE, 2022), tem imprimido esforgos
e promovido agdes, no intuito de se constituir uma cidade inteligente.
Suas agdes tém como vetor principal a educagdo, mas, apoiando-se na
intersetorialidade, envolvem diversas outras areas como saude, meio
ambiente e assisténcia social, para que, por meio delas, se constitua um
espaco capaz de oferecer aos seus municipes um territério onde seja
possivel viver melhor.

A rede de ensino de Feira Nova é formada por 12 escolas municipais,
que ofertam desde a Creche (tempo integral), passando pela Educagao Infantil,
Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais (modalidade regular e integral) e a
Educagio de Jovens e Adultos. Além da rede municipal, existem duas escolas
da rede estadual, que ofertam Ensino Médio em tempo integral. Por fim, a rede
privada conta com quatro unidades escolares, que ofertam desde a Educagao
Infantil, até o Ensino Fundamental Anos Iniciais. O quantitativo de alunos

atendidos pelas trés redes é de aproximadamente 4.700 alunos.
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No entanto, antes de apresentar essas agcoes, que, nesse caso especiﬁco,
serdo expostas por meio da descricio de uma experiéncia implementada por
Feira Nova, a partir de parcerias com diversas institui¢des e redes, dentro e fora
do Brasil, importa apropriar-se de conceitos que fundamentam o entendimento
sobre cidades educadoras e os critérios que definem as chamadas cidades ou

territdrios inteligentes.

1. CONCEITUANDO CIDADES EDUCADORAS E
TERRITORIOS/CIDADES INTELIGENTES

O desenvolvimento econémico e humano é fundamental para
consolidar de vez a qualidade de vida das pessoas. Porém, essas conquistas
dificilmente acontecem se nido forem construidos pilares para a sustentagdo
dessas politicas. Um dos pilares, porque nio dizer o mais importante deles, é a

«r 4

educagdo. Como afirma Freire, “é necessario pensar e executar uma educagao
que emancipa, uma educagao como direito para todos, emancipando o homem
em todas as suas esferas’, (2015, p. 14).

Para que a educagdo de fato seja emancipadora, ela precisa estar no
topo das politicas publicas de uma na¢do. Além disso, como disse Gadotti
(2005, p. 2) ela precisa estar acontecendo tanto na modalidade formal, quanto
na informal, ou seja, deve ocorrer tanto nos espagos escolares, bem como
nos nao escolares, precisa estar continuadamente atuando no processo de

forma¢ao do homem.

A educagio formal tem objetivos claros e especificos e é representada
principalmente pelas escolas e universidades. Ela depende de uma diretriz
educacional centralizada como o curriculo, com estruturas hierarquicas
e burocraticas, determinadas em nivel nacional, com 6rgaos fiscalizadores
dos ministérios da educacdo. A educacio ndo-formal é mais difusa, menos
hierarquica e menos burocratica. Os programas de educagdo nio-formal
ndo precisam necessariamente seguirem sistema sequencial e hierarquico
de “progressdo” Podem ter duracio varidvel, e podem, ou nio, conceder
certificados de aprendizagem (Gadotti, 2005, p. 2).
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A escola educa, mas a igreja, a associagdo de bairro, a “pelada” no
campo da varzea, o xadrez na praca, o motorista no transito, a atendente do
mercado, o policial na ronda, o médico no hospital e tantos outros atores sao
tdo importantes nesse processo quanto os professores que estao cotidianamente
no chio da escola (Gadotti, 2005, p. 2).

Nesse contexto, desde a década de 1990 do século XX, tém surgido
movimentos em varios paises do mundo para a constru¢ao de “cidades
educadoras” Este movimento comegou por Barcelona e desde entdo tem se
espalhado. Um dos conceitos para cidades educadoras é posta por Gadotti da

seguinte forma:

Uma cidade pode ser considerada como uma cidade que educa,
quando, além de suas fung¢des tradicionais — econdmica, social,
politica e de prestagdo de servigos —ela exerce uma nova funcio
cujo objetivo é a formagdo para e pela cidadania. Para uma cidade
ser considerada educadora ela precisa promover e desenvolver
o protagonismo de todos e de todas —inclusive das criangas -na
busca de um novo direito, o direito a cidade educadora: “enquanto
educadora, a Cidade é também educada” (Gadotti, 2005, p. 6).

Nessa nova intencao de configuragio das cidades para o século XXI,
um dos objetivos é que o homem precisa deixar de ser apenas um ser bioldgico
e precisa se apropriar do ser humano, conforme afirma Vygotsky (1998, p. 100).
Nessa mesma perspectiva, Alcoforado (2018, p. 133), afirma que a fala legitima
a cidadania humana no processo da constru¢ao de uma cidade educadora. Ja,
para Paulo Freire, “muito da tarefa educativa implica a nossa posi¢do politica e,
obviamente, a maneira como exercamos o poder na Cidade e o sonho ou a utopia
de que embebamos a politica, a servico de que e de quem a fazemos” (1993, p. 23).

Nessa perspectiva freiriana, ao se olhar holisticamente para os fendmenos
que tem ocorrido nos ultimos anos (desastres ambientais, crescimento das
desigualdades, flerte com regimes autoritarios, entre outros), percebe-se que

ainda ha muito que ser feito para que as cidades exercam de fato o seu papel.
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Nesse contexto, a questdao da sustentabilidade, em todos os sentidos
possiveis da palavra, é um ponto crucial no processo de constru¢io de uma
cidade educadora. Ao se considerar o avango dos movimentos migratdrios, em
especial o éxodo rural iniciado no século XIX, com o advento da Revolugio
Industrial, e intensificado em todo o mundo no periodo pds-Segunda
Guerra, aliado a ocupag¢ao desordenada e sem planejamento das cidades, ao
subemprego, a mobilidade urbana, entre outros fatores, levantam-se diversos
desafios que impedem as cidades de exercerem minimamente o seu papel.

Diante desses problemas citados no paragrafo anterior, surge na
ultima década um movimento denominado de Cidade Inteligente ou as
“Smart Cities”, compreendendo como cidade inteligente, aquelas que utilizam
tecnologia para gerar eficiéncia nas operagdes urbanas, de tal forma que
mantém seu desenvolvimento econdémico a0 mesmo tempo em que melhora
a qualidade de vida da populacio, sendo ainda cidades automatizadas e mais
sustentaveis (Constor, 2019).

Nesse modelo, para uma cidade ser considerada inteligente é
necessario que se promova avangos em seis diferentes areas, a saber: economia,
mobilidade, pessoas, governanca, meio ambiente e qualidade de vida. Quando
a cidade demonstra capacidade de planejar e executar as melhorias nessas
areas, ao ponto de sua populacao desfrutar desses bens, ela passa a fazer parte
do hall das cidades inteligentes.

Importa esclarecer que ndo necessariamente uma cidade inteligente
tenha que ser uma cidade educadora, mas toda cidade que consegue ser
educadora, é sem divida uma cidade inteligente. Alcoforado (2018) vai mais
além nesse entendimento, diz que nio é a automatizagdo e robotizacdo que
torna uma cidade inteligente, mas sim, o povo que nela habita, através de
suas praticas e sentimento de pertencimento, que a tornam. Gadotti (2005),
Alcoforado (2018) e Freire (2015), compreendem que esse processo e conquista,
devem comegar pela apropriacdo do conhecimento, pela emancipa¢io do

saber, por uma educagéo libertadora, capaz de fazer o homem ser dono de sua
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propria historia e do seu futuro. Em sendo uma cidade educadora e inteligente,
isso nao ocorre unicamente na escola, mas comega por ela, por meio de uma
educacio formal e se consolida fora dela com a colaborac¢io de uma educagio
informal (Gadotti, 2005, p. 2).

Outro ponto a ser observado é que quando uma cidade alcanga um
status de cidade educadora e inteligente, a priori, ela ja resolveu uma série de
situagdes no tocante as questdes do desenvolvimento econdmico e humano.
Sabe-se também que nao ha uma distribuicdo homogénea de servicos publicos,
bens e riquezas entre seus moradores, mas, o nivel de desigualdades entre eles
¢ notoriamente menor. O acesso a uma série de servigos que permitem que o
homem se desenvolva educacional, social e economicamente, credencia esse

territdrio a ser um espago de oportunidades e igualdades.

2. FEIRA NOVA, MUNICiPIO INOVADOR

Em setembro de 2017, a Escola de Inovagdes em Politicas Publicas
(EIPP), da Fundagdo Joaquim Nabuco, langou um edital, cujo objetivo era
conhecer a praticas inovadoras adotadas por entidades publicas do estado de
Pernambuco. O certame alcangou um numero de 75 projetos inscritos, nas
diversas areas, de 55 diferentes municipios pernambucanos. O projeto mais
inovador seria contemplado com um aporte de R$ 100.000,00 para investir
na continuidade das a¢des no ano de 2018, além de receber suporte técnico
dos profissionais da EIPP, da Funda¢do Joaquim Nabuco, bem como de
especialistas convidados de outras instituigoes.

A rede de ensino de Feira Nova, desde marco de 2017, estava envolvida
em um projeto denominado de REDEC (Residéncia no Ensino de Ciéncias),
um programa de extensao da Universidade Federal de Pernambuco. O projeto
consistia em um convénio entre a REDEC, da UFPE, e a Prefeitura de Feira
Nova, por meio da Secretaria de Educagao. Os alunos da disciplina de estagio
dos cursos de licenciatura da UFPE eram recebidos pela Rede de Ensino

de Feira Nova para a realizagdo de uma imersao denominada residéncia
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pedagodgica. Em vez de cumprirem apenas as 240 h/a do Estagio 1 e 2, previstas
na grade curricular da universidade, passaram a cumprir 960 h/a, com uma
programacao que abrangia todas as areas e setores da escola.

Contudo, o projeto ndo se limitava apenas a essa area. Os alunos vindos
da universidade traziam o que havia de mais inovador no ensino/método
discutidos na academia, permitindo uma troca com os docentes titulares da rede.
Em contrapartida, os professores da rede orientavam os alunos a lidarem com as
diversas situagdes que acontecem na escola e que a universidade nao aborda dentro
do seu curriculo. Ao fim de cada ciclo mensal de estagio, a equipe de docentes
da universidade responsavel pelo programa trazia professores especialistas para,
junto com a gestdo, os professores e os alunos estagidrios, discutir os problemas
detectados durante o més de vivéncia e, juntos, buscar as solugdes.

O projeto foi classificado entre os 16 melhores na primeira fase. Em
seguida, ficou entre os 8 semifinalistas e, por fim, foi finalista, concorrendo
com a cidade do Recife, Ipojuca e Triunfo, sendo considerado o mais inovador
pela EIPP. A premiagdo aconteceu no Auditério da Fundagio Joaquim
Nabuco, no Bairro de Casa Forte, no Recife, e contou com a presenca da equipe
do Ministério da Educacio, além da presidéncia e diretoria da FJN, além de
diversos especialistas na area de gestao publica do Brasil.

A conquista do prémio de Municipio Inovador deu grande visibilidade a
Feira Nova. A partir de entdo, em diversos eventos e locais, a equipe da Secretaria
foi convidada a apresentar a experiéncia, bem como o impacto do projeto
e do prémio na rede. Entre essas apresentacdes, uma foi decisiva para o que
consideramos o ponto de partida do que, a partir de agora, denominamos Cidade

Inteligente, descrito de forma mais abrangente no tdpico a seguir.

2.1. Do Agreste de Pernambuco, para o velho
continente

Em julho de 2019, o projeto que culminou com o prémio foi inscrito

e selecionado para exposi¢do em painéis e mesa redonda, em dois congressos
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internacionais que tratavam de educagao e praticas inovadoras. O primeiro, foi
no XXVI Congresso de Praticas Educativas de Ponte Vedra, Poyo, na Provincia
da Galiza, na Espanha. O segundo congresso aconteceu na Universidade de
Lisboa, Portugal, evento que também tratava de experiéncias exitosas na area
do ensino-aprendizagem.

Durante a exposicdo dos trabalhos, o Centro de Estudos
Interdisciplinares do Século XX, da Universidade de Coimbra-Portugal,
departamento que estuda os denominados Territérios Inteligentes na Europa,
convidou nossa equipe, para que em outubro de 2019, participassemos
do II Congresso de Territdrios Inteligentes da Rede TISSE, a acontecer na
Universidade de Coimbra, com participantes de Portugal, Espanha, Franga,
Inglaterra, Italia, Andorra e Brasil.

A participagdo no congresso possibilitou que as agdes aqui
implementadas ganhassem ainda mais visibilidade. Como resultado disso,
foi assinado um protocolo de inteng¢do de cooperagido técnico-cientifico entre
a REDE TISSE/CEIS XX e o municipio de Feira Nova. Dentre os termos do
protocolo, estava a possibilidade de realizagdo de eventos académicos no
municipio, bem como agdes de assessoramento em diversas outras areas.

A primeira acdo do protocolo de cooperagdo foi a realizagdo do
Congresso Internacional de Territdrios Inteligentes de Feira Nova. O evento
foi moldado para acontecer a cada dois anos, sendo o primeiro em dezembro
de 2019, o segundo em dezembro de 2021 e o terceiro em dezembro de 2023.
O evento propde a discussdo e apresentacao de solugoes que visem melhorar
as praticas de sustentabilidade no municipio, quer sejam elas ligadas ao
fazer pedagégico, mas também na area de saneamento basico, da agua, do
planejamento urbano e tecnologias ao servi¢o da educagao.

O evento é uma acdo da Secretaria de Educacio de Feira Nova, com
duragdo de dois dias. Conta com apoio do Gabinete da Prefeitura de Feira
Nova, UFPE, UFRN, UPE, UFRPE, Rede TISSE, da Secretaria de Educacdo do

Governo do Estado de Pernambuco e da Unido dos Dirigentes Municipais de
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Educagao do Brasil (UNDIME), se¢ao Pernambuco. Sdo participantes no evento
alunos e professores da rede municipal e estadual de ensino de Feira Nova,
alunos de programas de po6s-graduagido (mestrado e doutorado), professores e
pesquisadores das instituigdes participantes e gestores publicos convidados.

Dos desdobramentos deste congresso, foi instituido pelo municipio,
no ano de 2022, o Centro de Inteligéncia Territorial (CIT), espago voltado para
a construgio de dados, nos moldes de um datacenter. O CIT coleta, analisa e
consolida dados, com foco nos achados da educagdo do municipio. Também
engloba outras dreas, e mediante relatorios, apresenta dimensoes dos estudos
realizados a equipe que compde o Poder Executivo para as tomadas de decisoes
das politicas publicas. O CIT é composto exclusivamente por alunos graduandos,
pos-graduandos, mestres e doutores, das diversas areas do conhecimento.

Para além das apresentagdes em congressos e semindrios, dentro e
fora do pais, o municipio de Feira Nova foi convidado a apresentar suas boas
praticas no XVII Encontro da Rede Pernambucana de Municipios Saudéveis
(RPMS), em 2019. A RPMS ¢ fundamentada no idedrio do Movimento
Internacional de Municipios Saudaveis. Para a rede, considera-se saudavel o
municipio que investe continuamente na melhoria de seu ambiente fisico e
social, utilizando recursos da comunidade e o seu potencial socioeconémico,
politico e cultural, com a participacao efetiva dos cidaddos e a unido de todos
os setores da gestao publica. A atuagdo da-se em trés niveis: micro (junto as
comunidades, moradores, associagdes); meso (a partir do municipio); e macro
(aglomerado ou conjunto de municipios).

A partir da apresenta¢ao no XVII Encontro da RPMS, no ano de 2019,
Feira Nova foi convidada a participar do Curso de Formagao de Promotores
de Municipios Saudaveis, realizado pelo NUSP/UFPE, compondo o subgrupo
4, junto com os municipios de Limoeiro, Passira, Cumaru e Lagoa do Carro.
Pernambuco conta com mais de 30 municipios na RPMS, atuando em
praticamente todas as mesorregides do estado. As agdes que integram a rede

sdo nas mais diversas areas (meio ambiente, empreendedorismo, saneamento
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basico, fortalecimento da cultura, boas praticas na area da saude, etc.),
todas alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), das
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), até 2030.

A integragio de Feira Nova a Rede Pernambucana de Municipios
Saudaveis, consolidou ainda mais a proposta de se tornar um territério/cidade
inteligente. A interagdo com outros municipios e experiéncias, em especial
com os municipios que compdem a mesma mesorregiao, no caso especifico, os
da Microbacia do Médio Capibaribe (Feira Nova, Limoeiro, Passira, Cumaru
e Lagoa do Carro), possibilitaram, dentre varios casos, o aprofundamento do
estudo da qualidade da dgua da Barragem de Lagoa do Carro, quinto maior
reservatorio de agua do estado de Pernambuco e que abastece aproximadamente
300 mil habitantes do Agreste e Zona da Mata Norte.

Além do estudo da qualidade da agua, tem se implementado de forma
bastante efetiva a extingdo dos lixdes a céu aberto, que segundo o Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (TCE), os municipios acima referenciados, desde
o0 ano de 2022, por meio de um sistema de consorcio, utilizam o ATR Capibaribe,
localizado no municipio de Passira, encerrando assim seus lixoes (TCE-PE, 2023).

Ha de se registrar ainda como boa pratica entre os municipios que
compdem o subgrupo 4 da RPMS, a utilizagdo das margens da barragem para
o cultivo da carcinicultura e da psicultura, tornando a regido uma das maiores
produtoras de peixes e camardes do interior do estado. Segundo o IBGE, no ano
de 2022, conforme censo agropecuario, mais de 50 toneladas desses produtos
foram cultivadas, somente no municipio de Feira Nova. Quando adicionados os

demais municipios, os numeros se aproximam das 150 toneladas, (IBGE, 2022).

2.2. Acoes e resultados do Centro de Inteligéncia
Territorial de Feira Nova (CIT)

Com pouco mais de dois anos de sua instituigdo, ja podem ser
apontados, como resultados do CIT, a compilagao de dados sobre a ocorréncia

de casos de violéncia na rede de ensino de Feira Nova; o levantamento de
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informagdes sobre a demanda e a oferta de transporte escolar para alunos
do Ensino Fundamental e universitdrios; e 0 mapeamento de estudantes da
rede que apresentem deficiéncias em seus diversos espectros (TDAH, autismo,
dislexia, sindrome de Down, surdez, entre outras). Além desse trabalho
voltado a constru¢ao de uma base de dados, o Centro conta com profissionais
que cuidam da saude fisica e emocional dos alunos e dos servidores da rede
municipal de ensino. Psicopedagogos, terapeutas ocupacionais, psicologos,
fonoaudidlogos, educadores fisicos, fisioterapeutas e intérpretes de Libras
compdem a equipe do Nucleo de Apoio Pedagégico do CIT.

O CIT desenvolve ainda o papel de articular parcerias para o
municipio, quer seja por meio da participagdo em editais de 6rgaos publicos e
privados, quer com institui¢oes de ensino e pesquisa, que fortalegam as agdes
no municipio. Dentre elas podemos citar:

1. Parcerias com o Google For Education e Canva Education, para

oferecer a 100% dos alunos e professores da rede de ensino de
Feira Nova, formacdo e acesso a todas as ferramentas, totalmente
gratis, nas plataformas das referidas big techs;

2. Termo de cooperacgdo técnico-cientifico, no sentido de usar o
municipio de Feira Nova como centro de pesquisa na area de
tecnologias abertas na educagdo, como o Programa de Pos-
graduagdo EDUMATEC e do Programa de Pés-graduagdo em
Biotecnologia e Saude, ambos os programas da UFPE;

3. Termo de cooperagio técnico-cientifico com a UFRPE, denominada
de Programa Florescer, com duragao de trés anos, para implantacao
do Programa de Extensdo na Area de Programacio e Inteligéncia
Artificial, voltada a sustentabilidade ambiental;

4. Termo de cooperagdo técnico-cientifico com a Faculdade
Pernambucana de Saude (FPS), subsidiado pela CAPES, por um
periodo de 36 meses, voltado a formagdo de professores;

5. Organizagdo da FETEC (Feira de Tecnologias Educacionais da
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Rede de Ensino de Feira Nova);

6. Criagao do GPIC (Grupo de Pesquisa em Iniciacao Cientifica),
envolvendo alunos nas realizagdes de grupos de pesquisas
nas escolas, mas também atuando com professores e demais
profissionais da saide e meio ambiente, ofertando cursos para
concorrer a editais de mestrados e doutorados, bem como na

produgdo de escrita de artigos cientificos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A efetividade das agbes do municipio de Feira Nova, com foco
principal na educa¢io, por meio do CIT, mas nao restrito exclusivamente a
ela, evidencia que a base necessaria para a constru¢ao de um territério/cidade
inteligente tem sido construida.

Precisa se destacar que, gestdo é sobretudo a capacidade de se tomar
decisdes (Okamoto, 2010, p. 50). Assim sendo, em um territorio que ainda tem
muito a ser feito, em especial em dreas tao carentes e necessarias, como podem
ser citados os casos do acesso a agua e saneamento basico, problemas caros para
o Brasil, quem em pleno século XXI, deixa mais de 38 milhdes de pessoas sem
acesso a agua potavel e 58 milhdes sem acesso ao saneamento basico, (IBGE,
2023), adotar medidas que mitiguem esses problemas parecem ser o esperado.

Contudo, quando se percebe que, para além dessas agdes, sdo
adotadas medidas voltadas para o futuro e que, por meio delas, os territorios
passam a oferecer servicos e espagos que permitem aos cidaddos sentirem-
se participantes e, consequentemente, corresponsaveis, constata-se que
esses municipios conseguiram “virar a chave” e alcan¢ar uma nova forma de
compreender e organizar seus territdorios.

As agbes vivenciadas por Feira Nova ja demonstram isso, quando por
trés anos consecutivos (2021, 2023 e 2023), o municipio tem suas escolas entre
as 50 melhores do estado de Pernambuco, sendo premiadas pela Secretaria
de Educagao do Estado (SEE-PE, 2023). Segundo o Instituto Anisio Teixeira
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(INEP), Feira Nova tem o 5° melhor resultado de alfabetizacio, de alunos até os
8 anos, entre os 184 municipios de Pernambuco, (INEP, 2024). Para o Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAED), da Universidade Federal
de Juiz de Fora (MG), em 2023, Feira Nova teve o 3° maior crescimento para
0s 5° anos do estado (CAED, 2023).

Os percursos e resultados permitem afirmar que Feira Nova tem trilhado
caminhos que o habilita a ser considerada uma cidade/territdrio, e que se prepara
para ofertar ao seu povo uma nova forma de uso e rela¢ao com o espago. Como
afirma Kirkipatric (2010), um processo avaliativo completo é formado por quatro
etapas — reagdo, aprendizagem, comportamento e resultados - e que apenas no
fim desse ciclo é que se mensuram os resultados de forma efetiva e conclusiva,
portanto, as sementes tém sido plantadas e, certamente florescerdo. Por fim,
como afirma Paulo Freire, a educag¢do nio transforma o mundo, educacdo muda

as pessoas, que transformam o mundo (Freire, 1993).
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Capitulo 12

CIDADES ATIVAS: CIDADES QUE
MOVIMENTAM PESSOAS

Anna Gabriela Hoverter Callejas
Mariana Wandarti Clemente
Nathalie do Prado

Ramiro Levy

INTRODUGAO: PLANEJANDO CIDADES PARA
PROMOVER QUALIDADE DE VIDA

1. 0 MOVIMENTO “ACTIVE DESIGN”

Ao longo das ultimas décadas, pesquisadores e profissionais
de diversas disciplinas e setores tém trabalhado incansavelmente para
explorar a intima relagdo entre o ambiente urbano e a saude das pessoas
que habitam as cidades (Giles-Corti et al., 2015, Lee et al., 2023, Lowe et al.,
2022, Mueller et al., 2021, Nieuwenhuijsen, 2020, Sallis et al., 2016, Tonne
et al., 2021, UN-Habitat, World Health Organization, 2020). Um estudo de
2016 conduzido pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS) analisou os
fatores de risco de mais de 100 doencas diferentes e estimou que 23% das
mortes globais poderiam ser evitadas por meio de mudangas no ambiente
(Priiss-Ustiin et al., 2016). Mais recentemente, o Banco Mundial publicou
o The Healthy Cities Report, um documento que orienta formuladores de
politicas publicas e profissionais de desenvolvimento urbano em todo o
mundo a atuar em prol de cidades mais saudaveis, reposicionando o papel
que o planejamento desses territorios desempenha na melhoria da saude

humana e de ecossistemas (Lee et al., 2023).
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Estes esfor¢os tém colocado o planejamento e o desenho urbano no
centro da promocéo da saude publica. No entanto, essa ndo é uma ideia nova.
Historicamente, o planejamento urbano tem respondido a surtos de doengas
transmissiveis e ndo transmissiveis e a outras causas principais de morte nas
cidades (Sennett, 2018). Nos ultimos séculos, projetos de infraestrutura,
politicas, regramentos e planos incorporaram estratégias para lidar com fatores
de risco, como agua contaminada, polui¢do do ar, falta de espagos verdes e
outros aspectos que afetam a satde publica.

Globalmente, as doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNTs), como as
doengas cardiovasculares, cAnceres, diabetes e doengas pulmonares, superaram
as doengas infecciosas como a principal causa de morte. Segundo a OMS, em
2008, 36 milhoes de mortes foram causadas por DCNTs, quase dois tercos
do total de mortes naquele ano (World Health Organization, 2011). Em seu
relatorio publicado em 2011, a organizagdo colocou a inatividade fisica entre um
dos quatro principais fatores de risco associados a essas mortes, destacando que
esses fatores estao intimamente relacionados com a recente transicao economica,
rapida urbanizagao e estilos de vida do século XXI (World Health Organization,
2011). Assim, ao longo das duas ultimas décadas, diversos estudos e grupos de
trabalho exploraram as relagdes entre o ambiente urbano, estilos de vida, e a
pratica de atividade fisica nas cidades em todo o mundo (Giles-Corti et al., 2015,
Mueller et al., 2021, Sallis et al., 2015).

Refletindo essa tendéncia - e motivados pela alta incidéncia de
obesidade’ e sedentarismo nos Estados Unidos (EUA) -, no inicio dos anos
2000 os Centros de Controle e Preven¢ao de Doengas (em inglés: Centers
for Disease Control and Prevention (CDC)), por meio da Forca-Tarefa de
Servicos Preventivos Comunitérios, revisaram diversas evidéncias cientificas e
identificaram estratégias que poderiam incentivar a pratica de atividade fisica
nas cidades (Centers for Disease Control and Prevention, 2011, Lee, 2012).
Em 2006, o Departamento de Satde da cidade de Nova York (em inglés: NYC

19 A prevaléncia de obesidade entre a populagdo adulta dos EUA era de 36% em 2010 (May, 2013),
tornando-se a segunda principal causa de morte nos EUA (Lee, 2012).
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Department of Health and Mental Hygiene (DOHMH)) criou uma iniciativa
para explorar a relacdo entre ambiente construido e pratica de atividade fisica,
integrando diferentes agéncias publicas da cidade e outros setores e entidades,
como o Instituto Americano de Arquitetos (em inglés: American Institute of
Architects - New York Chapter) em atividades como grupos de trabalho para
identificar desafios e oportunidades de implementacao de agdes, pesquisa e
avaliacdo, e as conferéncias anuais Fit City (Lee, 2012, Sallis et al., 2016).

O apice deste movimento foi o lancamento do manual Diretrizes de
Desenho Ativo (em inglés: Active Design Guidelines (ADG)), que resume
estratégias — na escala do projeto arquitetonico e na escala do planejamento e
desenho urbano - baseadas em evidéncias e estudos de caso, que podem ser
colocadas em pratica pelas cidades para a promogao de atividade fisica e acesso
a alimentagdo saudavel (City of New York, 2010). O documento ¢é voltado
especialmente para arquitetos e urbanistas, de diferentes setores, e foi elaborado
a partir de pesquisas conduzidas por um grupo de trabalho formado pelo
DOHMH em parceria com os departamentos de Construgao (DDC), Transporte
(DOT), Planejamento Urbano (DCP), com o Gabinete do Prefeito de Nova York
e diversos pesquisadores e especialistas de todo o pais.

Ao longo dos anos, o0 movimento Active Design se expandiu para outras
cidades e se fortaleceu nos EUA. A cidade de Nova York publicou uma série de outros
documentos relacionados ao tema* e, em 2012, foi criado o Centro para o Desenho
Ativo (em inglés: Center for Active Design (CfAD)), uma organizagdo sem fins
lucrativos cuja ambigdo era incentivar a utilizacdo das estratégias introduzidas pelo
ADG e expandir o movimento para outros paises*'. Como parte de sua estratégia, o
CfAD colaborou com o setor privado para implementar o Fitwel, o principal sistema
de certificagio mundial dedicado a promogao da satide em edificagdes.

Assim como nos EUA, paises como Canada, Australia e Reino Unido

vivenciaram, nas ultimas duas décadas, movimentos semelhantes para

20 Conhega as demais publicagdes em: https://www.nyc.gov/site/planning/plans/active-design-guide-
lines/active-design-guidelines.page
21 Saiba mais sobre o CfAD em: https://www.fitwel.org/centerforactivedesign/.
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transformar os espagos urbanos em ambientes que promovam estilos de
vida mais ativos e melhor qualidade de vida. Esses esfor¢os internacionais
tém servido de inspira¢do para iniciativas ao redor do mundo, sinalizando
uma tendéncia crescente e global de integrar saide e urbanismo de forma

estratégica e inovadora.

2. NASCE A CIDADE ATIVA NO BRASIL

Inspirados pelo movimento Active Design nos EUA, um grupo de
profissionais da saide e urbanismo deu um primeiro passo para a criacdo de um
grupo que tinha como objetivo estudar a relagdo entre ambiente construido e
qualidade de vida no contexto brasileiro. Em 2012, a urbanista Gabriela Callejas
- que entdo trabalhava para a cidade de Nova York em pesquisas e eventos de
disseminagdo relacionadas ao ADG - e o médico José Bittar participaram do
evento Fit World, primeiro encontro a nivel mundial sobre o tema, que sucedeu
o evento Fit City 7. Durante o encontro, apresentaram dados sobre a incidéncia
de obesidade?? e DCNTs no Brasil, e debateram os desafios e oportunidades de
promogao da pratica de atividade fisica nas cidades brasileiras, no contexto dos
grandes investimentos que estavam sendo realizados em infraestrutura para a
Copa do Mundo de 2014, e Olimpiadas de 2016.

A partir das reflexdes geradas durante o encontro, e com apoio de
parceiros no Brasil e de colegas de Nova York, os profissionais se uniram para
fundar a Cidade Ativa, formalizada como organizagao social em 2014. O debut
da organizagao foi a realizagdo, em parceria com o USP Cidades, do evento Fit
Cities Sdo Paulo, inspirado nos eventos Fit City dos EUA. Realizado no auditério
da Biblioteca Brasiliana, no campus do Butanta da Universidade de Sao Paulo
(USP), o evento reuniu mais de duzentas pessoas, de diferentes setores e areas

do conhecimento, e foi palco para explorar de forma transdisciplinar a relagdo

22 Segundo a Pesquisa Nacional de Saude 2019, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a incidéncia de obesidade na populagdo acima de 20 anos mais que dobrou no pais entre 2003
e 2019, passando de 12,2% para 26,8%. Nesse periodo, a obesidade feminina subiu de 14,5% para 30,2%.
(“Pesquisa do IBGE mostra aumento da obesidade entre adultos” [s.d.]).
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entre cidade e saide por meio de debates com representantes das Faculdades
de Medicina e Arquitetura e Urbanismo da USP, além de representantes do
Ministério da Saude, da Cadmara dos Deputados, do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo, da Associa¢do Brasileira dos Escritdrios de Arquitetura, e da
Embarq Brasil (atual WRI Brasil).

Antes e apds o evento principal foram organizadas atividades
complementares, incluindo uma oficina de “Saféri Urbano® em parceria com
FAUUSP e entidades locais, e um primeiro encontro para a formagao de um grupo
de trabalho, formado por organiza¢des comprometidas com a difusdo da pauta no
Brasil. Por meio dessas trocas, a Cidade Ativa estabeleceu parcerias com individuos
e representantes de organizagdes atuantes em pautas correlatas, e que foram cruciais
para a evolugio e consolida¢do do movimento no Brasil, como o Grupo de Estudos
e Pesquisas Epidemiologicas em Atividade Fisica e Satide da USP, Instituto Corrida
Amiga, Instituto Caminhabilidade, WRI Brasil, entre outros.

3. CONSTRUINDO UM MOVIMENTO: A ATUAGCAO DA
CIDADE ATIVA

3.1. Valores: um olhar critico para o papel de
arquitetas-urbanistas na cidade

O papel de arquitetas e arquitetos nas cidades, especialmente em
relagao a promogao de saide e qualidade de vida, é central em um momento
em que os desafios urbanos exigem uma reconfiguragdo profunda dos espagos
publicos e privados. Como profissionais especializados, essas/os arquitetas/os
e urbanistas tém um impacto significativo na maneira como as cidades sao
planejadas e como as condi¢des de vida se desenvolvem, desde a criagao de
ambientes mais inclusivos e acessiveis até a adaptagao das cidades as mudangas

climaticas e necessidades sociais.

23 O “Safari Urbano” é uma atividade que utiliza metodologias para levantamento e analise de calgadas
desenvolvidas em Nova York a partir do estudo “Active Design: Shaping the Sidewalk Experience” (HOVER-
TER CALLEJAS; BASILE; LEVY, 2015). A ferramenta foi traduzida e adaptada ao contexto brasileiro, sendo
amplamente utilizada pela Cidade Ativa ao longo dos ultimos dez anos.
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A transformacédo dos territorios em espagos habitaveis e sustentaveis,
como orientado pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS-
ONU) e pela Nova Agenda Urbana (NAU, 2016), ¢ uma tarefa que exige
uma abordagem critica e integrada, especialmente quando se considera que
o urbanismo ndo deve apenas atender as necessidades fisicas, mas também
as emocionais e sociais da popula¢iao. Ainda na década de 1960, Jane Jacobs
ja sugeriria que uma cidade saudavel é aquela que consegue se adaptar as
necessidades de seus habitantes e ao contexto social e ambiental em constante
mudanga (Jacob, 1961).

No contexto do planejamento urbano tradicional, as decisdes sobre
a cidade sdo caracterizadas por acontecer sem envolver suficientemente as
comunidades na defini¢ao dos espagos e solugdes urbanisticas que melhor
atendam as suas necessidades. No entanto, ao longo dos anos, as intervengoes
no espago urbano por profissionais especializados sofreram variagdes de
enfoques e métodos.

Nos anos 1990, autoras (Hayden, 1999, Sandercock, 1998) passam
a defender uma abordagem mais inclusiva e participativa. Para Hayden, o
planejamento urbano e a arquitetura devem ser resultados de um dialogo com as
comunidades locais, considerando as vivéncias, as memdrias e as necessidades
dos habitantes. Isso implica em um processo em que os cidaddos sdo nio
apenas espectadores, mas coautores da cidade que habitam. Ja Sandercock, ao
analisar a importancia da participa¢ao culturalmente diversa nas decisoes de
planejamento urbano, critica as abordagens top-down (ou “de cima para baixo’,
em tradugdo livre) que ignoram as realidades e as necessidades das comunidades
multiculturais,argumentando que o planejamento urbano deve ser mais inclusivo
e refletir as diversas vozes presentes nas cidades. O que poderia ser interpretado
como um discurso alternativo revela-se, na verdade, uma abordagem legitima
para a construgdo e pratica das cidades, ao colocar no centro as experiéncias
diversas dos individuos. Esse método contribui para trazer transparéncia,

legitimidade e democracia ao processo de planejamento urbano.
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No rol de politicas urbanas que se desdobram, lentamente, a partir
das diretrizes do artigo 182 (da politica de desenvolvimento urbano) da
Constitui¢ao Federal de 1988, é apenas com o Estatuto das Cidades (Brasil, 2001)
que ¢ estabelecida, de forma obrigatoria, a participagdo da sociedade civil no
desenvolvimento de instrumentos urbanos?, como os Planos Diretores. E a partir
deste momento que a sociedade civil passa a ter um espago legal na discussao,
formulagdo, execu¢do e monitoramento de agdes e projetos relacionados ao
ambiente urbano.

Entretanto, estes novos esfor¢os politicos nem sempre vao refletir
em uma genuina, ampla e diversa participagdo cidadd, sendo configurar
estes encontros em espagos de validagdo e/ou comunica¢iao de solugdes
desenvolvidas exclusivamente pelo corpo técnico dos governos. Assumem,
assim, uma participagdo superficial, funcionando mais como uma fachada
democratica do que como um verdadeiro mecanismo de mudanga. Ainda
que possam ser processos complexos, a participa¢do cidadd ndo pode ser
vista como algo dispensavel. Para que os espagos participativos realmente
cumpram o papel de promover uma transforma¢do urbana significativa, é
necessario ir além da comunicacio e consulta, e envolver as comunidades
em sua diversidade em todas as fases do processo de planejamento, desde o
diagndstico até a implementagdo e monitoramento.

O desafio encarado pela Cidade Ativa, portanto, ndo era apenas o de
promover saide e estilo de vida ativo por meio de pesquisas, planos e projetos
protagonizados por equipes técnicas e tomadores de decisdao. Ao colocar a
qualidade de vida de pessoas como o centro das estratégias de planejamento
e desenho urbano, era necessario também (re)inventar a forma de ser e atuar

como urbanistas nas cidades: o “trago do arquiteto”™ passa a representar nao

24 “Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]

IT - gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagio, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001)

25 Trecho faz referéncia a uma frase de Oscar Niemeyer, conhecida entre arquitetos e urbanistas: “De
um trago nasce a arquitetura. E quando ele ¢ bonito e cria surpresa, ela pode atingir, sendo bem conduzida,
o nivel superior de uma obra de arte”
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s6 sua criatividade e conhecimento técnico, mas, sobretudo, a sua capacidade
de facilitar didlogos e representar as percepgdes, sonhos e anseios das
comunidades a quem atende.

Assim, desde sua fundagdo e ao longo de sua atuagdo, a Cidade Ativa
questionou e reinventou o seu papel para buscar formas de desenvolver
processos cada vez mais coerentes e capazes de traduzir os resultados das
construgdes coletivas de suas agdes. Tendo como premissa a visao de que
os territérios sdo frutos das relagdes sociais, carregados de identidade e
experiéncias localizadas, a aproximacio e envolvimento com as comunidades
locais nas diferentes etapas de elabora¢io e execu¢ao de intervengdes urbanas
passa a ser o cerne da atuagdo da organizagdo, a partir de uma primeira
experiéncia, em 2014.

Desafiando as abordagens tradicionais na pratica de arquitetas e
urbanistas, o Concurso Internacional Urban Urge (ou “Urgéncia Urbana’,
em tradugdo livre) propunha a transformacio de territérios com um
or¢camento limitado, buscando concretizar ideias e promover mudangas fisicas
significativas nas comunidades. Consciente da necessidade de integragao da
participagdo social para um processo de transformacao urbana mais efetivo e
genuino, a Cidade Ativa construiu uma proposta que passaria a ser o cerne de
atuagdo da organizagao e um de seus programas mais emblematicos.

O Olhe o Degrau propunha transformar a escadaria da Rua Alves
Guimaraes, em Pinheiros, Sao Paulo (SP), em um espago de passagem e encontro
mais dinamico e acolhedor para a comunidade do entorno. A principio, a Cidade
Ativa considerou fundamental consultar os usudrios da escadaria acerca de seus
hébitos e percepgdes sobre o local. A oficina realizada com moradores foi 0 meio
proposto para aproximagio e escuta de necessidades, em um ambiente ludico
com musicas e atividades interativas. Painéis para coleta de dados sobre usudrios
e registro de opinides sobre a requalificacao do local foi uma ferramenta testada
e aprimorada ao longo dos anos, passando a permear grande parte das agdes

conduzidas pela organizagao, diante sua efetividade e sucesso nas aplicagoes.
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Estas primeiras a¢oes fizeram possivel a elabora¢ao de um projeto preliminar de
transformagao, validado com moradores do entorno, submetido e apresentado
ao Urban Urge. O Olhe o Degrau - Alves Guimardes foi um dos projetos
vencedores do concurso, abrindo uma oportunidade de implementagao real,
através da articulagdo com a Subprefeitura de Pinheiros e implementa¢ao em
trés etapas, sob o formato mutiréo.

Tal experiéncia moldou uma cultura de participagdo nas pesquisas e
processos de transformagdo urbana que sdo conduzidos pela Cidade Ativa. Por
meio de uma abordagem cuidadosa, inclusiva e adaptada aos contextos e realidades
locais, uma estratégia abrangente de leitura dos territorios e participago foi sendo
construida ao longo do tempo. E assim que a palavra “ativa” ganha um significado
mais profundo para a organizagao: se ele nasce para fazer alusdo as experiéncias
que a precederam nos EUA e para refletir o seu objetivo de promover cidades
que incentivem habitos mais saudaveis e fisicamente ativos, a sua busca por uma
atuagdo sensivel e colaborativa amplia e complexifica o termo - evidenciando a
possibilidade desse “novo fazer”, com nossos contextos, desafios e realidades locais.
Sua ambigdo se torna, portanto, “ativar” as cidades e inspirar cidadas e cidadaos a

assumirem uma participagdo mais ativa nessa transformacio.

3.2. Eixos de atuagao

Fundamentada no histérico de inova¢do e compromisso com novas
préticas de urbanismo, a Cidade Ativa articula sua atuacio em trés eixos que
orientam todos os projetos e programas da organizacao. Estes pilares garantem
que a esséncia da Cidade Ativa - baseada em colaboragdo, sensibilidade,
justica, inovagdo e exceléncia — se mantenha presente em todas as agdes.

No eixo [REJCONHECER, siao realizadas praticas de observagio,
coleta de dados e andlises de espagos e dinamicas urbanas. Essas leituras geram
insumos para a formulagdo de planos, projetos e outros instrumentos de
planejamento e transformagcéo de territorios, que formam o eixo [CO]CRIAR,

ja que sao frutos de processos co-construidos com parceiros e comunidades
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impactadas. Por fim, em [IN]JFORMAR, estdo acdes que promovem a troca,
construgdo e disseminagdo de conhecimentos e experiéncias, inspirando uma

visdo compartilhada de cidades feitas para e pelas pessoas.

3.3. Historico das principais iniciativas

3.3.1. Centro Aberto e “leituras urbanas”: um
novo jeito de olhar para as ruas e espagos
publicos

O projeto Centro Aberto foi uma das primeiras experiéncias da Cidade
Ativa. Por meio dele, a organizagdo pode testar e moldar uma abordagem de
desenvolvimento de projeto que veio a ser adaptada e replicada em intimeras
outras iniciativas. Baseada em coleta de dados in loco, observagdes dos espagos
urbanos e do comportamento de seus usuarios, e em processos de engajamento
com atores sociais, a participagdo de profissionais do urbanismo passa a ser de
facilitador (com conhecimento técnico) de processos de desenvolvimento de
projeto, e deixa de ser o de protagonista.

Coordenado pela Prefeitura de Sao Paulo por meio da SP Urbanismo,
foi inicialmente desenvolvido em 2013 (Prefeitura de Sdo Paulo, 2015) e
promoveu o debate sobre a area central da cidade e seus espagos publicos. Os
largos Sao Francisco e Paissandu foram os primeiros a receberem intervengoes
fisicas em 2014, incluindo instalacdo de deque, paraciclos, faixa de travessia
com protec¢ao para pedestres, parquinho, mobilidrio portatil, bancos e também
atividades temporarias como bandas, performances artisticas, filmes ou
entdo voltadas as criangas. A Cidade Ativa ficou responsavel por avaliar os
impactos dessas interven¢des, comparando os resultados dos usos dos espacos
e percepg¢oes de seus usuarios com os dados inicialmente coletados pela equipe
do escritério dinamarqués Gehl Architects.

Desde entdo, no ambito da iniciativa Ruas®, a organiza¢do vem

ampliando e aperfei¢oando o seu repertdrio de metodologias de coleta e andlise

26 Ver: https://cidadeativa.org/iniciativa/ruas/
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de informagdes que colocam a perspectiva das pessoas em foco, seguindo a
visao de que a prioridade do planejamento urbano é projetar “cidades para
pessoas” (Gehl, 2024). Desde 2014, ja foram mais de 100 ruas e espagos
publicos avaliados utilizando as metodologias de “leituras urbanas”, ajudando

a fortalecer a cultura de elaboragdo de projetos baseados em evidéncias.

3.3.2. Olhe o degrau: transformando
comunidades, um degrau por vez

A iniciativa Olhe o Degrau requalifica escadarias abandonadas,
transformando-as em espagos publicos seguros e convidativos. Desde 2014
a iniciativa realiza intervengdes participativas para reintegrar as escadarias a
rede de mobilidade a pé, promovendo atividades fisicas e de lazer na cidade.

A escadaria da Rua Alves Guimarées, em Pinheiros, Sao Paulo, foi a
primeira beneficiada pela iniciativa, desafiando as abordagens convencionais
de pesquisa, levantamento de dados e transformacao de espagos publicos. Por
meio do projeto, a equipe desenvolveu um processo de engajamento inovador
e continuo junto aos usudrios da escadaria. Assim, ao longo das outras
cinco experiéncias que integram o programa, a Cidade Ativa pode replicar
e aperfeicoar as metodologias desenvolvidas, consolidando sua forma de
atuagdo em projetos de coconstrugio.

Entre 2014 e 2018 a iniciativa requalificou mais de 4.000 m? de escadarias
de Sao Paulo, o equivalente a mais de 600 degraus, melhorando a qualidade de
vida para mais de 6.000 pessoas e aumentando em média 40% o numero de

atividades de permanéncia nos locais.

3.3.3. Como Anda: um ponto de encontro para
a mobilidade a pé no Brasil

A partir da atuagdo da Cidade Ativa em colaboragdo com inimeras

organizagdes ao longo dos anos, e a percep¢ao de que o movimento por cidades
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mais humanas e caminhaveis estava ganhando for¢a no Brasil, surge o Como
Anda, em parceria com a organizagdo Corrida Amiga e o apoio do Instituto
Clima e Sociedade.

A iniciativa nasceu em 2016 com o objetivo de compreender o
cendrio da mobilidade a pé no Brasil, levantando quem sio e o que fazem as
organizagdes que atuam no tema. Foram 205 organizagdes mapeadas (mais de
130 no primeiro ano da iniciativa) que, ao longo desses anos, colaboraram entre
si por meio de parcerias formais entre organizagdes, apoio a campanhas e agdes
de incidéncia politica, elaboragdo de publicagdes, eventos de disseminagéo e
co-construgdo presenciais e online, podcasts, entrevistas, e etc.

Hoje, o Como Anda é o ponto de encontro que reune informagdoes
sobre o tema e apoia a articulagdo de diferentes grupos e individuos que
promovem a pauta no pais”. A iniciativa responde a objetivos pactuados por
essas organizacdes, que incluem: (i) fortalecer as organizacdes; (ii) fortalecer a

pauta; e (iii) articular o movimento.

3.3.4. Mobilidade em Transformacao: pessoas
que movem cidades

Na interse¢do entre mobilidade urbana e qualidade de vida, nasce o
programa Mobilidade em Transformacdo: pessoas que movem cidades. Criado
pela Cidade Ativa, em parceria com a Fundagao Grupo Volkswagen (2021-2023),
essa iniciativa oferece um espacgo de aprendizado e experimentagao pratica, em
que participantes atuam como agentes de transformacdo em seus territorios.

Lancado em 2021, o curso on-line explora conceitos e praticas sobre
mobilidade urbana de forma dindmica, reunindo até hoje cerca de mil
participantes de 25 estados brasileiros e inspirando a criagdo de mais de 150
projetos urbanos. Em 2022, foi iniciada uma frente de assisténcia técnica
para viabilizar a implementacdo de projetos desenvolvidos por cursistas,

gerando resultados significativos como a criagdo de ciclofaixas e dreas

27 Para saber mais, acesse www.comoanda.org.br
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seguras para pedestres nas cidades de Registro (SP) e Angra dos Reis (R]),
que juntos beneficiam mais de 30 mil pessoas. Em 2023, com a cria¢ao do
Laboratério de Mobilidade Urbana, a iniciativa deu mais um passo, oferecendo
apoio personalizado para 16 ex-participantes do curso desenvolverem e
implementarem suas ideias em suas cidades.

Com base em seus principais objetivos — difusdo de conhecimento,
prototipagdo de projetos e valorizagao de perspectivas plurais — o programa tem como
cerne a valorizagdo do protagonismo de agentes locais e amplia as possibilidades de

transformagao da mobilidade urbana em diferentes regides do Brasil.

3.3.5. Cidade do Sim

O programa Cidade do Sim nasceu para tornar as cidades mais
acolhedoras e seguras para criangas, jovens, cuidadores e pessoas gravidas,
criando ambientes urbanos onde possam desenvolver-se social, relacional e
cognitivamente, com satide e seguranca. Essa transformacao requer um olhar
renovado no planejamento urbano, incluindo as necessidades das criangas e
suas familias em todas as etapas de desenvolvimento de projetos.

Por meio de atividades de escuta, compartilhamento de experiéncias,
prototipagdo e criagao de politicas e projetos, o programa busca construir cidades
mais seguras, acessiveis, saudaveis e lidicas, inspirando interagdes sociais e
brincadeiras, integrando espagos de convivéncia para aprendizado e bem-estar.

Ao cuidar das criangas, cuidamos de todas as pessoas. Criar “Cidades
do Sim” é refor¢ar que em espagos urbanos podemos dizer mais “sim” do que
“ndo” as possibilidades e oportunidades para criangas e seus cuidadores.

Entre as agdes do programa, destaca-se a condugdo de cursos de
formacao, criagdo de guias praticos para gestores municipais - como o Guia
Comunidades do Brincar -, estudos técnicos — como o Rotas Escolares Seguras
e Acessiveis, realizado em parceria com o Banco Mundial, IDOM, e CET-SP -

e processos participativos em diferentes escalas.
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3.3.6. Comunidades saudaveis: traduzindo
conhecimentos para a acao

As crises globais atuais - como pandemias de doengas infecciosas e
as mudangas climaticas — e seus impactos na saude revelam uma necessidade
urgente de traduzir e construir conhecimentos que aproximem a saude publica
do planejamento urbano. Por meio da iniciativa, a Cidade Ativa, em conjunto
com comunidades locais e parceiros de diversos setores, conduz pesquisas
sobre o impacto do planejamento na satide publica e implementa projetos que

possam melhorar a qualidade de vida nas cidades.

4. SEGUINDO A CAMINHADA

A Cidade Ativa se fortaleceu, ao longo dos tltimos anos, como
importante ator de transformacao das cidades brasileiras. Seus programas
foram, e continuam sendo, uma oportunidade para a organizagao se colocar
no mundo, traduzindo sua missdo em ac¢do. Um caminho para reforcar o
urbanismo como prética que promove a saude e qualidade de vida, dando
oportunidades para que todas as pessoas possam prosperar.

Em seus primeiros dez anos, foram mais de 85.000 pessoas diretamente
impactadas por meio de pesquisas, projetos, atividades de engajamento,
formacio e de troca de conhecimento. A Cidade Ativa participou da publicagdo
de mais de 20 documentos, conduziu mais de 100 palestras e eventos, coordenou
cursos e oficinas, chegando a mais de 200 cidades em 25 estados brasileiros
- e além, aterrisando também em outros paises como Colombia, Peru,
Espanha, Canada, Inglaterra, Estados Unidos e Hong Kong. Seus projetos de
transformacao viabilizaram a requalifica¢io colaborativa de mais de 7.000 m* de
espagos publicos®® 600 degraus de escadarias publicas, e a implantagdo de mais
de 3.000 m de infraestrutura cicloviaria?® — por meio de processos de cocriagdo

que envolveram centenas de entidades e milhares de pessoas.

28 Implementados ou em fase de implementagao.
29 Idem.
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E essa ndao é uma trajetdria solo: a Cidade Ativa colaborou com
centenas de organiza¢des no Brasil e no mundo, se envolveu em grupos de
trabalho, campanhas, a¢des de incidéncia politica, e apoiou a formacio de
redes de pessoas e entidades que atuam em prol de cidades mais seguras,
inclusivas, resilientes e saudaveis. Esse movimento coletivo permite a troca
constante de conhecimentos e experiéncias, que tem fortalecido a atuagdo
dessas organizagdes. Como resultado, foi notavel na ultima década o aumento
do nimero de agdes - entre pesquisas, projetos, programas, politicas, etc. - no
Brasil que colocam as pessoas, e seu bem-estar, em primeiro lugar.

Esse fendmeno refor¢a, por um lado, a importancia da colaboragido
entre setores e disciplinas e do alinhamento de agendas. Por outro, destaca
a importancia do aporte metodoldégico de organizagdes como a Cidade
Ativa a0 movimento. As abordagens de planejamento urbano centradas na
escuta sensivel, participagdo ampla e diversa, e priorizacio de indicadores
relacionados a saude e bem-estar de pessoas — em contraposicao aqueles
relacionados aos interesses politicos e econdmicos de grupos especificos
da sociedade - configuram um caminho indispensavel para promover as
transformagdes necessarias nas cidades do século XXI.

Os processos participativos defendidos pela Cidade Ativa evidenciam,
na pratica, serem mais do que uma agio, tornando-se um meio de redefinir
o conceito de cidade. Convertem-se em um meio de deslocar as margens
para a linha de frente, onde os saberes situados e as vivéncias cotidianas da
grande diversidade de sujeitos — que formam e ddo formas as cidades - se
tornam, no encontro com diretrizes técnicas, base para transformacdes fisicas
e materializacao de novos usos e habitos nas cidades.

Neste caminho, a Cidade Ativa continua a demonstrar que a
transformagéo das cidades comega pelo reconhecimento do valor das pessoas
e de suas historias. Sua atuagdo refor¢a que construir cidades acolhedoras,
resilientes e saudaveis — que inspirem movimentos — depende de envolver

comunidades e abrir espago para suas vozes guiarem as mudancas. Apesar
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dos imensos desafios que nossas sociedades, cidades e o planeta enfrentardo
nas proximas décadas, a Cidade Ativa prova que o caminho para superagio
das crises devera passar pela garantia da inclusao, da participagdo e por um

compromisso coletivo em reimaginar um futuro mais humano e sustentavel.
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Capitulo 13 @‘

EXPERIENCIA BOULEVARD RIO

Luciana Suguinoshita

Este capitulo detalha o processo de implementagio do Projeto
Boulevard Rio e Ciclofaixa, localizado em Registro, Vale do Ribeira, Sao
Paulo. Trata-se de uma experiéncia que exemplifica como a mobilidade
urbana sustentavel pode transformar positivamente o uso do espago publico,
promovendo seguranga, inclusdo e participa¢do comunitaria. Por meio de
um processo colaborativo e cuidadoso, o projeto trouxe novos significados
para a ocupagdo do “centro antigo” da cidade, conectando pedestres, ciclistas,
comerciantes e gestores publicos em uma proposta de revitalizagao urbana.

O Vale do Ribeira é frequentemente descrito como a regido mais
vulneravel economicamente do estado de Sao Paulo, com uma economia
baseada em servigos, pequenos comércios e agricultura familiar. Apesar
disso, a regido possui um dos biomas mais ricos do Brasil, abrigando trechos
preservados da Mata Atlantica, além de rios e cachoeiras que compdem um
cendrio com imenso potencial para o ecoturismo. A drea também abriga
uma populagdo diversa, formada por descendentes de imigrantes japoneses,
comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhos, representando uma
riqueza cultural tnica.

Conhecidacomoacapital do Valedo Ribeira, Registro tem demonstrado
avancos significativos no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
passou de 0,678 em 1991 para 0,754 em 2010, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Esse crescimento traduz os esforgos locais

para promover o desenvolvimento economico, social e ambiental de forma
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integrada. Nesse contexto, o Projeto Boulevard Rio e Ciclofaixa foi concebido
como uma resposta aos desafios contemporaneos da urbanizacéo, alinhando-
se as diretrizes da Nova Agenda Urbana da ONU, que estabelece padroes para
cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

O suporte técnico e financeiro, viabilizou uma iniciativa de mobilidade
urbana sustentavel e renovacio urbana, incentivando o uso de bicicletas,
aprimorando a seguranga viaria e modificando o fluxo do trafego e areas pedestres.

Nesse contexto, serdo apresentadas as etapas do processo, que contou com
participagdo da sociedade civil, incluindo associag¢des, instituigoes educacionais,

comerciantes, grupos organizados, moradores locais e gestao municipal.

1. ESPACO PUBLICO PARA TODOS

Tendo como objetivo principal reorganizar e revitalizar o espago
publico em uma darea histérica e central de Registro, o projeto buscava
transformar ruas subutilizadas em dreas mais acessiveis e seguras, priorizando
a mobilidade ativa e a convivéncia comunitdria.

A proposta buscava incentivar o uso de bicicletas como meio de
transporte seguro e acessivel; reduzir os riscos para pedestres e ciclistas em
vias de grande fluxo: transformar dreas subutilizadas, como estacionamentos
ociosos, em locais de convivéncia e a apropria¢ao do espago publico pela
populacdo, promovendo interacio social e atividades culturais.

A implantagio trouxe mudangas significativas em trés vias importantes
do “centro antigo” da cidade. A primeira intervencao foi realizada na Rua Joaquim
Marques Alves, que ja possuia uma rota de ciclovia. Entretanto, a via precisava
de uma extensao para alcangar o centro da cidade e a area comercial, conectando
de forma mais eficiente os ciclistas aos principais pontos de circula¢io.

Em paralelo, na Rua Jodo Batista Poci Junior, o projeto requalificou
um trecho com estacionamentos pouco utilizados durante a maior parte do
dia, transformando-o em um espa¢o mais dindmico. Esse trecho, proximo

a Praca Arquiteta Silvia Maria Bertelli Maeji, também se conectava a Praga
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Prefeito José Mendes (Beira Rio), onde esta localizado o SESC (Servi¢o Social
do Comércio), uma instituicdo privada que oferece servicos nas areas de
educacio, saide, cultura, lazer e assisténcia. Além disso, o entorno conta com
bares e restaurantes, sendo um ponto estratégico para revitalizagao.

Dessa forma, o projeto foi idealizado para integrar esses espagos,

ampliando o acesso e a seguranga, especialmente para ciclistas e pedestres.

2. PARTICIPACAO COMUNITARIA: CONSTRUINDO PONTES

O estudo inicial coincidiu com a conclusao, em 2021, do curso
Iniciativa Mobilidade em Transformacio — “Pessoas que Movem Cidades’,
no qual o projeto do Boulevard Rio e da Ciclofaixa, executado pela Diretoria
de Projetos de Transito da Secretaria Municipal de Transito e Mobilidade
Urbana, foi submetido e selecionado para receber suporte técnico, visando
seu desenvolvimento, detalhamento e financiamento, o que resultou em sua
implantagdo em 2022. Registro foi escolhida, entre mais de 70 propostas
inscritas, como cidade-piloto para a execugdo do projeto, por meio desta
iniciativa “Mobilidade em Transformac¢ao”, que foi liderada pela Diretoria
Geral de Tréansito e Mobilidade Urbana, em parceria com a Organizagdo Nao-
Governamental (ONG) Cidade Ativa e Funda¢ao Grupo Volkswagen.

O trabalho, que teve inicio em abril de 2022 e foi concluido em
dezembro do mesmo ano, envolveu diferentes grupos da comunidade local,
como ciclistas, comerciantes, instituicdes culturais e educacionais, além de
representantes do Poder Publico.

Oficinas realizadas aos finais de semana permitiram que a populagao
expressasse suas necessidades, preocupagdes e sonhos para o futuro do espaco
urbano. Por meio de atividades ludicas, como painéis interativos e um “painel
dos sonhos”, os participantes foram incentivados a imaginar uma cidade mais
acolhedora e funcional.

Uma das primeiras etapas foi ouvir as demandas especificas de cada

grupo. Por exemplo, para o grupo de ciclistas, foi apresentada a rota proposta
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para a ciclofaixa. Durante as discussoes, foram registradas suas percepgoes
sobre as dificuldades enfrentadas no cotidiano e as melhorias que poderiam
fazer diferenga na seguranga e na eficiéncia das rotas cicloviarias.

Essa troca foi essencial para o desenvolvimento do projeto. No entanto,
foi observado que ha uma distingdo entre os ciclistas de lazer e os ciclistas
que utilizam a bicicleta como meio de transporte diario. Os ciclistas de lazer,
ainda que enfrentem riscos, geralmente estao equipados com acessdrios de
seguranga, como capacetes e calcados adequados.

Por outro lado, os ciclistas que utilizam a bicicleta para deslocamentos
didrios, como ir ao trabalho ou levar criangas a escola, muitas vezes ndo possuem
condigoes de adquirir esses equipamentos. Esses usudrios, que geralmente
pertencem a grupos mais vulneraveis, chamaram a aten¢ao da equipe do projeto
por circularem em vias sem infraestrutura adequada, enfrentando riscos ainda
maiores devido a falta de equipamentos de protecio. Esse cendrio reforcou a

urgéncia da implanta¢do de uma infraestrutura segura e acessivel.

3. COLABORACAO: O PAPEL DAS INSTITUICOES LOCAIS

A equipe técnica também realizou reunides com as instituicdes
culturais, assim como com a direcio de escolas proximas a darea de
intervencdo. Esses encontros tinham como objetivo apresentar a iniciativa,
colher sugestdes e compreender as possiveis implicagdes das mudangas no
cotidiano das instituigdes.

A diregdo daescola, localizada no entorno, contribuiu com informagoes
valiosas sobre o impacto das mudangas no transporte escolar, trazendo mais
clareza sobre a logistica, especialmente para alunos oriundos de areas rurais.
Essas contribui¢bes exigiram ajustes no projeto para garantir um acesso
facilitado e seguro aos estudantes.

O conhecimento sobre a rotina dos alunos, que até entao ndo era conhecida
pela equipe do projeto, foi fundamental para ajustar o planejamento e garantir que

o acesso dos estudantes permanecesse eficiente e seguro. Esse didlogo trouxe a tona
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detalhes importantes da rotina escolar, como horarios de pico, fluxos de entrada e
saida, e a importancia de manter a logistica escolar sem prejuizos.

Do mesmo modo, uma instituicao cultural participante sugeriu a
instalagdo de sinalizagdes especificas para proteger e aumentar a seguranga
dos pedestres que frequentavam o local, especialmente nas travessias. A partir
dessas contribui¢des, o projeto foi ajustado, ampliando sua abrangéncia e
alinhando-o as necessidades reais da comunidade.

O envolvimento do Poder Publico foi essencial para o desenvolvimento
do projeto. Durante o processo, as secretarias municipais e representantes da
Camara Municipal de Vereadores foram convidados a conhecer a proposta,
contribuindo com suas perspectivas e apoiando os ajustes necessarios para
viabilizar as intervencoes.

Um dos principais receios do Poder Publico era com relagao a possivel
resisténcia inicial de alguns comerciantes locais, que temiam que as mudangas
no fluxo de transito e a redugdo de vagas de estacionamento pudessem
impactar negativamente o comércio. Contudo, ao engajar os comerciantes
em reunides e rodas de conversa, a equipe técnica encontrou um cenario
surpreendente: muitos deles sugeriram a retirada de ainda mais vagas de
estacionamento do que o previsto originalmente. Eles acreditavam que a
ampliacao das areas destinadas aos pedestres seria benéfica para atrair mais
pessoas e, consequentemente, aumentar o fluxo de clientes no comércio local.

A partir desses didlogos, foi possivel mapear como cada grupo poderia
colaborar para o avango dos trabalhos, destacando o papel de cada setor na
construgdo de um espago urbano mais acessivel e integrado. As atividades
ocorreram ao mesmo tempo que os dados eram levantados, realizaram-se

reunides, oficinas, questiondrios e rodas de conversas.

4. UM ESPACO PARA VOZES DIVERSAS

As oficinas participativas foram uma das principais ferramentas

utilizadas para engajar a comunidade e coletar contribui¢des para o projeto.
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Realizadas aos finais de semana, buscando atrair o maior nimero de pessoas,
essas atividades foram planejadas para serem inclusivas, dinamicas e acessiveis,
criando um ambiente agradavel que motivasse a participagdo de pessoas de
todas as idades.

A abordagem das oficinas foi estruturada em torno de painéis
interativos, que abordavam diferentes temas relacionados a mobilidade urbana
e ao uso do espago publico.

Painéis interativos abordaram temas com temas como:

o Nossa comunidade: os participantes eram convidados a se
identificar por género, raca e idade, além de compartilhar suas
percep¢des sobre a mobilidade ativa na cidade, caminhando ou
pedalando. Esse tema permitiu compreender como diferentes
grupos vivenciam o espago urbano.

« Nossa cidade agora: nesse painel, os participantes apontavam o
que consideravam faltar nos espagos publicos para torna-los mais
convidativos e utilizados. Eles também sugeriam atividades e
melhorias que poderiam transformar o local em um espago mais
funcional e acolhedor.

o Nossa cidade no futuro: o painel incentivava os participantes a
imaginarem como os espagos publicos poderiam ser utilizados no
futuro, quais atividades poderiam ser incluidas e desenvolvidas a
partir de sua ampliagéo.

Outra dindmica desenvolvida foi o Painel dos Sonhos, um espago para

livre expressao onde os participantes podiam compartilhar seus desejos para a
cidade por meio de desenhos, frases, musicas ou outras formas de manifesta¢ao
criativa. Essa atividade permitiu que a comunidade visualizasse seus anseios
e aspiragdes, ajudando a equipe do projeto a captar ideias que poderiam ser
incorporadas na proposta final.

Além disso, as oficinas incluiram atividades fisicas e recreativas conduzidas

por um educador fisico. Jovens e criangas, que inicialmente mostraram-se timidos,
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acabaram se envolvendo e participando ativamente das brincadeiras e dindmicas.
Asatividades ajudaram a criar um ambiente acolhedor, fortalecendo o engajamento
e a sensacio de pertencimento entre os participantes.

Todos esses recursos que foram programados pela equipe técnica,
aproximaram de forma consideravel a comunidade, que se sentiu realmente
como parte integrante do processo construtivo.

A metodologia participativa utilizada teve um impacto transformador,
tanto no planejamento quanto na execug¢ao das intervenc¢des. Ao ouvir as vozes
da comunidade, foi possivel identificar demandas especificas e incorporar
solugdes que refletiam as reais necessidades dos cidadaos, garantindo que
o projeto fosse desenvolvido de forma inclusiva e representativa. Algumas
das principais contribuicdes registradas durante as oficinas incluiram a
necessidade de espagos multiuso para apresentagdes culturais, shows e festas;
sugestOes para ampliar a infraestrutura da ciclofaixa e melhorar a sinalizacdo
viaria e ideias para atividades programadas que incentivassem o uso continuo
dos espagos publicos.

Com base nessas contribuicoes, a equipe técnica da iniciativa em
conjunto com a Diretoria de Projetos de Transito da Prefeitura, definiram um
plano que incluiu bancos e palco em madeira, arquibancadas feitas de pallets,
floreiras de concreto para embelezar o local, pinturas lddicas no asfalto e na
praga, extensao da ciclofaixa, instalagdo de paraciclos, mesa de ping-pong e de
uma cesta de basquete.

A divulgagdo das intervengoes foi um aspecto essencial para engajar
a populagdo e garantir a participa¢ao de diferentes grupos. Entre as agoes
implementadas, destacaram-se a comunicacdo com escolas, Associa¢do
dos Comerciantes, do Centro Cultural Nip6nico, com apresentagdes e
compartilhamento de informagoes detalhadas sobre o projeto.

Também foram utilizadas midias sociais, como Facebook, Instagram
e o site da Prefeitura, além da distribuicao de materiais impressos e digitais,

como folders, cartazes, convites virtuais e mensagens via WhatsApp, bem como
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ainstalacdo de um outdoor destacando a inauguragao dos novos espagos. Essas
iniciativas ocorreram paralelamente & implantac¢ao do projeto e contribuiram

para criar um ambiente de expectativa positiva.

5. ANOVA VIDA DAS RUAS

A semana de implantag¢do do projeto foi um momento de celebragio e
esforgo coletivo, envolvendo diferentes grupos e setores da cidade. A Prefeitura
desempenhou um importante papel, realizando a limpeza geral da area e poda
de arvores, pintura das guias e dos mobilidrios ja existentes, demarcagao e
pintura da nova ciclofaixa, instalacdo de manilhas para o plantio de arvores
e de outros itens, como paraciclos, mesas de ping-pong e a cesta de basquete.

O envolvimento de outras diretorias em um projeto, foi uma experiéncia
inovadora na construgio coletiva dentro da Prefeitura de Registro, ainda em
conjunto com outros atores na execucao.

Artistas locais participaram ativamente das interven¢des. Uma artista
ficou responsavel pela pintura ladica na praga, enquanto outro colaborou com a
equipe técnica para criar pinturas coloridas no asfalto. Bancos de madeira foram
confeccionados em um galpao préximo a praga, que também serviu como espago
de apoio para os materiais utilizados. Outras adi¢des criativas incluiram bancos
feitos de pneus e floreiras que receberam mudas de cha da regido, contribuindo
para a valorizagdo da cultura local e para a sustentabilidade.

A inauguracdo dos espagos foi marcada por uma programacgao
colaborativa e diversificada. Entre as atividades realizadas, destacaram-se a feira
de produtos artesanais e organicos, valorizando a produgéo local, a oficina de
cha regional, que demonstrou o preparo da bebida muito consumida na regido,
apresenta¢des musicais para adultos e criangas, proporcionando momentos de
lazer e descontragdo, atividades recreativas para criangas, como brincadeiras
com bolas, bambolés, desenhos e pintura. Nos dias da inauguragao, o espago
contou com cadeiras de praias para proporcionar mais conforto aqueles que

participaram do evento.
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O SESC organizou um passeio ciclistico as margens do Rio Ribeira
de Iguape, com o objetivo de inaugurar oficialmente a expansao da ciclofaixa.
Durante o evento, uma preocupagdo da organizagao foi orientar os ciclistas,
quanto a seguranca ao utilizar o modal, assim como a importancia da
utiliza¢ao de equipamentos adequados. A Prefeitura, por meio das Secretarias
de Transito, Esportes e Agricultura e Meio Ambiente, apoiou a atividade,
fornecendo suporte logistico e distribuindo frutas e d4gua aos participantes.

Outro destaque foi a celebragao do Dia Mundial da Yoga, que foi
organizada paralelamente a inauguragdo, sendo realizada também, na praga
Beira Rio. A atividade atraiu um grande publico, demonstrando como
diferentes eventos podem coexistir e acolher os mais variados publicos de
maneira pacifica.

Durante a inauguragio, as pessoas puderam contribuir com as suas
impressdes em painéis e sobre o projeto recém-instalado. No final do mesmo
meés, a equipe da assisténcia organizou outro evento para consolidar o espago
como um local dedicado as necessidades das pessoas.

O evento incluiu atividades culturais, uma caminhada com as criangas
para explorar o entorno e vivenciar as sensagoes da rua, além de atividades
fisicas e danga paraas criancas. Houve também a oportunidade de experimentar
diversas atividades e oficinas, culminando com um show ao vivo no final.

Um més apds a inauguragdo dos novos espagos, foram realizadas
reunides separadas com os diferentes grupos para avaliar a percep¢do das
mudangas ocorridas. Os participantes contribuiram positivamente, relatando
um aumento no numero de visitantes ao local, com maior diversidade, e
sugeriram a inclusdo de mais diversidade nas atividades oferecidas.

Entre as sugestdes para melhorias futuras, foram apontadas a
necessidade de instalagdo de coberturas para prote¢ao contra sol e chuva, além
da implantagdo de sanitarios.

Reunides de devolutiva foram realizadas separadamente com os grupos

de comerciantes e com os secretarios junto ao prefeito. Durante essas reunides,
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foram apresentados os dados coletados e o engajamento da populagido no
processo e nas atividades.

Um dos comerciantes relatou, de forma espontinea, que as mudangas
no entorno impactaram positivamente seu negdcio, com um aumento
significativo no fluxo de pessoas e no nimero de clientes em seu estabelecimento
em comparagdo ao periodo anterior a intervengao.

Nos meses seguintes, a Secretaria de Cultura implementou
quinzenalmente o projeto To6 na Rua. Esse evento permitiu que cantores
regionais continuassem a se apresentar no palco da intervencéo, oferecendo
shows em diversos estilos musicais que atrairam um grande publico. Familias
inteiras passaram a frequentar o local nos fins de tarde e inicio da noite. Notavel
foi 0 aumento consideravel do publico feminino, o que destacou o aumento da
sensacao de seguranca no “espac¢o da rua”.

O ambiente descontraido incentivou a apropriacio da comunidade
do espago. Muitos participantes trouxeram suas proprias cadeiras de praia,
semelhantes as disponibilizadas na inauguragao, e seus coolers pessoais. Outros
optaram por se acomodar nos bancos de madeira ou pallets, enquanto alguns

preferiram utilizar as mesas e cadeiras dos bares e lanchonetes ao redor.

6. REINVENCAO URBANA

O Projeto Boulevard Rio e Ciclofaixa foi mais do que uma intervengéao
tisica no espago urbano; foi um exemplo de como o dialogo, a participagdo
coletiva e o planejamento estratégico podem transformar uma cidade.

Antes da intervengdo, o espago ocioso perto dos estacionamentos era
marcado por problemas como o uso de entorpecentes e disputas entre grupos
com carros e sons excessivamente altos. Isso desvalorizava o local e afastava os
moradores e clientes. A implanta¢do do Boulevard Rio mudou completamente
essa dindmica, trazendo uma verdadeira transformagao.

O processo de experimentagdo do projeto contou com participagdo

ativa da comunidade. Diferentemente de audiéncias publicas que muitas vezes
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sao realizadas apenas para cumprir protocolos e acabam nao engajando as
pessoas devido a linguagem técnica ou horarios inadequados, o Boulevard
Rio foi construido com didlogo real e inclusao. Ocupar a cidade é um ato
democratico e uma forma de exercer a cidadania. Estar em um espaco aberto
significa acolher a todos, e isso tem sido bem representado nas festas que
acontecem nas pragas do Boulevard e da Praga Beira Rio.

Contudo, o envolvimento das pessoas requer uma disposigdo tanto dos
6rgaos publicos quanto dos cidadaos. Nos tltimos tempos, observamos uma
tendéncia a nos fecharmos e a construirmos barreiras internas, que se refletem
nas cidades que projetamos, tanto em nossas mentes quanto na realidade.

E interessante observar como, muitas vezes, as vozes predominantes na
cidade sdo das pessoas que vivem em seus prédios e condominios. Elas podem
ndo perceber que sua experiéncia urbana é limitada, sem a vivéncia plena do
espago urbano e sem a conexao com seus vizinhos. No entanto, quando as ruas
sdo compartilhadas, surge uma oportunidade para um comportamento oposto:
as pessoas comegam a se olhar, cuidar umas das outras, conversar e ocupar a
cidade de maneiras diversas. Essa interacdo genuina pode ser observada em
lugares como o Boulevard Rio, onde o espago urbano se transforma em um
ambiente de convivéncia e troca.

No imagindrio de alguns gestores publicos, a ideia de uma cidade
tranquila e organizada pode parecer atraente, com espagos publicos menos
movimentados. Essa perspectiva pode refletir um desejo de manter a ordem
e reduzir potenciais conflitos. Contudo, é importante refletir sobre como essa
visdo pode nio contemplar a riqueza que a convivéncia em espagos diversos,
social e culturalmente, traz para a sociedade. O desafio estd em equilibrar
a tranquilidade desejada com a inclusdo e participagdo das pessoas como
protagonistas dos espagos publicos, valorizando a diversidade e superando

preconceitos que ainda existem em nosso cotidiano.
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7. REFLEXAO SOBRE A VIDA URBANA E CONVIVENCIA

Debates cientificos e discussdes sobre mudancas climdticas reforcam
a necessidade de investirmos em mobilidade mais sustentavel. Isso inclui
oferecer as pessoas opgdes seguras e conscientes para seus deslocamentos.
Com a ampliagdo da ciclofaixa no Boulevard Rio, foi possivel observar um
aumento no uso do trecho. Agora, as pessoas podem circular com seguranga
em uma via antes disputada por carros e fluxos opostos. A separagio clara entre
veiculos e bicicletas trouxe beneficios concretos para a mobilidade urbana.

No setor economico, a interveng¢ao também trouxe impactos positivos.
Apés a implantagdo, houve um crescimento no comércio local, especialmente
no setor de alimentacdo, como bares e restaurantes. Isso atraju mais pessoas
para a drea central, conhecida como “centro antigo”, que antes era considerada
uma regido “morta” para o comércio.

A manutengdo do espago, no entanto, é essencial para evitar que
ele se deteriore e perca sua funcionalidade. Floreiras que se quebraram
foram substituidas, pinturas foram renovadas e elementos adicionais, como
balizadores, foram instalados para delimitar ainda mais o espago entre veiculos
e pedestres. A drea tem sido constantemente reinventada, com a extensdo de
calcadas, instalacdo de lombadas e travessias elevadas, contribuindo para a
seguranca viaria e incentivando a utilizagao do espago por pedestres.

A extensdo de calgadas, uma técnica do urbanismo tatico, tem sido
replicada em outros pontos da cidade. Essa abordagem é uma solu¢ao rapida e
economicamente vidvel para aumentar a seguranga viaria. Ao reduzir os raios
das esquinas e o comprimento das travessias, a velocidade dos veiculos nos
cruzamentos diminui, reduzindo também o risco de atropelamentos.

No entanto, transformar a intervenc¢do temporaria em um espago
permanente requer investimentos maiores. Isso inclui a ampliagdo das calgadas
com guias e concreto, instalagdo de mobilidrio fixo, construgdo de um palco e

ampliagdo das areas verdes com paisagismo adequado. Além disso, melhorias
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nas cal¢adas ao redor da ciclofaixa e na propria ciclofaixa sdo necessarias para
consolidar o projeto como um todo.

A ocupagdo dos espagos urbanos é um exercicio de cidadania e democracia,
permitindo que diversos papéis na sociedade sejam representados. Estar em um
espago aberto ¢ uma forma de acolhimento, algo que se manifesta nas variadas
festividades que ocorrem em locais como o Boulevard e a Praga Beira Rio.

E importante considerar que essas intervengdes ndo sdo apenas
eventos temporarios e fisicos, mas representam mudangas significativas nas
estruturas sociais. O projeto mexeu com estruturas e quebrou paradigmas,
0 que naturalmente pode gerar conflitos, mas também abre um leque de
possibilidades para a populagio.

As ruas abertas oferecem iniimeras oportunidades para a populacio,
permitindo que as pessoas experimentem ser pedestres, ciclistas e utilizem o espago
para lazer, economia criativa, manifestaces culturais e expressdo de ideias. Isso
levanta reflexdes sobre o valor que damos aos espagos urbanos: como podemos
equilibrar a utilizagao desses espagos para pessoas, bicicletas e veiculos?

Como Jane Jacobs observou, “sob a aparente desordem da cidade
tradicional, existe nos lugares em que ela funciona a contento, uma ordem
surpreendente que garante a manutengdo da seguranca e liberdade” Essa
perspectiva nos convida a refletir sobre a maneira como valorizamos e
utilizamos os espagos urbanos, incentivando um didlogo continuo sobre a
convivéncia harmonica e inclusiva nas cidades.

O projeto implantado em Registro tem sido amplamente reconhecido
como um exemplo de cocriagdo com a comunidade, servindo de inspiragdo
para outras cidades no estado de Sao Paulo e no Brasil.

Em outubro de 2024, ele foi apresentado durante a VII Reunido de
Prefeitos por Municipios Saudaveis da Regido das Américas, realizada em
Cusco, no Peru. Promovido pela Organizacao Pan-Americana da Saude
(OPAS) e pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o evento teve como

tema “Fortalecer a governanga local para a saude e o bem-estar”. O objetivo do
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encontro foi compartilhar experiéncias de autoridades locais que, em parceria
com diferentes atores, adotaram estratégias coletivas e intersetoriais para
promover a saide e reduzir desigualdades.

Ja em novembro de 2024, a iniciativa recebeu destaque nacional
ao conquistar o primeiro lugar na categoria de seguranca vidria do Prémio
Bicicleta Brasil, uma iniciativa que valoriza e reconhece boas préticas que
incentivam o uso da bicicleta no pais. O prémio faz parte do Programa Bicicleta
Brasil, sob gestao da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério
das Cidades. O reconhecimento refor¢a o impacto positivo do Boulevard
Rio como uma referéncia em planejamento urbano, mobilidade sustentavel e

engajamento comunitdrio.

8. INSPIRANDO TRANSFORMACAO E PARTICIPACAO

O Boulevard Rio ¢ mais do que um projeto urbano; é um exemplo de
como didlogo, participagdo popular e agdes bem planejadas podem transformar
cidades. Ele prova que espagos publicos acolhedores ndo apenas promovem
seguranca e mobilidade, mas também fortalecem os lagos sociais, geram
oportunidades econdmicas e tornam as cidades mais humanas e inclusivas.

A iniciativa mostra como a inclusio e o engajamento publico sdo
fundamentais na melhoria da qualidade de vida nas cidades e deixa claro
como agdes colaborativas podem transformar o espaco fisico e o espirito
comunitdrio. Registro recebeu um espago que reflete as necessidades de sua
populagao, servindo como um modelo para outras iniciativas.

Participar de um processo de engajamento com a comunidade permite
uma compreensio do valor dessa constru¢ao conjunta. Embora a mudanga de
paradigmas possa nao atingir a todos, ha a expectativa de que aqueles ainda
focados no carro possam, com o tempo, perceber a importancia da mobilidade
urbana sustentével e da mobilidade ativa nas cidades.

Desafiar paradigmas é uma agdo voltada para o coletivo e para o

desenvolvimento das cidades, em contraste com o pensamento que ainda
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relaciona o carro ao progresso. E reconhecido que todo projeto pode
ser revisado. Se ajustes forem necessarios, que sejam feitos com escuta
ativa. Independentemente disso, as experiéncias acumuladas devem ser
compartilhadas para ampliar o conhecimento.

O projeto promoveu um senso de pertencimento e mostrou como
a ocupagao dos espagos publicos pode fortalecer os lagos comunitarios. A
experiéncia pode ser uma inspiragao para outras cidades que buscam construir
um futuro mais humano e participativo em seus espacos urbanos e servir como
estimulo para que cada vez mais cidaddos tomem consciéncia de seu papel na
transformagdo da mobilidade urbana.

E essencial buscar uma maior participagdo nas politicas ptblicas e
que o setor publico, juntamente com outros setores, promova e estimule
o engajamento genuino dos atores, em prol dos interesses coletivos da

cidade e do planeta.
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Capitulo 14

CIDADES EDUCADORAS:
TRANSFORMANDO TERRITORIOS
EM ESPACOS DE APRENDIZAGEM E
CIDADANIA
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INTRODUCAO

O conceito de “cidade educadora” tem adquirido crescente relevancia
no contexto urbano contemporaneo, especialmente diante dos desafios
globais enfrentados pelas cidades, como a sustentabilidade, a inclusao social
e a melhoria da qualidade de vida. A premissa das cidades educadoras é
transformar o ambiente urbano em um espago propicio a aprendizagem
continua, onde cidaddos de diferentes idades e contextos desenvolvam a
criticidade, a responsabilidade e a sociabilidade.

Nesse contexto, a Associagido Internacional de Cidades Educadoras
(AICE) atua como uma rede global que promove e articula agdes de cidades que
buscam integrar a educagdo em suas politicas publicas e praticas cotidianas.

Fundada em 1994, a AICE tem como objetivo fortalecer a colaboragio
entre cidades que compartilham o compromisso de transformar os espagos
urbanos em ambientes educativos. A associa¢ao busca promover o intercambio
de experiéncias e boas praticas, além de estimular o desenvolvimento de politicas

publicas que favorecam a educagio integral, a cidadania ativa e a equidade social.
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Desta forma, busca-se explorar o conceito de cidade educadora,
investigando suas implicagdes para a educagdo e o desenvolvimento social nas
cidades contemporaneas. Serdo abordadas as diferentes dimensoes desse conceito,
incluindo discussdes sobre possibilidade de uma estrutura integrada e intersetorial
das politicas publicas, favorecendo a promogao de um ambiente urbano mais
inclusivo e equénime. A reflexdo proposta visa evidenciar a importancia das cidades
educadoras no fortalecimento do vinculo entre educac¢io, cidadania e transformacéo
social, com foco na atuagdo e nas contribui¢des da AICE, evidenciando como os
espagos urbanos podem ser projetados e vivenciados para fomentar a educagio ao

longo da vida e a construgio de uma sociedade mais equitativa.

1. CIDADE EDUCADORA: DO QUE SE TRATA?

A expressao “cidades educadoras” tém ganhado cada vez mais
relevancia nos debates sobre o futuro das cidades e a qualidade de vida de seus
habitantes. Mas o que exatamente significa esse conceito? Como as cidades
podem ser entendidas como espagos educativos?

Para Motos, Ramoneda e Santano (2021) a cidade educadora

E aquele territério que aposta na educacio como ferramenta de
transformacio social, mobilizando e articulando o maior niimero
possivel de agentes educativos existentes no territorio. Falamos de
uma educac¢do ao longo de toda a vida que atravessa as diferentes
esferas da sociedade. Ser Cidade Educadora implica situar a
educacdo como eixo central do projeto de cidade, o que implica
a tomada de consciéncia de que as diferentes politicas e atuagdes
que se propdem e desenvolvem a partir de diferentes instncias e
servicos municipais (como urbanismo, ambiente, mobilidade,
cultura, desporto, saude, etc.) transmitem conhecimentos e educam
para determinados valores e atitudes, de forma intencional ou
ndo. A Cidade Educadora deve ser entendida como um projeto de
cidade que implica uma governagdo em rede, que se fundamenta no
dialogo e na colaboragdo entre o governo municipal e a sociedade
civil, assim como com outras cidades do mundo.
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Uma cidade, em sua esséncia, ndo é apenas uma aglomeragdo de
edificios e infraestrutura. Ela é um espaco de convivéncia e de relagdes sociais
complexas, onde individuos interagem, compartilham experiéncias e, juntos,
constroem sua identidade coletiva.

De acordo com o urbanista e filésofo Henri Lefebvre (2009), a cidade
¢ 0 espago vivido, um lugar no qual as praticas sociais, culturais, econdmicas e
politicas se materializam e se transformam. A cidade ¢ maisdo que umaglomerado

fisico; é uma produgio social, um espaco de direitos e de possibilidades.

[...] a cidade, mais do que um mero cenério onde transcorre a agao
social, é o resultado das praticas, interven¢des e modificagdes impostas
pelos mais diferentes atores (poder publico, corporagdes privadas,
associagoes, grupos de pressao, moradores, visitantes, equipamentos,
rede vidria, mobilidrio urbano, eventos, etc.) em sua complexa rede de
interagdes, trocas e conflitos (Magnani, 2009, p. 132).

No que concerne a educagio, a cidade pode ser entendida como um
territério de aprendizado continuo, onde diferentes elementos como cultura,
arte, mobilidade, espagos publicos e comunica¢do siao fundamentais para a
formacao de uma cidadania critica e participativa.

De acordo com Trilla Bernet (1997) o conceito de cidade educadora
nasceu nos anos 1970, a partir do relatdrio elaborado para a UNESCO (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), publicado em
1972, sob a coordenagao de Edgar Fauré, no livro intitulado Aprender a ser, que
apresentava como principio norteador para as cidades educativas a ideia de
educagdo permanente, em que todos os individuos devem ter a oportunidade
de aprender ao longo de toda a vida.

Concernente a essa ideia, o autor propde que pensemos a relagdo de
educacéo e cidade a partir das trés dimensdes: aprender na cidade; aprender
da cidade e aprender a cidade.

A dimensdo alusiva ao aprender na cidade refere-se ao processo de

aprendizagem que ocorre nos espagos urbanos e que vai além das institui¢oes
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tradicionais de ensino. As ruas, pragas, parques, museus, bibliotecas e outros
espagos urbanos oferecem contextos de aprendizagem informais em que as
pessoas podem interagir, questionar e refletir sobre a realidade a sua volta. Isso
permite ao conjunto da cidadania vivenciar experiéncias, praticas e saberes
cotidianos que ndo sao capturados pelos curriculos escolares formais.

A compreensao de aprender da cidade, envolve um processo reflexivo
sobre os aspectos da vida urbana que nos rodeiam. A cidade, ao ser observada
e analisada, revela ligdes importantes sobre a convivéncia social, a gestdo do
espago publico, a distribui¢do de recursos e as relagdes de poder que permeiam
o ambiente urbano. Trilla (1997) sugere que a cidade, enquanto espago de
aprendizagem, nao é apenas um local onde o conhecimento é transmitido,
mas um lugar que nos ensina, por meio da sua dindmica, sobre a sociedade em
que vivemos. Através da observagao das desigualdades, da mobilidade urbana,
das formas de participacdo cidadd e das diversas formas de sociabilidade,
os cidaddos podem aprender sobre a ética, a justica, a solidariedade e a
sustentabilidade. A dimensdo de “aprender da cidade” esta relacionada a uma
atitude de escuta ativa e critica, onde se busca entender as implicagdes sociais,
culturais e ambientais das dindmicas urbanas.

A perspectiva de “aprender a cidade’, refere-se ao entendimento de que a
cidade nao ¢ um espago homogéneo, mas um conjunto de contextos urbanos que
convivem e interagem entre si. A cidade é formada por diferentes cidades dentro
de si, ou seja, bairros, comunidades e espagos com caracteristicas e necessidades
diversas. Cada parte da cidade tem sua prépria dindmica, seu préprio ritmo e
seus proprios problemas. A interagdo entre esses diferentes espagos e grupos
sociais dentro da cidade pode gerar um aprendizado coletivo, por meio do
didlogo, da troca de saberes e da promogao de praticas inclusivas e solidarias.
Trilha (1997) enfatiza que a cidade, como um organismo complexo, precisa ser
entendida em sua totalidade, e ndo apenas a partir de uma visao fragmentada.

As cidades, atualmente, sdo os espagos em que grande parte da

populagao global desenvolve sua vida cotidiana. O Relatério Mundial das
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Cidades de 2022, divulgado pelo ONU-Habitat (Programa das Nagdes Unidas
para Assentamentos Humanos), aponta que 55% da popula¢ao mundial reside
em areas urbanas, com a expectativa de que esse numero alcance 68% até 2050.

No cendrio brasileiro, ao se falar em cidade educadora, muitas vezes a
associa¢ao imediata é com a educag¢ao formal, aquela que ocorre nas institui¢oes
tradicionais, como escolas, universidades e drgaos governamentais, com base
em curriculos e politicas publicas estabelecidas.

A educagdo, como processo de aprendizagem formal, ndo formal
e informal, estd presente em diversos espacos e se manifesta de maneiras
variadas, sendo estruturada de forma distinta dependendo do contexto em que
ocorre. Esses espacos podem ser definidos como “lugares” ou “ndo lugares”
A compreensao dessas categorias permite perceber como a aprendizagem vai
além das fronteiras das instituicoes educativas e se estende para diferentes
contextos, que podem ter tanto um carater de pertencimento quanto de
transitoriedade.

Segundo Péreze Molini (2004) aeducagao formal caracteriza-se poruma
estrutura rigida de ensino, com curriculos definidos, conteudo programatico
e avaliacdo de aprendizagem. A sala de aula é um espaco emblematico da
educa¢do formal, configura-se como um local dotado de significado no
sentido antropolégico, onde professores e estudantes compartilham saberes
e experiéncias em uma logica coletiva e organizada. Nesse contexto, o “lugar”
ndo se limita a uma simples defini¢ao geografica, mas carrega consigo valores
e sentidos que influenciam a interagao e o aprendizado.

De acordo com Tuan (1983), o conceito de lugar é definido por trés
elementos essenciais: percep¢ao, experiéncia e valores. O espago torna-se
lugar a medida que lhe ¢ atribuido significado e importancia, sendo preciso
vivenciar o lugar para entendé-lo.

A educagdo ndo formal ocorre em contextos que nio se estruturam
segundo a rigidez da educagdo formal, mas, ainda assim, proporciona

aprendizagens significativas. Engloba atividades e programas que se situam
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fora do curriculo tradicional, como oficinas culturais, grupos de esporte,
cursos, atividades comunitdarias, entre outras. Caracteriza-se pela flexibilidade,
permitindo a adaptagdo as necessidades e interesses especificos dos

participantes. E refere-se,

[..] a todas aquelas institui¢des, atividades, meios, dmbitos da
educagdo que, ndo sendo escolares, foram criados expressamente para
satisfazer determinados objetivos educativos (Trilla et al. 2008, p. 11).

A educagio nao formal pode ser entendida como um processo de
aprendizagem que ocorre em lugares diversos, como centros culturais, pragas,
associacdes de bairro, ou mesmo espacos de convivéncia social, os quais ndo
possuem uma estrutura de ensino formal, mas que, ainda assim, oferece contextos
ricos para o desenvolvimento de habilidades sociais, culturais e cognitivas.

Nesse contexto, conecta-se a ideia da educag¢do informal, caracterizada
pela flexibilidade, espontaneidade e diversidade de ambientes e experiéncias
que contribuem para a formagdo dos individuos.

Contudo, ha um aspecto que vale a pena considerar quando se fala
sobre educa¢do em espagos publicos ou coletivos que nao tém um carater
educativo formal ou nio formal: os “ndo lugares”

O conceito de “nao lugar”, desenvolvido pelo antropologo Marc Augé
(1994), refere-se a espagos transitdrios, que nao geram um vinculo emocional ou
cultural significativo com as pessoas que os ocupam, como aeroportos, shopping
centers, estradas, estacoes de metrd ou terminais de Onibus. Esses locais siao
caracterizados pela anonimidade, pela falta de identidade e por uma experiéncia
de deslocamento, em que as pessoas estdo em transito, mas nao estabelecem
relacdes duradouras com o espago ou com outras pessoas. No entanto, esses “ndo
lugares” podem ser vistos também como contextos educativos, na medida em que
eles sdo espagos de interagio social e observagdo. E importante reconhecer que
os “nao lugares”, ainda que parecam desprovidos de significado ou identidade,

também podem ser fontes de aprendizagem, pois sdo espagos onde interagdes
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informais e trocas culturais podem ocorrer. A educagao, nesse caso, nio se
da pela transmissao formal de contetido, mas pela vivéncia e pela experiéncia
cotidiana, que muitas vezes ocorrem de maneira espontanea e nao planejada.

Embora as cidades exercam um papel essencial na promog¢io da
educacdo formal, o conceito de cidade educadora transcende essa funcio.
Envolve uma visao mais ampla, na qual a cidade é entendida como um ambiente
de aprendizado continuo e integral, que se da em diversos tipos de lugares,
incluindo os espagos transitdrios, como ruas, transportes publicos e ambientes
de consumo. Cada um desses espagos oferece diferentes possibilidades de
aprendizagem com suas caracteristicas, vantagens, problemas e solugdes. No
entanto, a cidade necessita planejar sua infraestrutura de modo a favorecer o
bem-estar para uso de todos os seus cidadaos.

Para que uma cidade seja educadora ¢ necessario assumir por meio
de suas politicas publicas um “modelo organizativo” que requer didlogo
entre sociedade civil e estruturas administrativas, com vistas a cooperagio
e participagdo cidada, superando a fragmentagao dos servicos e relagoes de
poder local (Morigi, 2016).

7

A cidade educadora é ela propria uma cidade em rede, uma
cidade que se organiza, com todos os seus atores, institui¢oes e
intervenientes do espago urbano, para oferecer, diariamente e ao
longo da vida, oportunidades de aprendizagem e formagido para
todos os seus cidaddos, numa tentativa de aproximac¢ao dos cidadaos
ao seu territério (Morigi, 2016 p. 68).

A cidade deve ser vista como um espago dinamico, onde todos os
atores sociais, governo, instituigdes, organizagdes da sociedade civil e os
proprios cidaddos trabalham juntos para promover o bem-estar coletivo e a
formacao continua.

Uma cidade que se propde a ser educadorabusca integrar a educagdo em
diversos niveis e dimensdes da vida urbana, reconhecendo a interdependéncia

entre diferentes esferas sociais e urbanisticas.
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Nesta perspectiva, as politicas publicas precisam ser concebidas de forma
transversal, rompendo com a fragmentagao tradicional dos servigos ptblicos. Esse
modelo fragmentado muitas vezes impede uma agao eficaz e integrada, limitando
o impacto das politicas no cotidiano das pessoas e a resolugio de problemas
complexos. Deacordo com essa ideia, Bacila (2024) sugere aabordagem intersetorial
das politicas publicas, no intuito de integrar esforgos e recursos, promovendo uma

acdo coordenada entre diferentes areas do governo e da sociedade civil.

\

A intersetorialidade, por sua vez, refere-se a articulagio e a
colaboragdo entre diferentes setores da sociedade, governamentais
e ndo governamentais, na implementagdo de agdes e politicas nos
territorios urbanos (Bacila, 2024, p. 108).

Esse processo de integragdo favorece a criagdo de solugdes que
atendam de maneira mais abrangente as necessidades da popula¢do, ao mesmo
tempo em que otimiza o uso de recursos publicos. A abordagem intersetorial,
ao promover a articulagdo entre diversos setores, garante a implementagao de
estratégias mais coordenadas e eficazes, ampliando a capacidade de resposta
do Estado as demandas sociais.

Entretanto, a implementagdo da abordagem intersetorial, embora
promissora, enfrenta desafios consideraveis. As distintas estruturas
organizacionais e culturas de trabalho presentes em cada setor podem gerar
resisténcia a colaboragdo, dificultando a cooperagao efetiva entre eles. Além
disso, a concorréncia por recursos e pelo reconhecimento entre os diferentes
setores pode gerar tensdes, comprometendo a equidade na distribuigdo dos
recursos e prejudicando o alcance dos objetivos coletivos.

Essa abordagem propde a analise e interven¢ao dos problemas sociais
no local em que eles se manifestam, reconhecendo a cidade como um espago
fundamental para a implementacido de acdes intersetoriais. A cidade, sendo
um territorio com defini¢oes sociais e espaciais claras, é o ambiente onde as

pessoas vivem, interagem e constroem seu cotidiano.
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[...] a cidade apresenta elementos importantes para uma educagiao
integral: é um sistema complexo e, a0 mesmo tempo, plural
e poliédrico, capaz de potencializar os fatores educativos e de
transformagao social” (AICE, 2022 p. 4).

E nesse contexto urbano que osindividuos e grupos se conectam, colaboram
e moldam o futuro coletivo. Portanto, a cidade se configura como o principal
cenario para a integracdo das politicas sociais, facilitando a implementagdo de
acOes intersetoriais e a colaboragao entre diferentes institui¢oes (Junqueira, 2000).

Aointegrar os principios de cidadania, responsabilidade e solidariedade
nas praticas urbanas, a cidade educadora visa nao apenas combater as formas
de exclusio e desigualdade social, mas também promover a coesio social e o
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, o compromisso com tais valores
reflete a missao das cidades educadoras de criar ambientes urbanos que, além
de promoverem a educagdo formal, formam cidadaos criticos e engajados,
conscientes de seu papel na constru¢iao de um futuro coletivo mais justo e

equilibrado, em todos os seus espacos.

2. A AICE E O PAPEL TRANSFORMADOR DAS CIDADES
EDUCADORAS

A Associagao Internacional de Cidades Educadoras é uma organizagao
sem fins lucrativos com mais de trés décadas de atuagio e presenca global. Seu
principal objetivo é afirmar, lutar e promover a educagdo como instrumento
de transformacgdo social, posicionando-a como um pilar central para o
delineamento da politica de cidade.

A AICE ¢ “uma estrutura permanente de colaboragdo entre governos
locais que se comprometem com os principios estabelecidos na Carta das
Cidades Educadoras” (AICE, 2024a). Este documento, além de orientar as
acoes da associagdo, manifesta a responsabilidade que as cidades aderentes
possuem para com determinados valores a serem incorporados no projeto

politico de uma Cidade Educadora.

214



Considerando que as necessidades e os desafios enfrentados pelas
cidades sdo dinamicos e modificam-se conforme a trajetéria social mundial
e os tempos histdricos, a primeira versio da Carta das Cidades Educadoras,
celebrada em 1990, foi revista no II Congresso Internacional de Cidades
Educadoras (Bolonha, 1994), no VIII Congresso (Génova, 2004) e em 2020,
demonstrando se tratar de um documento vivo que busca acompanhar
as transformagdes sociais, adaptando-se as diferentes circunstancias e
permanecendo aberto a futuras reformulagdes.

A carta é formada por um predmbulo e 20 principios, organizados em
trés eixos: (1) O direito a cidade educadora, (2) O compromisso da cidade e
(3) Ao servigo integral das pessoas. Construida com base em documentos e
declaragoes de referéncia mundial®, os principios presentes na carta abrangem
uma diversidade de temas relevantes e necessarios para a vida em sociedade.
Enfatiza preceitos como educagdo ao longo da vida, inclusao, sustentabilidade,
intergeracionalidade, estilo de vida saudavel, convivéncia intercultural,
ndo discriminagdo, democracia participativa, igualdade de oportunidades,
conhecimento do territdrio, governanga, entre outros.

Uma de suas premissas é que a educagdo deve ir além das paredes da
escola, permeando toda a cidade, sendo um compromisso compartilhado entre
as administragdes publicas e a sociedade civil, com todos os setores da gestao
municipal assumindo responsabilidades educativas em um processo colaborativo.

Além do compromisso assumido com a carta e seus principios para
o entendimento e a construgdo da cidade como espago educador, a adesdo
a AICE oportuniza a valorizagao do papel dos governos locais como atores
educativos, o aprimoramento da governanga municipal e o fortalecimento

das capacidades institucionais de suas cidades membro. Também possibilita

30 “A presente Carta baseia-se na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948); na Convencéao
Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagédo Racial (1965); no Pacto Internacio-
nal sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); na Convengéo sobre os Direitos da Crianca
(1989); na Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos (1990); na 4* Conferéncia Mundial sobre a
Mulher celebrada em Pequim (1995); na Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001); na Carta
Mundial pela Direito a Cidade (2005); na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006);
no Acordo de Paris sobre o Clima (2015) e na Agenda 2030 sobre o Desenvolvimento Sustentavel (2015)”
(Carta das Cidades Educadoras, 2020, s/p).
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a criagdo de redes de colaboragdo entre os representantes politicos e técnicos
municipais, permitindo o trabalho conjunto na busca por solugdes de
problematicas similares e desenvolvimento de projetos de interesse comum.

Promove também o intercimbio de conhecimentos e boas praticas
entre as cidades, contribuindo para a visibilidade e proje¢do internacional
das agoes locais, favorecendo o desenvolvimento das diversas potencialidades
educacionais presentes nos contextos urbanos e reforcando o papel das cidades
como espacos formadores de cidadados ativos e conscientes.

A AICE conta com uma rede global consolidada composta por 486
cidades em 28 paises (dezembro/2024). Esta organizada em dez Redes
Territoriais, que funcionam como estruturas descentralizadas integradas pelas
cidades-membro da AICE de um determinado territorio (AICE, 2024b). Sao
grupos de cidades que se organizam, em alinhamento aos estatutos da AICE,
para mobilizar conjuntamente temas de interesse comum.

Em caréter regional encontram-se América Latina e Asia-Pacifico.
Também compdem a organizagdo das Redes Territoriais da AICE um grupo
de trabalho para a Europa do Norte e sete redes nacionais (Argentina, Brasil,
Espanha, Franca, Italia, México e Portugal).

No Brasil, a Rede Brasileira de Cidades Educadoras (REBRACE) ¢
formada por cidades diversas cultural e territorialmente, abrangendo desde
pequenos municipios a grandes metropoles. Coordenada atualmente por
Curitiba, em colaboracdo com Passo Fundo, a REBRACE conta com 41 cidades
engajadas no processo de transformacao social a partir da educagdo, a saber:
Apucarana, Araraquara, Camargo, Carazinho, Concdrdia, Curitiba, Fagundes
Varela, Floriandpolis, Guaporé, Guarulhos, Horizonte, Ipecaetd, Marau, Mata,
Maud, Monte Horebe, Morretes, Nova Petrdpolis, Olinda, Palmeira, Passo
Fundo, Pién, Pontalina, Porto Alegre, Quitandinha, Raul Soares, Rio Brilhante,
Santiago, Santo André, Santos, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul,
Sao Gabriel, Sdo José dos Campos, Sédo Paulo, Sdo Vicente do Sul, Sarandi,

Soledade, Tijucas do Sul, Trés Palmeiras, Vitdria de Santo Antao.
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O trabalho colaborativo das cidades e redes da AICE é consolidado
em encontros nacionais e congressos internacionais. Estes eventos oferecem
oportunidades para compartilhar projetos e construir novos conhecimentos
por meio de conferéncias, mesas redondas, painéis, apresentagio de
experiéncias, grupos tematicos, reunides das redes e realizagdo de visitas de
estudo a espagos que desenvolvem projetos e programas significativos nas
cidades. Os congressos internacionais, que acontecem bienalmente, sdo um
dos principais eventos da AICE, reunindo cidades-membro para aprofundar
os principios da Carta das Cidades Educadoras, apresentar resultados do
trabalho desempenhado, promover a troca de boas praticas e fomentar novas
parcerias e colaboragdes entre as cidades (Motos; Ramoneda; Santano, 2021).

Curitiba foi a cidade anfitria do VIII Encontro Nacional de Cidades
Educadoras, em 2021, realizado virtualmente devido a Pandemia de covid-19
e, em 2024, teve a oportunidade de sediar o XVII Congresso Internacional de
Cidades Educadoras.

Além da promogdo e organizagdo de eventos, a AICE desenvolve
atividades formativas, presenciais e/ou virtuais, contando com a participag¢ao
de pessoas especialistas e renomadas nos diversos temas de interesse
abordados. Também valoriza e incentiva a realizagdo de visitas de estudos para
o conhecimento in loco e em maior profundidade de programas desenvolvidos
pelas cidades e presta assessoria e aten¢do personalizada as cidades.

Além disso, a criagdo de mecanismos que favorecem a divulgacéo, o
compartilhamento e o acesso a inumeras iniciativas inovadoras conduzidas
pelas cidades-membro constitui uma linha importante de agdo da AICE. O
Banco Internacional de Documentos das Cidades Educadoras (BIDCE), por
exemplo, é uma plataforma composta por mais de 500 experiéncias inspiradoras
que demonstram como os principios da Carta das Cidades Educadoras sdo e
podem ser materializados. As publicagdes editadas pela AICE e pelas redes
(livros, monograficos, cadernos de debate, boletins, experiéncias destacadas,

entre outros) formam igualmente um acervo bibliogréfico significativo para
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mobilizar reflexdes e contribuir para a compreensao de conceitos e perspectivas
tedricas, acompanhadas de experiéncias concretas.

A comemoragao do Dia Internacional da Cidade Educadora, celebrado
todo dia 30 de novembro, é uma iniciativa que tem como objetivo dar
visibilidade as a¢des das cidades e seu compromisso com a educag¢io, criando
consciéncia, a escala mundial, da sua importancia na vida do conjunto da
cidadania, bem como reconhecer agentes implicados e mobilizar novos a fazer
parte ativamente o processo de construcdo desta cidade educadora.

Com o objetivo de inspirar cidades na construcao de territdrios cada
vez mais educadoras, o Prémio Cidades Educadoras, concedido a cada dois
anos, desde 2016, reconhece, valoriza e concede visibilidade internacional ao
trabalho realizado pelas cidades membro da associagao.

As cidades contemporéaneas tém passado por grandes transformagoes,
gerando em seu interior uma série de complexidades, simultaneamente,
enriquecedoras e problematizadoras, sendo cada vez mais um espago de
coesdes e contradicoes.

A cidade educadora, para Del Pozo (2008, p. 28),

[...] ndo pode por si s6 ser a chave da resolu¢io de todas as
dificuldades nem de todos os desafios, mas pode aspirar a criar
um clima de qualidade civica e convivéncia urbana que induza as
pessoas a tomarem consciéncia das mudancas, a orientarem-se
melhor na sua complexidade, a atenuar e superar alguns dos seus
efeitos negativos, potenciando as suas oportunidades e elementos
positivos que também sempre a acompanham.

Nos ultimos anos, a AICE vem promovendo debates sobre o papel das
cidades na abordagem de desafios globais contemporaneos, como as mudangas
climaticas, a migracao, as desigualdades sociais e os impactos da tecnologia.
Por meio dessas discussoes, a AICE tem desempenhado um papel relevante
no fortalecimento de uma rede de cidades comprometidas com a educagido

integral, que visa ndo apenas a melhoria da qualidade do ensino, mas também
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o avan¢o no bem-estar social, na promogao da cidadania ativa e na busca por
solugdes sustentaveis para o desenvolvimento urbano.

Assim, a organizagao contribui para a constru¢ao de um modelo de
cidade que integra a educagdo como um pilar central para a promogdo de uma

sociedade mais justa, inclusiva e resiliente.

CONSIDERAGOES FINAIS

O conceito de “cidade educadora” representa uma abordagem
inovadora e transformadora para o planejamento e desenvolvimento urbano.
A AICE atua como um elo entre cidades comprometidas com a transformagao
dos seus espacos urbanos em ambientes educativos.

Desde sua fundagdo na década de 1990, a AICE tem fomentado a
colaboracdo internacional, o intercimbio de boas praticas e a implementagio
de politicas publicas voltadas para a educagdo integral, a cidadania ativa e a
equidade social. Neste sentido, tem como premissa fortalecer o movimento
global das cidades educadoras, proporcionando uma rede de apoio e troca de
experiéncias que potencializa os esfor¢os de cada cidade em sua jornada para
se tornar mais educadora e inclusiva.

As reflexdes apresentadas neste artigo destacam a importancia de
uma abordagem integrada e intersetorial nas politicas publicas urbanas,
que reconheca a educa¢io como um direito fundamental e como um
processo continuo, ao longo de toda a vida. A atuagdo da AICE, contribui
significativamente para a construc¢ao de cidades que ndo apenas atendem as
necessidades imediatas da populagdo, mas que também criam as bases para o
desenvolvimento sustentavel e a justi¢a social no longo prazo.

Uma cidade se torna educadora nio apenas por ser parte da AICE, mas
quando reconhece o impacto educacional das suas politicas e praticas de gestao
municipal, comprometendo-se a potencializd-los por meio da integragao das
acoes e da colaboragdo entre os diversos agentes educativos presentes no

territorio (AICE, 2019). Implica, portanto, a criagdo de ambientes onde as
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pessoas sao incentivadas a refletir sobre sua realidade, a questionar e a atuar de
forma critica e criativa, transformando a realidade habitada.

Ascidades educadoras representam uma visao de futuro para os centros
urbanos, em que a educagdo ndo apenas forma individuos, mas transforma a
sociedade, estreitando os vinculos entre aprendizado, cidadania e a construgio

de um mundo mais justo e igualitario.
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Capitulo 15

INTERSETORIALIDADE: ELEMENTO DA
CIDADE EDUCADORA

Carla Andreza Ribeiro Trisotto
Cristiane Soares Grippi

INTRODUCAO

Entendendo a cidade como um grande tecido urbano, um ecossistema
onde a unidade coerente ¢ constituida ao redor de uma ou de vdrias cidades,
antigas ou recentes, é preciso considerar a visdo das articulagdes que envolvem
esse territorio. Para tanto, faz-se necessdria uma concep¢ao integrada das
politicas publicas.

Partindo da valorizagao de toda iniciativa que promova praticas
coletivas de tomada de decisdes, a intencdo de sensibilizar a populagdo e os
gestores publicos sobre a importancia da educa¢do em todos os aspectos da
vida e em todos os territrios. Nessa perspectiva, articular colaborativamente
a participagdo dos atores sociais e fomentar a interagao e integragdo entre os
diferentes espagos da cidade, transformando-os em educativos e tornando
coletivas as oportunidades em que todos aprendam uns com os outros. Dessa
forma, o movimento de cidades educadoras potencializa e evidencia praticas
cotidianas e coletivas das politicas publicas do municipio, tornando-as
protagonistas no processo de transformagao social.

Sendo a intersetorialidade um conceito que se refere a articula¢ao,
colaboracdo e estratégia entre diferentes setores e dreas de atuagdo da gestao
publica, incluindo a sociedade civil e demais participantes sociais, evidencia-

se no cenario brasileiro seu destaque nas politicas publicas, especialmente nas
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dreas de saude, educacdo, assisténcia social e direitos humanos. Trata-se de
um principio fundamental, pautado na conexao entre setores que buscam um
olhar abrangente sobre a questao social e sobre os cidadaos que demandam
atendimento publico.

A intersetorialidade, por sua vez, refere-se a parceria entre
diferentes setores da sociedade, governamentais e ndo governamentais, na
implementagao de agdes e politicas nos territorios urbanos. Trata-se de um
conceito ancorado no reconhecimento de que os desafios enfrentados pelas
cidades sdo complexos e exigem abordagens integradas, envolvendo diversos
atores e setores. A intersetorialidade busca criar sinergias, fortalecer parcerias
e promover a¢des conjuntas que visem a transformacao positiva dos territdrios

por meio da educagao. Segundo Nascimento (2010, p. 96):

A intersetorialidade das politicas publicas passou a ser uma
dimenséo valorizada a medida que ndo se observava a eficiéncia
esperada na implementacédo das politicas setoriais, primordialmente
no que se refere ao atendimento das demandas da populagdo e aos
recursos disponibilizados para a execu¢do das mesmas.

A correlagdo dos servigos das politicas sociais contribui para a
qualidade de vida, melhorando sensivelmente as condi¢des para a populagao.
Constituindo-se em desafios permanentes para as diferentes gestdes
municipais, estaduais e federais.

Do ponto de vista da gestdo publica democratica, a intersetorialidade
desafia a politica no compartilhamento de responsabilidades e atribuigdes,
além de possibilitar maior racionalidade dos recursos.

Para Junqueira (2005, p. 4):

[..] a intersetorialidade constitui uma concepgido que deve
informar uma nova maneira de planejar, executar e controlar
a prestacdo de servigos. Isso significa alterar toda a forma de
articulagdo dos diversos segmentos da organiza¢do governamental
e dos seus interesses.
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E nos territérios que a intersetorialidade se materializa como condigio
essencial para a implementacdo de servigos integrados, como resposta a
multidimensionalidade da vulnerabilidade e a segregagdo socioespacial.
Assim, territorialidade e intersetorialidade potencializam as intervengdes
publicas, ampliando possibilidades e efetividade das agdes integradas e
desenvolvidas por meio da constru¢io de diagnodsticos, programas, agoes e
com responsabilidades compartilhadas.

Segundo a Carta das Cidades Educadoras (2020, p. 13):

A Cidade Educadora construir-se-a a partir de um paradigma de
governanga em cuja conce¢io e consecu¢io cooperardo tanto a
administracdo publica como os cidaddos, numa colaboragdo que
constitui uma das marcas distintivas da Cidade Educadora.

Afirma-se que o horizonte da intersetorialidade das politicas publicas
¢ voltado a melhoria das condi¢des de vida da populagdo, a otimizagdo
e utilizacdo dos recursos financeiros, materiais e humanos e a obtencio de
ganhos de escala e de resultados.

No entanto, é preciso destacar que a intersetorialidade ndo deve ser
considerada uma iniciativa individual de profissionais ou equipes, requer
decisdes institucionais e politicas nos niveis de planejamento e execu¢ao que
superem a cultura politica da setorizagao.

A cidade de Curitiba é reconhecida como uma cidade que sempre esteve
na vanguarda quando o assunto é inovagao sustentavel, pautada pelos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nagdes Unidas, onde o
resultado esta materializado nas melhorias em areas como: mobilidade urbana,
infraestrutura e servigos publicos de qualidade.

A maior evidéncia do compromisso com a sustentabilidade e a
governanca inteligente também se manifesta nas transformagdes urbanas
que vao além da organizagio dos espacos, priorizando o bem-estar dos atores

sociais e colocando-os no centro de todas as a¢des. Essa visdo de cidade das
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pessoas, com pessoas e para pessoas, faz de Curitiba um modelo inspirador
para outras metropoles no Brasil e no mundo.

Entendendo a cidade como um ecossistema, a estrutura organizacional
da Prefeitura Municipal de Curitiba ¢ distribuida em: Administragao Direta,
composta por 16 secretarias e duas secretarias extraordinarias; Administragido
Indireta, formada por 13 autarquias, fundagdes e sociedades de economia
mista; e 3 paraestatais, que incluem organizagdes sociais e servigo autonomo.

E imprescindivel enfatizar que todos os avan¢os que fazem de Curitiba
uma cidade-referéncia se devem, sobremaneira, ao comprometimento junto a

intersetorialidade das politicas publicas municipais.

1. INTERSETORIALIDADE NA CIDADE DE CURITIBA:
CAMINHOS PARA UMA TRANSFORMAGCAO SOCIAL -
UMA EXPERIENCIA QUE DEU CERTO

“Enquanto educadora, a Cidade é também educanda”
(Paulo Freire, 1993, p. 23)

Partindo da premissa, de que as cidades apresentam potencial para
serem educadoras, estas, por sua vez, utilizam-se dos espacos publicos e
privados para promoverem a aprendizagem continua ao longo da vida, por
meio da interacdo social, suas vivéncias e trocas de saberes, colocando todos
os cidaddos como protagonistas desse processo, garantindo aos seus habitantes
o direito a cidade. Para tanto, é imprescindivel que sejam criadas politicas
publicas que ressignificam os espagos da cidade partindo das necessidades
e cultura de vida das pessoas, buscando construir e/ou reconstruir a cidade
com seus territorios de modo que possam promover a inclusdo social, 0 bem-
estar coletivo e, assim, integrar a sociedade como um todo, priorizando a
participagdo cidada e garantindo o direito a cidade.

Neste contexto, evidenciar a cidade de Curitiba, requer enfrentar

desafios no que se refere ao desenvolvimento de diversas acdes da cidade
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por meio da intersetorialidade. Uma vez que se entende como uma cidade
educadora aquela que promove a construgdo coletiva de saberes, todos em
mesmo proposito de qualidade de vida e equidade.

Considerando o conceito de cidade educadora e na busca da garantia
dos principios que balizam uma educagéo integral e inclusiva do individuo, foi
constituido um Comité Gestor Intersetorial Curitiba Cidade Educadora, com
a finalidade de propor estratégias que promovam ag¢des planejadas, elaboradas
e articuladas entre as secretarias, por meio de colaboragoes entre os distintos
setores, sejam eles publicos e/ou privados. O Comité Gestor Intersetorial foi
consolidado em Decreto n. 1117 /2021.

Tendo como escopo proporcionar momentos de troca de
experiéncias e planejamento de ag¢des integradas, o Comité Intersetorial,
por meio de seus representantes, compartilha informag¢des e busca
articular, com seus pares e entre os diversos setores publicos, praticas que

visem atender as necessidades dos cidadaos.

A abordagem intersetorial visa integrar os esfor¢os e recursos de
diversos setores, como satde, educacio, seguranca, assisténcia social,
entre outros, a fim de melhor atender as necessidades e demandas da
populagdo (Bacila, 2024, p. 109).

Com o objetivo de promover e valorizar as potencialidades dos
espagos urbanos de Curitiba sob uma perspectiva intersetorial, a cidade
contou, em 2023, com a atuagdo das Articuladoras da Cidade Educadora, que
desempenharam papel essencial ao mediar, colaborar e promover a integracao
entre diferentes esferas das politicas publicas, sempre inspiradas pelo conceito
e pelos principios das cidades educadoras.

Frente a esse contexto, sendo fundamental o desenvolvimento das
acoes que integram os diversos grupos de politicas da cidade por meio de uma
educagao nao formal e informal, fomentando a reflexdo sobre a educagdo na

cidade, para a cidade e pela cidade, por meio de agdes intersetoriais que visam
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ao bem comum que perpassam nestes espagos. Certamente, isso implica em
promover momentos de estudos, que visam a compreensao do “fazer juntos’,
ou seja, consolidar o que vem a ser intersetorialidade, bem como sua real
importancia para a construgdo de territérios educativos que evidenciem a
participagdo cidada ativa de todos, seja para transformagéo social, quanto para
o enfrentamento de desafios da vida urbana, construindo intrinsecamente o

sentido de pertengca.

A educac¢do em valores e direitos humanos ¢ mais urgente do que
nunca, para dar sentido, incentivar, tracar um rumo democratico
(Carta das Cidades Educadoras, 2020, p. 7).

Para o andamento desse processo, foram planejadas estratégias de
articulagao de agdes integradas e inclusivas: de didlogos, vivéncias, trocas de
experiéncias, seguindo uma abordagem colaborativa e coletiva, valorizando
e potencializando os agentes educativos publicos, os trabalhos desenvolvidos
nas secretarias municipais da cidade, expandindo as instdncias que atuam nas
diversas politicas sociais da cidade.

Esse processo ocorre no ambito setorial do municipio de Curitiba,
trazendo a importincia de vincular diferentes agentes educativos para a
construgdo de um curriculo vivo de cidade, repertoriando esses agentes
e estimulando-os para um envolvimento de todos na consolidagdo de uma
cidade educadora.

Dentro da perspectiva de desenvolver um trabalho que contribua
para o entendimento de agdes integradas enquanto esfera intersetorial, fez se
necessario momentos formativos e de reflexdes para o aprofundamento do
conceito de cidade educadora, levando-os a compreensao de que a educagao
vai para além dos muros da escola, perpassando por todas as esferas politicas e
sociais da cidade, na construgdo continua de cidadania. Com esta abordagem,
foram realizadas reunides mensais com os representantes do Comité Gestor

Intersetorial Curitiba Cidade Educadora, com tematicas que instigaram

227



debates sobre os principios norteadores das cidades educadoras, bem como,
ampliando o entendimento sobre o funcionamento de suas politicas e os
desafios a serem enfrentados nesse percurso.

Nesta trajetdria, utilizou-se de estratégias que dinamizaram esses
momentos, a fim de qualificar e valorizar todo trabalho desenvolvido dentro
de cada secretaria e/ou espago publico, com o objetivo de sensibilizar todos os
envolvidos para a construgao de politicas intersetoriais. Para a efetivacao deste
processo formativo, o plano de agdo elaborado teve os seguintes elementos:
estudo da Carta das Cidades Educadoras e seus principios; socializacdo de
programas e projetos desenvolvidos pelas secretarias/autarquias, com reflexoes
e analises sobre estes principios, visitas de estudo em diversos espagos de
Curitiba, organiza¢ao conjunta e participagdes em eventos.

Esses movimentos tiveram grande relevancia, pois permitiram a
interagao entre os diversos grupos da sociedade, evidenciando-os como atores
sociais e protagonistas na construgdo de uma gestao participativa, inclusiva
e democratica. Fomentar o pensamento coletivo nas agdes desenvolvidas
nesse percurso, corrobora competéncias e conhecimentos sobre esta tematica,
possibilitando se reconhecerem como agentes educativos e atuarem como
multiplicadores nos seus diversos espagos, contribuindo assim para a
implementac¢ao e materializagdo de uma cidade educadora.

Parafraseando Gadotti, a cidade ja é educativa por si, porém precisa ser
reconhecida como tal, a partir do interesse e da interagdo dos cidaddos. Nesse
contexto, todo o trabalho desenvolvido assume um carater colaborativo, de
modo a potencializar as varias a¢oes dentro de uma perspectiva de pertenca e

transformagédo dos espagos. Afirma Gadotti (2006):

A cidade ¢é cultura, criagdo, ndo s6 pelo que fazemos nela e dela,
mas pelo que criamos nela e com ela, mas também ¢é cultura pela
propria mirada estética ou de espanto, gratuita, que lhe damos. A
cidade somos nds e nds somos a cidade (p.4).
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Tendo a cidade como territérios de aprendizagens, podemos
certamente reconhecé-la como um laboratdrio de experiéncias que enfatiza a
relevincia na busca de oportunidades para a constru¢ido de uma cidade mais

equénime, sustentavel e inclusiva.

2. CONTRIBUICOES E REFLEXOES

Considerando o processo experiencial da cidade de Curitiba, no
que se refere as articulagdes nas agdes que evidenciam o conceito de cidade
educadora, com propostas de didlogos, reflexdes e momentos de “vivéncias”
entre as politicas setoriais foram fundamentalmente essenciais e positivas para
o entendimento e integracao das politicas enquanto intersetoriais.

As reflexdes acerca da tematica de cidade educadora, trouxe a
todos os envolvidos questionamentos sobre como integrar diversos e
multiplos elementos essenciais e estruturais tanto do espago urbano quanto
do desenvolvimento e planejamento de cidade, de modo que respeitem e
valorizem as necessidades especificas de cada regional que compdem os
espagos da cidade de Curitiba.

Entretanto, as trocas de experiéncias e as vivéncias realizadas durante
esses momentos ampliaram saberes e enriqueceram as agdes que, até entdo,
eram tratadas setorialmente, ou seja, fragmentada. Nesse cenario, a proposta de
adotar a intersetorialidade como estratégia permitiu construir, coletivamente,
saberes que reforcam a importancia do fazer juntos e de enfrentar os desafios
que a vida urbana apresenta, garantindo, assim, os eixos norteadores de uma
cidade educadora.

Com isso, pode-se afirmar que esse trabalho possibilitou o
engajamento dos agentes educativos publicos para uma transformagdo
conjunta, tendo em vista que a intersetorialidade nao é algo espontaneo nem
imposto, mas entendida como um eixo estruturador que fortalece o trabalho
coletivo. Essa abordagem trouxe resultados positivos e transformadores, que

permeiam toda a cidade com a¢des potentes, fazendo dos diversos espacos
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uma rede de conexdes que, mesmo diante das incompletudes, transforma

a cidade em um territério de infinitas possibilidades para a qualificagdo da

vida e 0 bem-estar das pessoas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ah, A Rua!

S6 falam de tirar as criangas da rua.
Para Sempre?

Eu sonho com as ruas cheias delas.
é perigosa, dizem:

Violéncia, drogas. ..

E nés adultos,

Quem nos livrard do perigo urbano?
De quem eram as ruas?

Da policia e dos bandidos?

Vejo por outro dngulo:

Um dia devolver a rua as criangas
Ou devolver as criangas as ruas;
Ficariam ambas muito alegres.

(Paulo Freire)

Reconhecer a cidade como um laboratério de experiéncias que traz a

todos aos seus espagos, as culturas e o modo de vida de cada um que por ela

passa, ¢ ampliar e enriquecer o processo de aprendizagem, uma vez que se

entende que a educagio ocorre o tempo todo e a todo o tempo ao longo da vida.

A casa, arua, a praga, as instituigoes publicas e privadas, sdo espagos de

interagoes e articulagdes entre as pessoas e a cidade, desse modo, fica evidente

que o aprender e ensinar esta muito além de uma educagdo formal. Aprender

na cidade, aprender com a cidade e aprender pela cidade sdo eixos norteadores

para a caracterizagdo de uma cidade educadora.

Paratanto, é relevante afirmar que as dindmicas cotidianas da cidade nao

sao fruto de coincidéncias, mas de intencionalidades decorrentes das multiplas
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experiéncias compartilhadas entre as pessoas. Nesse sentido, é fundamental
fortalecer o olhar para uma cidade que va além de sua funcionalidade,
incorporando uma perspectiva de valorizagdo e qualificacdo da vida urbana,
bem como a constru¢ido mutua e continua de uma cidade para todos.

A cidade de Curitiba, enquanto signataria do Movimento das Cidades
Educadoras,assumeamissido de mobilizar os territorios na promogao permanente
de contextos e espagos educativos, realizando e compartilhando experiéncias
transformadoras, intencionalmente educativas. Contudo, revela que se trata de
um trabalho continuo, que envolve dedicagdo, parceria, comunicagao, didlogo,
respeito e comprometimento com os cidaddos e os territdrios.

No que tange a intersetorialidade, esse trabalho em rede compreende
a articulagao entre sujeitos de setores sociais diversos, condutores de saberes,
poderes politicos e interesses distintos, objetivando o enfrentamento de
problemas complexos.

Portanto, a articulagdo de planejamentos e o didlogo entre setores, em
que o principio da intersetorialidade é amplamente compreendido como o
mais compativel com a perspectiva de garantia dos direitos sociais.

Curitiba vanguardista vivencia a intersetorialidade associada a
descentralizagdo administrativa, sob um viés territorial, em que a organizagao
das estratégias da esfera politica se dd para as pessoas, com as pessoas e pelas
pessoas, evidenciando, em cada espaco, a cultura, a histdria e o conhecimento,
onde as experiéncias e as relagdes humanas se entrelagam, criando um tecido
rico em oportunidades de aprendizagem.

Nesta cidade educadora, o comprometimento verdadeiro é ser um
laboratdrio urbano de aprendizagens. Por isso, aspiramos que cada intervengao
urbana, cada equipamento, cada programa e servico municipal se tornem
ferramentas educativas que ensinem sobre a histdria, a cultura, os valores e a

importancia de cuidar da vida e cuidar do territdrio.
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Capitulo 16 @‘

DA EDUCAGCAO A ACAO: COMO
O PROGRAMA LINHAS DO
CONHECIMENTO IMPULSIONA A
SUSTENTABILIDADE

Isis Moratto Romao Ferens
Joelma dos Santos Custodio
Juliana Tobler Pierri
Patricia Contador

INTRODUCAO

O municipio de Curitiba historicamente constituiu um olhar para o
desenvolvimento da cidade de maneira planejada, sustentavel e cidada, com
politicas que visam o planejamento urbano, o cuidado do meio ambiente e o
acesso a cultura e historia local desde meados do século XX.

Nesta perspectiva, o Programa Linhas do Conhecimento (PLC)
nasce em meados da década de 1990, com uma proposta de democratizagao
do acesso das criancas curitibanas as raizes historicas e culturais da cidade
de Curitiba. A época estas agdes aconteciam por meio do envolvimento em
atividades relacionadas a sete eixos: artes visuais, literatura, musica, teatro,
patrimonio, fotografia, jogos e brincadeiras. As criangas eram levadas em
transportes organizados pela prefeitura para conhecer a cidade, sua histéria,
sua identidade e, por meio de visitas, aprendiam as primeiras nogoes de
educagdo musical, teatro, literatura e fotografia. (Curitiba, 2018).

Em 2017, o PLC é retomado como um programa da Secretaria

Municipal da Educa¢ao (SME) de Curitiba, intrinsecamente ligado ao Curriculo
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do Ensino Fundamental e o Curriculo da Educagdo Infantil: Didlogos com a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e vinculado aos principios da Carta
das Cidades Educadoras, a Agenda 2030 e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis (ODS) com o desafio de articular o curriculo a cidade, tornando-o
vivo, experienciavel e conhecido pelas criangas, estudantes e docentes.

Partindo do pressuposto de que a cidade possibilita o desenvolvimento
por meio de praticas de exploragio e promove o fortalecimento da
sustentabilidade e da consciéncia urbana, o programa embasa-se em trés
pilares fundamentais: conhecer, amar e cuidar. Entendendo que a partir do
momento que a crianga e/ou o estudante conhece o espago urbano, ele passa a
ama-lo e, por consequéncia, desenvolve-se o zelo por meio do pertencimento.

Nesse contexto, ha de se pensar que os espagos urbanos sao territorios férteis
para as aprendizagens, aliados a inovagdo e a tecnologia potencializando conexdes
sociais que ajudam na construgao da identidade dos curitibanos a medida que se
repensam os processos e modos de ensinar e aprender com e na cidade.

De acordo com a Profa. Dra. Maria Silvia Bacila em seu livro Pedagogia

da cidade educadora, pensar a cidade como um laboratério de aprendizagens

[...] representa uma abordagem inovadora que se fundamenta em
principios essenciais da pedagogia, com destaque para a importancia da
relagéo dialdgica, preconizada por Paulo Freire, a exploragio do espago
urbano, proposta por Célestin Freinet, e a imersdo em experiéncias
significativas, defendidas por John Dewey (Bacila, 2024, p. 16).

A articulagao desses principios pedagogicos com as propostas do
PLC amplia as perspectivas dos trabalhos realizados pelos professores em
sala de aula, extrapolando os muros da escola e possibilitando experiéncias
vivenciadas por criancas e estudantes. Este olhar que tem a cidade como um
espago democratico de aprendizagem possibilita interagdes com o outro e
com o mundo ao seu redor. Conforme a pedagogia de experiéncia de Dewey,
traz-se a realidade de situacdes do cotidiano como um pano de fundo para

aprendizagens valiosas, auténticas e significativas.
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Estas vivéncias sdo viabilizadas por meio de praticas de exploragdo
pela cidade de Curitiba e regido metropolitana, que possibilitam aos
estudantes o contato com os mais diversos locais urbanos. Sao divididas em
aulas de campo local, que acontecem no entorno das unidades escolares a
pé, e aulas de campo rota e ampliagdes culturais que demandam transporte
custeado pela Secretaria Municipal da Educagao. Para a Educagao Infantil, as
acoes sdo adequadas a faixa etdria e ao curriculo, ganhando uma roupagem
ludica e de escuta da crianga.

Em 2024 o programa contou com 220 rotas diferentes ofertadas as
criangas e estudantes da rede, compondo um universo de possibilidades entre
espagos publicos e privados, que contemplam parques, pragas, locais histdricos,
espagos sagrados, museus, teatros, memoriais, ruas, estddios, dentre outros.

As agdes de campo sao pensadas e organizadas de forma que
contribuam com o entendimento de que a cidade é um territdrio pulsante de
conhecimento com dispositivos sociais, culturais, patrimoniais, ambientais e
esportivos que devem ser vinculados aos trabalhos pedagogicos desenvolvidos
nas unidades educacionais, de modo a contribuir para um processo de ensino-
aprendizagem contextualizado e significativo.

As aulas de campo rota (Ensino Fundamental) ou propostas ladicas
(Educagao Infantil), pautadas na pedagogia de Freinet da explora¢ao do espago
urbano (Curitiba, 2023) sdo agoes sistematizadas que possibilitam a expansao
do espago de aprendizagem para além dos muros da unidade educacional,
promovendo a ampliagdo territorial, social e cultural de criangas, estudantes
e profissionais da educacdo. Neste sentido, esses atores passam também a
prospectar outros espagos, outras a¢oes e idealizar novas possibilidades, como
cidaddos que opinam e que compreendem a cidade como um ambiente dindmico
de aprendizagem, transformando-a e atribuindo-lhe significados a medida que

ocupam esses espagos e sao a eles pertencentes.

A leitura critica do espaco urbano é um componente essencial. Freire
enfatiza a importincia de desenvolver uma compreensio critica do
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espago urbano, que encoraje os estudantes a questionar as dindmicas
sociais, econdmicas e politicas que moldam a vida na cidade (Bacila,
2024, p. 33).

As aulas de campo locais sao realizadas a pé, no entorno das escolas e
regionais, explorando os bairros, com media¢do pedagdgica de professores da
equipe descentralizada do programa. Essas atividades aproximam criangas e
estudantes de seu territdrio de vivéncia diaria, envolvendo os caminhos até a
casa, o mercado que costumam frequentar com a familia, os espagos publicos
e outros locais da comunidade.

As propostas de ampliagdo cultural promovem o respeito a diversidade
e as diferentes manifestagdes artisticas presentes em nosso cotidiano, elas
ocorrem de formas variadas: exposi¢Oes artisticas, teatros em seus diversos
géneros: musicais, Operas, cantatas, oficinas, circo, dentre outros.

As agdes desenvolvidas pelo programa sdo pautadas num viés
pedagégico solido, embasado no Curriculo de Curitiba e na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Essas iniciativas tém como foco a apropriacido
do conhecimento, o desenvolvimento de habilidades e valores essenciais,
preparando os estudantes para a tomada de decisdes, a resolucido de demandas
cotidianas e o exercicio da cidadania.

No ambito da Educa¢ao Infantil, as agdes estdo alinhadas aos campos
de experiéncia e reconhecem os direitos de aprendizagem como fundamentais
no cotidiano das criangas da RME de Curitiba. Essa abordagem ressalta a
singularidade das experiéncias infantis na cidade, promovendo uma conexao
profunda entre o curriculo e o ambiente urbano. Ao considerar os espagos
da cidade como recursos pedagdgicos, a RME busca proporcionar vivéncias
que ampliem o repertdrio cultural e social das criangas, favorecendo o
desenvolvimento integral. Sao desenvolvidos pelo programa, Guias Pedagdgicos
que representam um recurso valioso para os educadores, oferecendo dados
histéricos, imagens e maiores detalhes sobre o ambiente/espago em questao,

com sugestoes de propostas voltadas as criangas e estudantes de diferentes
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faixas etdrias, sempre relacionados ao Curriculo da Rede Municipal de Ensino
de Curitiba. Estes guias sdo disponibilizados na pagina do programa.

Além desses recursos materiais, sdo ofertadas agdes formativas para os
professores da Rede Municipal de Ensino, com énfase nos espagos da cidade,
suas potencialidades pedagogicas e a conexdo do planejamento com o territdrio.
Denominadas Rotas Formativas, essas acdes ocorrem em dois momentos: o
primeiro consiste em reflexao e troca sobre as articulagdes dos espagos da cidade
com o curriculo; o segundo é uma aula de campo, que possibilita a apropriacao

das diferentes oportunidades de aprendizagem que o espago oferece.

1. CIDADANIA, SUSTENTABILIDADE,
EMPREENDEDORISMO E DIPLOMACIA

Além das praticas de exploragao do territério urbano, o programa conta
com projetos que abordam tematicas importantes para o desenvolvimento de
cidadaos criticos, inovadores e criativos, pautados nos principios da sustentabilidade,
empreendedorismo, formagdo cidada, cidade educadora e diplomacia. Cada
projeto possui seus objetivos, uma organizagao especifica e um publico-alvo, todos
fundamentados no Curriculo da Rede Municipal de Educagio de Curitiba.

1.1. Projeto Linhas da Sustentabilidade

Em 2021, o Programa Linhas do Conhecimento deu inicio ao Projeto
Linhas da Sustentabilidade: horta, pomar, compostagem e abelhas nativas, em
parceria com a Unidade de Agricultura Urbana (UAU) da Secretaria Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SMSAN).

Integrando o trabalho pedagdgico ao suporte técnico para a
implementa¢do e manutengdo dessas praticas nas unidades educacionais
da Rede Municipal de Ensino de Curitiba, o projeto tem como objetivo que
criancas e estudantes compreendam as relagoes de interdependéncia entre o

ser humano e a natureza, aprendendo a respeitar o planeta em que vivem.
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E fundamental superar a ideia de que o aprendizado sobre como
cuidar do planeta se limita a literatura, é necessario, na verdade, construir
novos valores e conhecimentos relacionados a sustentabilidade, para que, por
meio de uma educagao socioambiental cidada, os individuos possam se sentir
pertencentes e agentes de transformagdo em seu contexto local, com impacto

que se estenda ao nivel global.

O desafio é reencantar as criangas, adolescentes, jovens e adultos
para que percebam seu pertencimento ao planeta. Ndo se aprende a
amar a Terra apenas lendo livros ou ouvindo palavras que destacam
sua beleza e importancia; a experiéncia prépria é fundamental. E
preciso um profundo trabalho pedagdgico a partir da vida cotidiana,
da subjetividade, da “leitura do mundo” de cada contexto, nas
suas diferentes dimensoes (politica, cultural, econdémica, social,
ambiental), da relacdo entre o mais préximo e o mais distante, entre
as tematicas que sdo comuns e gerais ao planeta (Gadotti, 2010, p. 8).

As propostas pedagégicas envolvendo horta, pomar, compostagem
e abelhas nativas incentivam reflexdes que ultrapassam o simples cultivo
de alimentos, abordando temas como a importincia da polinizagdo e seus
impactos econdmicos, sociais, ambientais e culturais.

Elas também exploram a conexdo entre consumo consciente e
sustentavel, a gestao adequada dos residuos sélidos, o uso de fertilizantes,
produtos quimicos e agrotdxicos na agricultura, e suas consequéncias para a
saude e o meio ambiente.

Além disso, discutem a seguranga alimentar e nutricional como
parte do bem-estar, a compreensio do ciclo alimentar, a promog¢ao da
intergeracionalidade, com o objetivo de enriquecer o aprendizado e fortalecer
o respeito mutuo entre pessoas de diferentes faixas etdrias. Ampliar as
reflexdes acerca do ato de comer, considerando o aproveitamento dos
alimentos consumidos, o prazer que a alimentagdo pode proporcionar, a

partilha de refeicdes, o ambiente onde esse alimento é servido, o tempo e a
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atencdo dedicados a esse momento, especialmente em unidades educacionais
com Educagdo Integral em Tempo Ampliado, onde as criangas e estudantes
realizam as refeices na unidade educacional.

Ao participar do projeto, os profissionais das unidades educacionais
envolvem-se em formagdes pedagodgicas essenciais para aprimorar sua
capacidade de transmitir conhecimentos, comunicar, sensibilizar, mobilizar
e formar criancas e estudantes, fazendo-os sentir-se parte do planeta e
compreendendo a importancia de cultivar uma relacao respeitosa com o
planeta Terra.

Associadas as formagoes pedagogicas, o projeto também contempla
formagoes técnicas relacionadas a implementacdo dos diferentes tipos de
atendimento, abordando tematicas como técnicas de plantio em hortas e
pomares, montagem e manutencdo de composteiras e vermicomposteiras,
e manejo de abelhas nativas. Todas essas formacgdes sdo realizadas com
profissionais da Unidade de Agricultura Urbana. Essas praticas promovem uma
maijor conexao entre o curriculo e o cotidiano, oferecendo uma abordagem

contextualizada, pratica e significativa para a aprendizagem.

1.2. Projeto Fala Curitibinha/Fala Curitibano

O Projeto Fala Curitibinha/Fala Curitibano é desenvolvido pelo
Programa Linhas do Conhecimento em parceria com o Instituto Municipal de
Administrac¢ao Publica (IMAP).

Foi lancado em 2019 e desde entdo vem ampliando o seu alcance, pois
iniciou atendendo uma turma por Nucleo Regional da Educagio, totalizando
dez turmas de 4.° e 5.° ano. Atualmente, abrange criancas da Educacdo Infantil e
estudantes do 1.° a0 8.° ano do Ensino Fundamental, além de atender 4 Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA) e a Educagio Especial.

A cada edigdo, o projeto apresenta novas tematicas que podem ser
exploradas no decorrer do ano pelas unidades educacionais, entre elas, estdo:

sustentabilidade, inovagdo, inclusdo, cultura de paz, meio ambiente, o eu o
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outro e o nds, cidade educadora, ODS 03, 04, 06 e 12, entre outras tematicas
que sejam pertinentes ao espago ou ao entorno.

Ao iniciar o projeto, os professores participam de uma agao formativa
que aborda as tematicas e as etapas de desenvolvimento das propostas, além
de detalhar como ocorrem os assessoramentos realizados pela equipe PLC
ao longo do ano aos professores das unidades educacionais. A formagio
também destaca os objetivos do projeto, fundamentados em principios
como protagonismo, participa¢do, democracia, criatividade, didlogo e o
fortalecimento do sentimento de pertencimento das criangas e estudantes aos
contextos em que estdo inseridos.

O projeto ¢é inspirado no Programa Fala Curitiba, um modelo de
consulta publica que incentiva a participagao cidada e promove o engajamento
da sociedade civil na escolha das propostas de leis orcamentérias do municipio.
Seu objetivo é contribuir para a melhoria da qualidade em diversos setores da

cidade, sempre com foco no bem coletivo. De acordo com Morin,

Individuo e Sociedade existem mutuamente. A democracia favorece
arelacdo rica e complexa individuo/sociedade, em que os individuos
e a sociedade podem ajudar-se, desenvolver-se, regular-se e
controlar-se mutuamente (Morin, 2011, p. 107).

Com esse mesmo espirito de transformagao, as criangas e estudantes, ao
participarem do projeto, sdo convidados a olhar para sua unidade educacional
de maneira critica, criativa e inovadora. A primeira etapa do processo envolve
a observagdo desse espago e seu entorno, com o objetivo de identificar
questdes que podem ser aprimoradas por meio de mudancas nas atitudes e
comportamentos dos individuos que fazem parte desse contexto.

Apds a observagdo e coleta de todas as informagdes levantadas, os
professores propdem uma analise das questdes levantadas em um momento
de didlogo e reflexao com criangas e estudantes, com o objetivo de filtrar quais

sdo os itens plausiveis de serem atingidos no projeto e quais serdao enviados a
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equipe gestora para estudo e possiveis intervengdes. Momento importante de

reflexdo, didlogo e escuta ativa, conforme destaca Morin:

A democracia, evidentemente, necessita do consenso da maioria
dos cidadaos e do respeito as regras democraticas. Necessita de que
a maioria dos cidadios acredite na democracia. Mas, do mesmo
modo que o consenso, a democracia necessita de diversidade e
antagonismos (Morin, 2011, p. 107-108).

Entre todas as questdes levantadas, trés serdo escolhidas e submetidas
a votacdo pelas demais turmas da unidade educacional. A partir da opgéo
mais votada, serd elaborado um plano de agao, com a defini¢do das estratégias
necessarias para alcancar o objetivo estabelecido.

Em seguida, todos precisam se mobilizar como protagonistas desse
processo de implementa¢ido do plano de a¢io, colocando em prética todas as
estratégias definidas coletivamente, dialogando durante o percurso e avaliando
quais os pontos positivos e negativos das agdes, alimenta-lo caso necessario
para garantir o sucesso da proposta.

Ao final do Fala Curitibinha/Fala Curitibano, todas as unidades
educacionais podem apresentar suas conclusdes e percepcdes sobre o projeto
desenvolvido, em um espago publico de didlogo, junto com as autoridades e os(as)
gestores(as) da Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), da SME e do IMAP.

Ao longo de suas cinco edigdes, o projeto contou com a participagao de 173
unidades educacionais, 232 turmas e beneficiou cerca de 5.760 criangas e estudantes.

Dentre as inimeras propostas desenvolvidas no projeto, compartilhamos
o relato de experiéncia do Centro Municipal de Educa¢io Infantil (CMEI) Santo
Antonio, pertencente a Regional Cajuru durante o ano de 2023, que surgiu a
partir de uma inquietagdo das criangas e recebeu o titulo: “Descansar ou dormir?”.

Para iniciar o projeto, as criangas foram convidadas a observar os
espacos e tempo da unidade educacional, para em seguida compartilhar em um
momento de didlogo quais foram as suas percepg¢des e as questoes levantadas

que poderiam ser adequadas e melhoradas na visdo delas.
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A questdo que mais chamou a aten¢do da turma como um todo foi
sobre o momento de descanso, um horario em que as profissionais tinham
por habito organizar a sala com colchonetes para que todas as criangas se
deitassem, o que fazia parte do cotidiano dessa Unidade de Educa¢ao Infantil.

Algumas criangas afirmaram que ndo gostam de descansar apos o
almogo, e durante os momentos de didlogo revelaram seu descontentamento,
como Eduardo, que afirmou: “Dormir é perda de tempo, porque brincar é
mais legal”, e Thomas, que comentou: “Demora muito tempo para passar o
sono”. Ana Vitéria complementou: “Eu ndo vejo a hora de todo mundo acordar
para poder brincar”. Por outro lado, Manuela apresentou uma visdo positiva,
dizendo: “Gosto de dormir, porque a tarde tenho bastante energia para brincar”
A partir dessas reflexdes, surgiu a questao central: “Descansar ou dormir?”

Com o objetivo de assegurar o direito das criangas a uma escuta ativa,
promover um ambiente acolhedor e garantir o respeito a sua participagdo
cidada, foi realizada a votagdo, etapa integrante do projeto Fala Curitibinha/
Fala Curitibano. No dia escolhido para a votagao, as criangas puderam vivenciar
um processo eleitoral com muitos detalhes pensados para que esse momento se
aproximasse a0 maximo da experiéncia vivida pelos adultos em um momento
de votagao; eles ganharam um titulo de eleitor, tiveram suas impressoes digitais
coletadas e receberam uma cédula para escolher uma das op¢des, representando
sua vontade por meio de um desenho, depositando-o na urna escolhida.

Apds a apuragdo dos votos, foi possivel observar que parte da turma
gosta do momento do descanso e a outra prefere realizar alguma outra proposta
diferente. A partir da andlise do resultado, as professoras retomaram a discussao
em grupo com intuito de definir novas estratégias para esse momento, visto
que as agOes a serem desenvolvidas devem acontecer simultaneamente no
mesmo ambiente, sem que um prejudique o outro.

Definidas as estratégias, foi elaborado o plano de agdo do projeto, que
estabelece a permanéncia do tempo de descanso, contudo novas propostas

foram sugeridas pelas criangas e inseridas nesse momento, como: desenho
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com diversos riscantes, tablets com jogos de raciocinio logico, livros, gibis,
massinha de modelar, producdes manuais, entre outras.

A partir desse momento, as criancas da turma passaram a ter a
oportunidade de escolher diariamente se preferem descansar ou desfrutar de
uma das opg¢des disponiveis.

As criangas e professoras da turma apresentaram o trabalho
desenvolvido no semindrio do projeto e tiveram a oportunidade de conhecer e

apreciar as iniciativas realizadas pelas outras unidades educacionais.

1.3. Projeto Educacao para o Empreendedorismo
Sustentavel Jovens Empreendedores Primeiros
Passos

O Projeto Educagdo para o Empreendedorismo Sustentavel Jovens
Empreendedores Primeiros Passos, também desenvolvido pelo Programa
Linhas do Conhecimento, conta com a parceria do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), é desenvolvido nas unidades
educacionais com oferta de educagdo integral em tempo ampliado com o
intuito de promover a educagiao empreendedora, incentivando os estudantes,
por meio da observa¢ao do contexto em que vivem e do ambiente ao seu redor,

a identificar oportunidades de inovacao.

A Educagio Integral em Tempo Ampliado busca propiciar a constru¢ao
e descoberta de novos repertorios favorecendo e entendendo as
diferentes relacdes e interacdes sociais que esse estudante traz consigo
e assim, de maneira articulada, desenvolver o que chamamos de
aspectos multidimensionais, ou seja, o afetivo, cognitivo, intelectual,
estético e ético, potencializando os processos de aprendizagem dos
estudantes e de toda a comunidade (Curitiba, 2022, p. 51).

O projeto é implementado na pratica de Educagio Ambiental,
possibilitando uma abordagem interdisciplinar e abordando temas essenciais,

como sustentabilidade, justica socioambiental, cidadania e economia criativa. Essas
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questdes sao fundamentais para preparar os estudantes para os desafios tanto locais

quanto globais, assegurando que adquiram uma visao ampla e integrada do mundo.

Nesse sentido, a Educagio Ambiental no Ensino Fundamental tem caréter
integrador, constante e ininterrupto, contempla, enquanto dimensdo
da educagdo, uma complexidade de saberes, conhecimentos e fazeres
inter-relacionados, que possibilitam o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico na perspectiva interdisciplinar e transversal (Brasil, 2012b).

A Educagao Empreendedora oferece uma abordagem inovadora e
desempenha um papel essencial no enriquecimento educacional desde a
infancia. Seu foco vai além do desenvolvimento de habilidades empresariais,
abrangendo a formacéo de cidadaos capazes de mediar conflitos, compreender
suas proprias necessidades e as dos outros, identificar desafios e buscar solugoes
que favorecam uma vida mais plena e saudavel.

Nesse processo, os estudantes terdo a chance de exercitar e desenvolver
competéncias cognitivas e socioemocionais, como iniciativa, criatividade,
autonomia, autoconfianga, organizagdo, planejamento, responsabilidade,
lideranca, persisténcia, trabalho em equipe, curiosidade para buscar novos
conhecimentos e a habilidade de estabelecer metas.

E de fundamental importincia que no decorrer do projeto, os
estudantes aprimorem e apropriem-se das dez competéncias empreendedoras,
que sdo elas: busca de oportunidades e iniciativas, persisténcia, correr riscos
calculados, exigéncia de qualidade e eficiéncia, comprometimento, busca
de informagao, estabelecimento de metas, planejamento e monitoramento
sistematicos, persuasdo e rede de contatos, e independéncia e autoconfianga.

Na unidade educacional, estudantes de 1.° ao 5.° ano do Ensino
Fundamental desenvolvem o projeto durante o ano letivo, tendo como material
norteador e de apoio os livros com cinco tematicas que poderio ser escolhidas
de acordo com o interesse e perfil de cada turma, sendo elas: descobertas
empreendedoras no jardim sensorial, descobrindo alimentos e temperos naturais,

brinquedos ecoldgicos, produgdes culturais criativas e sabores e cores regionais.
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Inicialmente é realizada uma formagao para que os professores
conhecam o projeto, se apropriem do cronograma, tenham contato com
boas praticas dos anos anteriores, e decidam se tem interesse em aplica-lo
na unidade. Durante o desenvolvimento do projeto, os estudantes realizam
atividades como pesquisar e decidir os melhores produtos para serem
produzidos, considerando a realidade e regido onde a unidade educacional
esta localizada, decidir o nome da loja, confeccionar a logomarca, planejar
0s gastos para a produgdo, definir valores para a venda, bem como realizar a
producio e empacotamento dos produtos.

Durante todo o desenvolvimento do planejamento e das etapas, os
estudantes devem ser os protagonistas na execugdo e desempenhar papéis
centrais, desenvolvendo a autonomia e oportunizando espago para que eles
possam aprender cada vez mais, pois como prevé o Referencial da Educagio

Integral em Tempo Ampliado:

O objetivo da Educac¢do Integral em Tempo Ampliado na RME ¢é
aprofundar e oportunizar saberes, fazeres, valores, atitudes, que
considerem interesses, possibilidades, necessidades e o protagonismo
do estudante e seu desenvolvimento global (Curitiba, 2022, p. 45).

O encerramento se dara em trés importantes momentos do projeto,
sendo eles: a Feira Empreendedora na unidade educacional, a Feira da
Educag¢do Empreendedora, e, por fim, a decisao em comum acordo com todos
os estudantes participantes do projeto na destinagao dos lucros obtidos durante
as vendas, sendo revertido para agdes pedagdgicas que atendam as demandas
do projeto ou da unidade educacional.

A Feira Empreendedora nas unidades educacionais ¢ um evento
que pode ser aberto a comunidade, sendo 0 momento em que os estudantes
vivenciam na pratica todos os conhecimentos trabalhados durante o ano,
relacionado ao empreendedorismo e as competéncias empreendedoras, pois

neste momento fardo as vendas do que foi produzido, tendo contato com os
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clientes visitantes, fazendo propagandas, abordando os clientes, realizando os
atendimentos, e recebendo o pagamento de cada item comprado.

Com a inten¢do de promover um espaco de troca entre as unidades
educacionais participantes para enriquecer o trabalho desenvolvido, é promovida
a Feira da Educa¢do Empreendedora como encerramento do projeto do corrente
ano letivo. Todas as unidades educacionais sao convidadas a exporem os produtos
produzidos pelos estudantes, e 20 turmas participam apresentando todo o
processo de desenvolvimento até chegar nos produtos finais, além de participar
de uma oficina empreendedora relacionada as tematicas aplicadas no projeto.

Para finalizar o projeto, os estudantes fazem a contabilidade das
vendas, gastos durante os processos e defini¢do dos lucros obtidos e de qual
forma serd utilizado esse valor. E importante lembrar que as decisdes devem
ser tomadas em comum acordo com todos os estudantes envolvidos no
projeto, conscientizando, e orientando-os a buscar ideias voltadas para agdes

pedagégicas que atendam as demandas do projeto ou da unidade educacional.

1.4. Projeto Embaixadores do Futuro na Cidade
Educadora

Frente aos desafios globais atuais e as novas tecnologias que tém
transformado a comunicagio, aaprendizagem e as dindmicas sociais, é essencial
desenvolver propostas educacionais voltadas as relagdes diplomaticas para
formar cidadaos capazes de atuar no mundo globalizado e interconectado. A
diplomacia, no contexto educacional, ndo se limita as rela¢des internacionais,
mas abrange habilidades de dialogo, resolugdo de conflitos, cooperagao e
respeito a diversidade cultural e ideoldgica, promovendo valores fundamentais
como empatia, tolerancia e pensamento critico, que sdo cruciais para a
convivéncia em sociedades cada vez mais plurais.

Pensando em todos esses desafios o PLC langou em 2017 o projeto
Embaixadores do Futuro na Cidade Educadora em parceria com o Programa

de Diplomacia Cultural da Assessoria de Relagdes Internacionais (ARIN),
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tendo como premissa o desenvolvimento de agdes sobre o conceito de
diplomacia e seus desdobramentos.

A proposta foi desenvolvida para atender aproximadamente 30
estudantes do 6.° ao 9.° ano do Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Ensino (RME) de Curitiba.

A participa¢do dos estudantes ocorre por meio da escrita de uma
carta de inten¢do, na qual cada educando apresenta suas perspectivas e
projegdes para os dois anos do projeto, explicando como a participagao
no projeto pode contribuir para seus estudos e quais seriam os impactos
positivos no seu contexto educacional. As cartas sdo avaliadas por uma
equipe pedagégica do Nucleo Regional da Educagdo ao qual a unidade
educacional faz parte.

O projeto estd na 4.* edicdo e propde aos estudantes uma ampla gama
de experiéncias nos diferentes espacos da cidade, propondo reflexdes acerca
da vida em sociedade, nos diversos aspectos, como econdmico, cultural,
politico, ambiental ressaltando as questdes sociais sobretudo a importancia
das Tecnologias da Informagao e Comunicagao como elemento essencial nas

dinimicas das relacdes sociais contemporaneas.

A escola tem a oportunidade de proporcionar ao estudante a reflexao
sobre a vida em sociedade nos seus diversos aspectos, entre eles,
refletir sobre a diversidade tecnoldgica existente em sua vida, em
seu entorno, na sua cidade. E de suma importancia considerar esse
estudante como protagonista de a¢des inovadoras na vida pessoal e
na sociedade em que vive (Curitiba, 2020, p. 53).

Ao longo do projeto, os estudantes tém a oportunidade de participar
de aulas de campo e propostas culturais em museus, pragas, espagos oficiais e
historicos, além de visitar consulados e vice-consulados. Esses momentos contam
com a mediacdo de profissionais da educac¢io, especialistas e autoridades que
abordam tematicas, como: diversidade cultural, sustentabilidade, cultura de paz

e direitos humanos, a diplomacia, e a importancia do dialogo na promogéao de
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relagdes harmoniosas nos diversos ambitos sociais. Também discutem o papel
de embaixadores, consules e vice-consules, bem como suas atribuicdes.

O projeto oportuniza agdes para que os estudantes despertem o
sentimento de pertencimento em relacdo aos espagos que estdo inseridos,
fortalecendo a conexao com seu entorno e incentivando uma visao mais ampla
sobre seu papel na sociedade. Por meio de diferentes vivéncias e propostas,
os estudantes sdo levados a refletir sobre a importancia do didlogo aberto e
respeitoso em todos os momentos, principalmente durante a resolugio de

conflito, reconhecendo que a diplomacia deve permear todas as interacdes sociais.

2. DESAFIOS E POTENCIALIDADES DE TRABALHAR
COM A CIDADE COMO ESPACO EDUCATIVO

Curitiba se afirma como um territério educador, resultado de uma
trajetoria moldada ao longo de sua histéria por seu povo, agentes sociais e
educacionais. Essa caracteristica transforma a cidade em uma rede dindmica
de territérios educadores. Ela inspira a exploragao e o estudo de seu ambiente,
valoriza o intercimbio de saberes, fomenta o dialogo e evolui constantemente
como uma cidade comprometida com o aprendizado e a transformagéo. Todo
esse contexto favorece diferentes oportunidades de aprender e ensinar na
cidade, onde os individuos se reconhecem na cultura local.

O Programa Linhas do Conhecimento conta com uma estrutura que
vem ampliando suas agdes e possibilitando a ressignificagdo de estratégias
e reflexdes sobre os desafios educacionais que vdo surgindo. Busca-se o
fortalecimento da intersetorialidade, junto as secretarias da prefeitura e
sociedade, com parcerias, momentos de trocas, reflexdes e acoes formativas.

Trabalhar com as poténcias e desafios de uma cidade exige
uma abordagem que valorize a autonomia das criangas e promova
sua formacdo como cidaddos criticos e conscientes de sua atua¢do na
sociedade. Essa perspectiva se alinha a uma gestdo democratica da

educagdo, que considera as vozes das criangas, seu protagonismo e sua
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capacidade argumentativa como aspectos centrais para a constru¢ao de
uma comunidade mais justa e participativa.

Nesse contexto, o programa Linhas do Conhecimento por meio de
seus projetos apresenta-se como uma referéncia para educadores e gestores
interessados em promover o sentimento de pertenga a cidade e fortalecer o
entendimento de direitos e deveres tanto das criancas quanto dos cidadaos.
Baseado nos trés pilares: conhecer, amar e cuidar da cidade, o programa incentiva
a vivéncia de experiéncias que aproximam as criangas das dindmicas urbanas e
de seus desafios. Ao compreenderem parte do funcionamento da estrutura da
cidade, elas ndo apenas ampliam sua percep¢do sobre os espagos em que vivem,
mas também desenvolvem a responsabilidade por sua preservagdo e melhoria
no tocante aos seus espagos de convivéncia social e familiar.

Essas experiéncias contribuem para a formacio de um cidaddo que,
desde a inféncia, se percebe como agente transformador, capaz de argumentar,
questionar e propor solu¢des para os desafios que enfrenta. De acordo com a

BNCC, essas metodologias

[...] asseguram, na Educagao Infantil, as condigdes para que as criangas
aprendam em situagbes nas quais possam desempenhar um papel
ativo em ambientes que as convidem a vivenciar desafios e a sentirem-
se provocadas a resolvé-los, nas quais possam construir significados
sobre si, os outros e 0 mundo social e natural (Brasil, 2018).

Essa formagao critica esta intrinsecamente ligada a criagdo de um
ambiente educativo que integra os diversos espagos da cidade, desde o sistema
de transporte até os equipamentos publicos e comunitarios, estimulando
nas criangas o desejo de contribuir para uma sociedade mais acolhedora e
participativa, inclusive reverberando nas questdes da comunidade onde vivem.

Portanto, ao trabalhar a cidade como espago educativo, é essencial que
educadores promovam a reflexdo sobre cidadania, incentivem a autonomia das
criangas e estabelecam praticas pedagdgicas que reforcem a relagdo entre conhecer,

amar e cuidar. Além disso, devem enxergar a cidade como um curriculo vivo,
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uma grande sala de aula que amplia as experiéncias, descobertas e aprendizagens
significativas, tanto para as criancas quanto para os estudantes.

Essa abordagem nao apenas fortalece o papel das criangas como
cidaddos, mas também contribui para a constru¢do de cidades mais

democraticas e sustentaveis.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa Linhas do Conhecimento transforma os espagos da cidade
em territérios de aprendizagem, integrando agdes culturais, fortalecendo
relagdes e despertando o olhar para a descoberta e apropriagdo desses
espagos. Estudantes, criangas e profissionais, ao conhecerem e se interessarem,
ao experienciarem, envolvem-se, desenvolvem vinculos e, ao sentirem
pertencimento, cuidam e se comprometem com a continuidade, a preservagao
e a transformagéo desta urbe.

A ideia de considerar a cidade como territdrio de aprendizagens propde
enxergar o espago urbano como uma extensao da sala de aula e um campo rico
para o desenvolvimento humano. Essa perspectiva se baseia em explorar os
multiplos aspectos de uma cidade - culturais, historicos, sociais e ambientais
- como recursos educativos. A cidade, nesse sentido, deixa de ser apenas um
local de passagem e se torna um espago vivo e dinamico de aprendizagem.
Explorando os espagos com intencionalidade pedagégica buscamos uma
aprendizagem significativa e envolvente, que desperte a curiosidade,
criatividade e pertencimento a cidade de Curitiba, com sua historicidade, suas
manifestagdes culturais, a valorizacio da diversidade, cuidados com meio

ambiente, articulado ao curriculo da Rede Municipal de Educacio.

Ao aprender na cidade, com a cidade e pela cidade, estabelece-se
o didlogo com a comunidade educativa, e o trabalho pedagégico
ultrapassa a sala de aula. Segundo Moll (2019, p. 36), a partir
das relagdes que se ddo entre os processos educativos e a cidade,
“desenvolvem-se outros modos de viver e perceber os tempos e os
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espac¢os nos quais a vida acontece no sentido [...] de garantir o direito
de inscrever-se no espago concreto onde se vive (Curitiba, 2020).

De acordo com a Associagdo Internacional das Cidades Educadoras
(AICE), todas as cidades possuem um potencial educativo em sua esséncia. No
entanto, elas se tornam verdadeiramente educadoras quando adotam, de forma
intencional, o compromisso de direcionar suas agdes e propostas para transformar
atitudes, promover novas formas de convivéncia e gerar valores, conhecimentos e
habilidades que contribuam para o desenvolvimento integral de seus habitantes.

O Programa Linhas do Conhecimento articula-se para atender e
compreender a importancia dos principios da Carta das Cidades Educadoras
em diversas agdes e propostas. Alguns principios da carta podem ser
identificados nas a¢des do programa, como: educagdo inclusiva ao longo da
vida, politica educativa ampla, acesso a cultura, conhecimento do territorio,
identidade da cidade, espago publico habitavel, educagdo para uma cidadania
democratica e global. Esses principios sdo incorporados por meio de agdes
como o acesso aos mais distintos locais da cidade, por meio de aulas de campo
e roteiros, propostas ludicas, ampliagdo cultural, videoaulas, propostas virtuais
e projetos pedagogicos.

No Projeto Fala Curitibinha, inspirado no modelo do Fala Curitiba, a
crian¢a atua como ator social, tendo voz e garantindo seu protagonismo por
meio de agdes que valorizam sua participa¢éo no exercicio da cidadania. Nesse
contexto, aplica-se o principio da governanga e da participagao cidada.

Seguindo principios e documentos norteadores da RME de Curitiba, o
programa se estrutura e segue num continuo processo de discussao e ampliagao
de possibilidades de rotas e agoes significativas para criangas, estudantes e seus
professores, sempre revisitando o curriculo e ressignificando possibilidades de
aprendizagens que a cidade oferece.

O Programa Linhas do Conhecimento oferece aprendizagens

significativas, experiéncias nicas e descobertas, promove a participagdo em
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ampliagoes culturais que, muitas vezes, sao grandiosas e despertam sensagoes
de magia, sonhos e o desejo de transformagdo. Os estudantes se inspiram em
personalidades e profissionais que conhecem, e vivenciam o encantamento
desde a chuva até os 6culos 3D. O programa também proporciona o acesso
a inovacdo e a diversidade cultural, reconhecendo e valorizando as nossas
raizes e a nossa histéria. Um programa que transforma aprendizagens, olhares

e relacdes na cidade.
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POSFACIO Q

Adriana Miranda de Castro

A modernidade produziu diversos modos de organiza¢io e
funcionamento da vida em que nos reconhecemos como sociedade, dentre
eles a ocupagao do espa¢o na forma de cidades (Foucault, 1989).

Seguindo os passos de Milton Santos, aprendemos que a organizagao
do espago ¢ efeito de uma multiplicidade de variaveis que se (de)compdem
ao longo do tempo, definindo-se em movimentos ativos e continuos de
transformagéo de si e de outras estruturas sociais com que interage (Santos,
2005). Dessa maneira, as cidades se fazem, desfazem e refazem no tempo e nas
multiplas camadas de sentido que suportam ou nao.

Em As cidades invisiveis (Calvino, 1990), Marco Polo descreve a
Kublai Khan cada lugar de um império sem fim, detalhando cada cidade e
percurso a partir de sua memoria e invengdo, organizados em onze temas:
memoria, desejo, sinais, sutis, trocas, olhos, nomes, mortos, céu, continuas e
ocultas. Entre as cidades reais e as cidades utdpicas, somos levados por cidades
invisiveis (Silva, 2013), que falam da decadéncia e da esperanca dos dominios
de Khan, os quais nem ele mesmo consegue conhecer por completo.

Considerando os processos de crescimento acelerado e cheios de
contradi¢des que constroem as cidades no Brasil, a persisténcia de enormes
desigualdades e de muitas esperangas que atravessam esses espagos e seu
cotidiano, bem como os desafios urgentes relacionados aos impactos das
mudangas climaticas, e inspirados por Calvino (1990), propusemos o presente
livro. Queremos afirmar a existéncia de “cidades invisiveis” entendidas
como cidades potentes, inovadoras, vidveis e ja em construc¢io pelas maos
de multiplos coletivos que pensam e efetivam estratégias de bem-viver, de

transformacgao real para a melhoria da sociedade e do planeta.
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Entretanto, a aposta ético-politica numa cartografia que faca emergir
poténcias e atitudes transformadoras ndo se pode fazer sem que reconhecamos
as forgas que constrangem o bem-viver. Por isso nossa viagem iniciou-se pelo
reconhecimento de que é urgente a defesa da democracia e, minimamente, o
tensionamento de modelos socioecondmicos privatizantes da existéncia.

Reconhecer que o modo de produgao capitalista, marcado pelo extrativismo
extensivo, pela exploragao de corpos e de recursos humanos e nao humanos, e
pela degradagdo das relagdes sociais e dos territorios, ameaga de morte a existéncia
planetaria (Olivera; Pereira, 2024) é central para ampliarmos a concepgdo de
cuidado integral, ratificando que a promogao da satide é incidir politicamente pelo
direito & vida, a satde, a habitacdo, a educagdo, ao trabalho digno, a mobilidade,
ao lazer... Trata-se de um compromisso ético com o fortalecimento de espagos,
politicas e praxis colaborativas e, simultaneamente, afirmativas da diversidade.

Cidades sao diversas, sdo multiplas. Cada cidade é uma teia complexa de
relagdes, dindmicas, memorias, afetos e lugares que a constituem e constituem
as subjetividades que ai vivem, desejam viver ou a querem abandonar. Por isso,
nossa aposta na composi¢do desse livro foi a heterogénese, foi navegar por
modos de pensar e transformar as cidades diversos.

Usando as lentes da cidadania, da satide, da sustentabilidade, das
tecnologias, do planejamento urbano e da educagdo, nossos autores afirmam a
importancia e reconhecem o desafio que sdo: intersetorialidade, mobilizagido
social e governanga participativa e em rede, o fazem para indicar pistas de
como podemos sair da inércia e estabelecer compromissos para melhoria da
qualidade de vida, para o bem-viver.

A cidade do futuro e o futuro das cidades é resultado de um agir
coletivo, “existe como realidade concreta e estd a0 mesmo tempo em processo
de transformacdo. [...] O fato acabado é pura ilusao” (Santos, 2005, p. 45).

Dessa forma, ndo desejavamos esgotar debates nem apostar em
completudes, mas gerar movimentos, ampliar movimentos, abrindo possiveis

para as nossas cidades.
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